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ASOCIAGION DE PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULD Visheto:
Atin.: SANDRA REBECA CRISTIANO MENDIVELSC 830010 den
Diagonal 2 A No. 04-05 Sur VACOE £
Bogota D.C.

; e
NOTIFIGACION POR AVISO N° 2500-2019- A3¢2, .. ...
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 1-07-2-2014-04:0112,,.

Con el objeto de dar cumplimientc a lo establecido en el articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de io Contencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacién sin
que a |la fecha se hubiese surtido la notificacion personal, se procede a NOTIFICAR por medio del
presente AVISO de la Resolucion N° 082 del 23/07/2019, expedida por la Direccidn de inspeccion
y Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrito.

Contra |a decision que se notifica procede el recurso de reposicién, ante la Direccion de Inspeccion
y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito. el que podra interponerse por escrito dentro
dj\lgji{z (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion, en los términos sefialados en el
arliGulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, et AVISQ se publicard con copia
integra del acto administrativo en la pagina web de la Secretaria de Educacién del’Distrito:
www.educacionbogota.edu.co y en la Oficina de Atencién al Ciudadano de la 'Secretaria ‘de
Educacion del Distrito, por el término de cinco (5) dias, en cuyo evento la notificacién se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro cel aviso. )

Cordialmente,

M *."'
Direftor [ns;ﬁ"e
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTA D.G.

SECRETARIA DE EDUCACION

El presente Aviso fue fijado y publicado en la pagina web y en la Oficina de Atencién al Ciudadano, para
su notificacion:

Desde Hora 07:00 AM
Hasta Hora 03:30 PM

Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO
OMISO.

NOMBRE CARGQO LABOR LFIRMA
~Elba Stella Rey Moreno Confratista de apoyo a la gestion Proyectd
“Bibiany Torres Abogada Especializada Contratista | Revist y Aprobd B
IV IATA I} {TO=To
omnbre vy fir
IOTA i ASI
50

aled
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DEHOSITADC 23 JUL 2[”9
RESOLUCIONN® 0 8 2 DE 2018

“Bor fa cual se sanciona a la entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI BOSA AHORA
EN LIQUIDACION"

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO

En uso de sus facultades legales, en especial las contenidas en la Ley 115 de 1894, Decretos
2150 de 1985y 1075 de 2015, los Decretos Distritales 525 de 1980, 059 de 1891 y 530 de 2015,
de las atribuciones conferidas por el titera! E dei articulo 16 del Decreto 330 de 2008, modificado
por el articulo 2° del Decreto 583 de 2017 v

CONSIDERANDO

L ASUNTO

Correspende a la Direccidn de Inspeccion y Vigilancia de |a Sscretaria de Educacion del Distrito
resolver al proceso adminisirativo sancionaterio adelantado contra la entidad sin animo de lucro
denominada, ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL
PAULGC Vi BOSA AHMORA EN LIQUIDACION con personeria juridica reconocida medianie
Resolucion No. 3842 del 12 de septiembre de 1967 expedida por el Ministerio de Justicia,
registrada con & 1D No. 550307 del Sistema de Information de Personas Juridicas ~SIPEJ,
representada legalmente por SANDRA REBECA CRISTIANG MENDIVELSO, identificada con
la cedula de ciudadania No. 52.463.202, con domicilio en la Diagonal 2A No. 4-05 SUR BOSA
de la ciudad de Bogotéa D.C.

.  HECHOS

i. Que, dentro de las facultades de inspeccior v vigitancia de la Secretaria de Educacion del
Distrito, se verificéd que la entidad sin anme de lucro denominada ASQCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI BOSA AHORA
EN LIQUIDACION, de manera reiterada no presentaba los proyectos de presupuesio y 1os
balances de cada egjercicio, con arregle a [as normas vigentes sobre la materia, conforme
aw«ﬂ del Decrefo 1083 de 1989, 13! come se evidencia en la carpeta administrativa
digrts del?Archivo de la Secretaria de Educacion del Distrito, que consta de 47 folios.
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“Por la cual se sanciona a la entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE

PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI BOSA AHORA

iil,

i,

EN LIQUIDACION”

Que la Secretaria de Educacion del Distrito expidia la Resolucién No.1081 de fecha 14 de
junic de 2013, donde realizé una convocatoria masiva g les eniidades sin animo de lucro
sobre las cuales ejerce inspeccidn, vigilancia y control, para que dentro de los freinta {30}
dias habiles siguientes a la publicacién, actualizaran su informacion y dieran cumplimiento
a sus obligaciones legales, al flempo que ordend imiciar acluacion administrativa
sancionstoria contra aquellas ias que ne io hicieran.

Que, para difundir el contenido de ia citada resolucion, & 27 de julio de 2013, 1a Secretaria
de Educacién de! Distrito publicd un aviso visible en la pagina 21 del diario El Espectador y
e la pagina WEB de fa Secretaria, Hnk:

hiteliverw educacionbogota edu cofarchivos/Temas %2 lasirategicos/Sunervision%20Fdy
cativa/20134ulio/Resciucion 1081 2013 ESALPDF.

Gue, medianie Aulo No, 306 de fecha 17 de julio de 2018, la Direccion de Inspeccidn y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion de! Distrito, inicid proceso administrativo
sancionatorio contra la entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE PADRES
DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI BOSA EN LIQUIDACION,
por cuanio la informacion financiera y juridica de la entidad se enconiraba desactualizada,

decision que le fue comunicada con oficio No. S-2018-124861 de fecha 18 de julio de 2019
{fl. 63 al 84 y 67).

Que Mediante Auto No. 429 de fecha 06 de septiembre de 2018 Iz Direccion de Inspeccion
y Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrito, formulé pliego de cargos contra la
precitada entidad; providencia que fue notificada por aviso el 19 de diciembre de 2018 a la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULOD
VI BOSA, asi: Cargo primero, por la presunta omisidn en la presentacion de informacion
financiera correspondiente a los afios 2015, 2016 y 2017 y ¢cargo segundo, por el aparente
incumplimiento en la obligacidn de iniciar las actividades propias de su obieto social;

decision que fue nofificada ¢! 18 de diciembre de 2018 por aviso, segin consiz a foiio 84
del expedients.

Que una vez mt'rﬁca@o el auto tle cargos, la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE
LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULC VI BOSA AHORA EN LIQUIDACION. no
pﬁg)'{:e“@gfdescargos, razon por la cual, se continudé con el curso del procedimiento
admihistrative sancionatorio, con base en las pruebas gue obran en el expediente.
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“Por ia cual se sanciona a la entidad sin arimao de lucro denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULQ VI BOSA AHORA
EN LIQUIDACION'

vii.  Que mediante Auto No. 176 de fecha 10 de abril de 2019, se cormié traslade por el térming
de diez (10) dias a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION
DISTRITAL PAULO VI BOSA AHORA EN LIQUIDACION. para que presentara sus
alegatos de conclusion, decision que fue comunicada mediante oficio No. S-2019-74006
del 22 de abrit de 2019, (fl. §1).

viil.  Que, vencido el término concedido, ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA
CONCENTRACION DISTRITAL PAULO V! BOSA AHORA EN LIQUIDACION. no
presentd alegatos de conclusion

.  MATERIAL PROBATORIO

i. Carpeta administrativa digital del Archive de ls Secretaria de Educacion del Distrito, que
consta de sesenta (80) folios

it. Resumen de gestiones del aplicative -SIPEJ, generados el 16 de agosto de 2018, visio a
folio 15 del expediente, del cual se evidencia gue no existen remisiones de informacion
financiera por parte de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA
CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI BOSA AMORA EN LIQUIDACION en los
ultimos cuatro (04) anos,

iii. Expediente del Proceso Administrativo Sancionatorio Mo, 1-07-2-2016-12-0373, que consta
de cuarenta y siele (47) folios.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

RESPECTO DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO.

El efercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia se ie asigna al Presidente de la Republica.
de ¢ rnidad con el numeral 26 del articulo 189 de la Constifucion Politica de Colombia, el
cudtindica:

ARTICULQ 188 Corresponde al Presidente de ia Repoblica como Jefe de Estado, Jefe
del Goblemo y Suprema Aufondad Admunistrativa:
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“Por la cual se sanciona a la entidad sin dnimo de jucro denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULD VI BOSA AHORA
EN LIGUIDACION"

“(...) 26. Ejercer ia inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utifidad comun para
que sus rentas se consarven y sean debidamente aplicadas y pera gue en lodo o
esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores. (...}

Por ofra parte, el arficulo 13 de {2 Ley 488 de 1998 facullo al Fresidente de la Republica, enlos
siguientes términos:

{...) delegar en los minisfros. directores de Depariamento  Administrativo.
representanies legales de entidatles desceniralizadas, superintendentes, gobemadores
alcaldes, y agencias del Estado el ejercicio de las funciones a gue se refieren el articulo
129 y los numerales 13, 18, 20, 21,22, 23, 24, 26, 27 y 28 del arliculo 189 de a
Constitucion Folitica”

Asi mismo, gl paragrafo 3 del articulo 20 del Decreto 525 de 1880, dispuso lo siguiente:

“Las funciones de inspeccidn y vigiancia que s delegan se eferceran leniendo en
cuenta lo establecido en los Decrelos 054 de 1874, 3871 de 1887 y demas normas
concordantes vigentes o gue en ef futuro se expidan” (Subrayado v negrilla fuera del
texto)

£n igua! sentido, el articulo 37 del Decreto 058 de 1991, el cual fue modificado por el articulo
21 det Decreto 530 de 2015, que;

“La facultad de inspeccitn y vigilancia sobre instituciones de utifidad comun domiciliadas
en Bogotd. se gjercera con base en el articulo 189 numeral 26 de Ia Conslitucion Politice
y de acuerdo a la delegacién conferida al Alcalde Mayor de Bogotd mediante los
Decrelos Nacionales 432 y 1318 de 1988, 1083 de 1989, 525 de 1980 y 1088 de 1991,
en congordancia con las disposiciones de los Decrefos Nacionales 054 de 1974 v 3671
de 1887, y procederd respecto de las asociaciones, corporaciones y fundaciones sin

animp de lucro, cuyos objetivos sean la prestacion de servicios de utitidad comun o de
interés general”.

Frente a la asignacion de las funciones de inspeccion, vigilancia y confrol de la Secretaria de

E:iu cipn del Distrito, reza en el articulo 23 del Decreto 854 de 2001, modificado por &l articulo
M ecreto Distrital 530 de 2015, io siguiente:

Av. Eldorade No. 68 - 63
Cadigo Postal 111321
PBX: 3241000 _ f"} '
Fax: 315 34 48 Sl

www.educacionbogota.edu.co
Informacién; Linea 165 ;Mggg oOs

4




Proceso Administrative Sancignatoric
No. 1-07-2-2014-04-0112

$3 JUL 2018

Continuacién de la Resolucian No 3 8 2 DE 2019 Pagina 5 de 17

“Por la cual se sanciona a fa entidad sin animo de lucro denominada ASCCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI BOSA AHORA
EN LIQUIDACION”

"Articulo 23. Asignar a la Secretariz de Educacion del Distrito, el gjercicio de las
siguientes funciones relacionadas con &/ registro, inspeceion, vigilancia y controf con
respecto a las entidades sin animoe de iucre domicitiadas en Bogota, D.C.. cuyo objeto
social sea la educacidn formal, educacion para el trabajo y desarrolio humano y/o la
oferta edutacion informal en los térmmos de ias Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001 y
los Decretos Nacionales 807 de 1898 y 1075 de 2015, o fas normas que las
sustituyan, adicionen o modifiquen-

1. Reconocer o negar la personeria juridica. asi como aprobar ¢ improbar los
estatufos y sus reformas de las entidades sin animo de lucro que tengan por objeto
educacion formal o educacidn para el lrabajo y desarrollo hurmano.

2. Suspender y/o cancelar Ia personeria juritica respecto de las entidades sin animo
de lucro. cuyc objetec social sea la educacidn formal, educacion para ef trebajo v
desarrollo humano y/o realizar oferta de educacion informal; asi como a las entidades
sin énimo de lucro constituidas como Asociaciones de Padres de Familis de planteles
oficiales y privados.

3. Ejercer inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin &nimo de lucro, cuyo
objeto social sea la educacion formal educacion para el trabgjo y desarrolfo humano
/o reailizar oferia de edycacion informal, asi como las entidades sin animo de lucro
constifuidas como Asociaciones de Padres de Familie de planteles oficiales vy
privados,

4. Inscribir los representantes legales v demas dignatarios o miembros de érganos
directivos y de fiscalizacién y expedir certificaciones a que hubiere lugar de las
entidades sin animo de lucro que tengan por objeto educacion formal o educacion
para ef trabajo y desarrolic humano

5. Registrar y sellar los libros de aectas y los de rélacion de miembros activos de las
entidades sin dnimo de lucro gue fengan por obisto educacion formal o educacion
para el trabajo y desarrollc humanc
6. Dar respuesias a las solicitudes de informacion, consuitas y elaborar los oficios
que conlengan observaciones a la documentacion presentada.

7. Las demds inherentes al correcto desempefio de las funciones delegadas o que
se desprendan de ellas

Parﬁgrgﬁo‘ La inspeccion vigilancia y conlrol sobre las entidades sin anima de lucro,

quetehgan por objeto la oferta de educacion informal, se realizard Onicamente sobre
Av, Eldorado No. 88 - 83 -
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“Por Ja cual se sanciona a la enfidad sin énimo de fucro denominada ASCCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULQ Vi BOSA AHORA
EN LIQUIDACION”

las entidades que ltengan alguno de los objetivos descritos en ef articulo 2.6.6.8 del
Decreto Nacional 1075 de 20757

En ase orden de ideas, de conformidad con el articulo 30 del Decreto 530 de 2015 v ¢! articulo
2¢ del Decretp Distrital 583 de 2017, la Secretaris de Educacidn del Distrito 2 través de la
Direccion de Inspeccién y Vigilancia es la Entidad gue ejerce la funcién de inspeccion, vigilancia
y control sobre las Entidades Sin Animo de Lucro con fines educativos, cuyo objeto social sea
impartir educacion formal, educacion para el trabajo y desarrolio humano v/o educacion informal,
asi como las Entidades Sin Animo de Lucro constituidas como Asociaciones de Padres de
Familia de planteles oficiales vy privados. Lo anterior, con el fin de que dichas Enfidades acaten
kas normas legeles vy estatutarias, destinen de manera correcta sus racursos, cumplan ei
propdsito socioecondmico no lucrative v den cumplimiento a la voluntad de sus fundadores o
asociados.

.  DEBRER Y OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA INFORMACION FINANCIERA

Respecto de 1a obligacion de presentar informacion financiera por parte de las entidades sin
animo de lucro bajo la inspeccion, vigilancia v control de ta Secretaria de Educacidn detl Distiito,

es necesario fraer a colacion o contemplado en el articulo 1° de 12 1ey 1093 de 1989, que
establece:

"Para efecios de la Inspeccidn y Vigilancia a que se reflere ef artfoulo anterior, el
representante legal de la Institucidn presentaré a estudio v consideracion de los
gobemadores de los departamentos y del Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogota,
segun el caso, fos estaluios de fa entidad, los proyecios de presupuesta v los balances
de cada gjercicio, con arreglo a las normas vigentes scbre la materia”.

En tal sentido, la Direccion de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito,
expidié el 23 de febrero de 2016 la Circular Financiera Externa 2016, en Ia que definié como

é%}gi:’a t2 presentacion de informacién finangiera y contable a mas tardar el 30 de abril del
afe-siguiente al pericdo fiscal que corresponda. Para el efecto se ¢ita e concepto mencionado.

‘Flazo para la presentacidn Financiera y Contable: Las Corporaciones, asociacionss y
Enlidades de Utilidad Comdn con fines educativos, bajo la inspeccion, vigitancia y control
de la Secretaria de Educacion de Bogotd D.C., deberdn presentar informacion
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“Por la cual se sanciona a la entidad s anime de jucro denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI BOSA AHORA
EN LIQUIDACION™

financiera a 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior, 2 mas tardar al 30 de
abril de cada afig”. Subraya y negritz fuera de texio.

. DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA PERSONERIA JURIDICA

El articule 12 y siguientes del Decretc 530 de 2015, establece los siguientes requisitos para
e fstzara decision de disolucion de una persona juridica sin animo de lucro, y los deberes que
debe cumplir ¢f fiquidador elegido, as:
“ARTICULC 12. Modificar e articuio 30 del Dacreto Distrital 059 de 19971, el cual queda
ask:

"Articulo 30. Del liguidador Cuando ia entidad decida disolverse en la misma asamblea
e la que se aprueba fa disolucion se nombrara un liquidador v su suplente. En su defecto,
serd ef ditimo represeniante legal inscriu. De igual manera debe designarse cuando se
tlecrete la cancelacion de la personeria juridica por autoridad competente.

Si el representante legal no asume el cargo de liguidador el méximo érgano administrativo
estatutario de la entidad debers designar el liquidador.

Cuando ef representante fegal no asuma la fiquidacion y el méximo organo administrativo
estatutano no lo designe, se procedera a la solicitud de liguidacion judicial. de conformidad
con las disposiciones de ia Ley 1116 dsl 20086,

Paragrato. Una vez designado el liquidador se registrard su inseripeitn ante fa entidad
de reqgistro compeiente, para lo cual, aportard ef acta gue aprobé la disolucion v el
estado en fiquidacion.” (Subraya y regrilla fuera de texto).

"ARTICULO 14. Adicionar al Decreto Distrital 059 de 1991, el articulo 30.2. del siguiente
tenor literal:

Articulo 30.2. Deberes del Liquidador El liguidador en ejercicio te sus funciones debers
dar cumplimiento. al Articulo 23 de la Ley 222 de 1995. Asi mismo, debers remitir a la
entidad que ejerce inspeccion y vigilancia [os siguientes documentos con el fin de
se verifique el procedimiento de la liguidacidn y se dé por finalizado el mismo:
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“Bor ja cual se sanciona a la entidad sin énimo de lucro denominada ASOCIA CION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI BOSA AHORA
EN LIGUIDACION®

1. Copia del Acta por medio de la cual se aprobd la disolucion y el nombramiento del
figuidador.
2. Certificacion de la entidad de registro en la que conste el registro del acta que aprobd
ia disolucion y el nombramiente del liguidador.
3. Estado de la situscion financiera y estado de resuftados infegral con estado
complemesntario a Ia fecha en que se aprob6 la disolucion. firmados por ef liquidador y ef
Revisor Fiscal (si fo hay} o por el contador pablico.
4. Avisos de publicacion, en e cual se informard la disolucion y ef estado de liquidacion e
instando & los acreedores a hacer valer sus derechos.
8 Documenlo en que conste el trabajo de figuidacion de fa entidad, con firma de!
liquiclador v revisor fiscal (si lo hay) o por el confador publico.
6. Acta en la cual se aprueba la cuenta final de liquidacion por ef organo campetente.

7. Cerlificado de existencia y representacion legaf de la entidad gue recibe el remanente
{si la hay).

8. Certificacion expedida por la entidad sin animo de lucro que recibe el remanente de los
nienes de la entidad que se liquida, acerca de la efectividad y cuantia de la donacion (si
fa hay).

9. Ceriificacién de la entidad de registro correspondiente, donde consie el registro del acta
que aprobd la cuenta final de liguidacion, y que fa entidad se encuentra liguidada’.
(Subraya vy negrilla fuera de texto).

= CONSECUENCIAS INMEDIATAS DE LA DISOLUCION

Lz disclucién es el principio del fin de 1a asociacion, vale decir, &l punto de partida para su
extincién. De ahi gque disolucion y extincidn no sean conceptos equivalentes. Y no es
rigurosamente cierfo que la disolucién signifique la destruccién del vinculo social o la

desaparicién de la asociacidn, pues esiz contintz viviendo hastz cuando se perfesciona la
liquidacion de su patrimonio.

En verdad, ia disolucién implica un cercenamiento de su capacidad juridica porque cesa la vida
activa de la asociacidn vy se inicia una fase en donde 13 finalidad primordial es pagar el pasivo
externg para luego distribuir el acervo neto; v a lo largo de esa fase Ia asociacion "conservars
su?néi%ﬁad juridica Onicamente para los actos necesarios a la inmediata liquidacion”, como
impergitivamente manda el articulo 222 del Codigo de Comercio,

Ay Eldorado No. 86 - 83
Codigo Postal: 111321
PBX: 324 10 00

Fax: 315 34 48 BLIASN §
wwaw.educacionbogota edu.co '
Informacidn: Lines 195 M EJ @

PARA TODOS




Proceso Administrativo Sancionatonc
Ne. 1-07-2-2014-04-0112

S B fm*q

RN

Continuacion de la Resolucion No. - £ DE 2018 Paging 9 de 17

"Por la cual se sanciona a la entidad sin anirmo de fucro denominada ASQCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI BOSA AHORA
EN LIGQUIDACION"

Pero ia asociacién disuelta no pierde su personzlidad juridica, la cual subsiste durante tedo el
pericdo de figuidacidon del patrimonio socigl por o gue esta dotada aun de personalidad
juridica y, por ende, perfectamente susceplibie de ser un sujeto procesal.

IV. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

Con respecto a la caducidad de |2 facuitad sancicnatoria, se hace necesario traer a colacion
lo contemplado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, el cual preceptia io siguiente:

‘Articulc 52. Caducidad de ia facuitad sancionatoria. Salve lo dispuesto en leyes
especiales. la facultad que tienen las eutoridades para imponer sanciones caduca a
los tres (3) afios de ocurrido el hecho. la conducta u omisién gque pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion
debe haber sido expedido v notificado

{...)

Cuando se frate de un hecho o conducta continvada este término se contara desde
el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion {...).”

V.  ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Con fundamento en |3 resefia factica axpuesta y en as pruebas obrantes en el expedienie, las
cuales fueren apreciadas en conjunto, valeradas bajo la sana critica y siguiendo los ineamientos
del articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, se tiene que, mediante Auto No. 429 de fecha 06 de
sepliembre de 2018, se formularon los siguientes cargos contra ia ASOCIACION DE PADRES
Ibg E}ﬁii(nLiA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI BOSA AHORA EN
LIQUIDACION, asi:
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“CARGQ PRIMERO.

Omision en la presentacién de los proyectos presupuesiales y los balances de cada
ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia correspondientes a los anos
2015, 2016y 2017.7

"CAREO SEGUNDO.

Omisién en la obligacion de dar inicio a las actividades propias de su obfeto social, cuyo
término maximo de inicio tuvo ocurrencia el 30 de diciembre de 1983. .7

Frenie al Carge Primero, se tiene que de las probanzas obrantes en el expediente se hace
evidente la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL
PAULD Vi BOSA AHORA EN LIGUIDACION no acreditd dentro del t2rmino normative previsto,
ni como respuesta a la convocatoria llevada a cabo por esla Secretaria de Educacion del
Distrito. ni lo hizo dentro del curso de la presente actuacion administrativa sancionatoria, haber
dado cumplimiento a su obligacidén de presentar la informacion requerida para el ejercicio de ia
funcion de inspeccion y vigilancia a cargo de la Secretaria Distrital de Educacion, en especial la
de presentar “fos proyeclos de presupuestos v 10 helances de cada gjercicio” de los afios 2015,
2016 y 2017, tal como lo establece el Ariculo 2 del Decreto 1318 de 1988, modificado por el
articulo 1 del Decreto 1093 de 1988,

En este sentido no obra en el presente expediente pruebea de que ia Entidad Sin Anirmo de Lucro
objetc de la presente decision haya remitido informacion a la Secretariz de Educacion del
Distriio por los afios 2015, 2018 y 2017,

En efecto, examinado el material probatoriv se evidencia que Iz Secretaria de Educacién del
Distrito, a ravés de la Resolucidon No. 1081 de fecha 14 de junio de 2013, orden¢ convocar a
las entidades sin animo de lucro sujetas a su inspeccidn, vigilancia y control para que
acreditaran el cumplimiento de sus obligaciones legales consistentes en aportar la informacion
financiera y contable, 2 més tardar el 30 de abril de cada afio, disponiendo ademas. que de ser

necesario se procediera a adelantar las acciones necesarias para imponer las sanciones & que
hublere lugar.

El referido requerimiento fue publicado el veintisiete (27) de julio de dos mi! trece (2013), en la

p%gfhg.g’r de! diaric de amplia circulacion nacional “El Espectador” v en la pagina WEB de la
Secretaria de Educacien del Distrito.
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No obstante. pese & haberse adelantade la actividad anteriormente expuesta por parte de la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion det Disirito, la Entidad Sin
Animio de Lucro objeto de la presente decision no acredite ni presentd documentacion alguna
como respuesta a la convocatoria efectuada por la Secretaria de Educacién del Distrito.

De ctra parte, conforme lo indicado en los nechos de la presente investigacion adminisirativa,
la precitada entidad se encuentra disuelta v en estado de liquidacion desde el 13 de abril de
2017 por aplicacion del articulo 31 de |z Ley 1727 del 11 de julic de 2014. Sin embargo, como
se explicd en las consideraciones de la presante decisian, la disclucion de la personeria juridica
neo implica que la misma no &s objeic invesiigaciones. pues conserva su capacidad juridica hasta
la extincion de su palrimonio; situacion gue 2 la fecha no ha ocurrido, segan se desprende de
la informacion que aparece en ef Registre Unico Empresarial RUES.

Porlo que la obiigacion de la entidad de presentar la informacion financiera se encuentra vigente
hasta gue cobre firmeza el acto administrativo que declare la extincion de la personeria juridica
y del patrimono de la precitada entidad, pues al momento de constituirse la entidad sin animo
de lucro, ésta contaba con patrimonio &l cual se debe ver reflejado en los estados financieros.

Asi pues, sg debera adecuar la conducta probada de la siguiente manera, a fin de establecer si
hay merito & imponer las sanciones contempladas en el articulo 22 del Capitulo 5° del Decreto
0§9 %{9;3@91 © si por el contrario dicha conducta fue desvirtuada por la parie investigada o le
op'@‘é el fendmeno de la caducidad:

i Fundamentos Facticos de la_infraccién. No presentacion de los proyectes de
presupuesto v los balances de cada gjercicio, corespondientes a los afios 2015, 2016
y 2017, con arreglo a las normas vigentes scbre |a materia.

., Fupdamentos Juridicos de la infraccion: incumplimiente al arlicuio 2 del Decreto
1318 de 1988, modificado por el articulo 1° del Decrato 1093 de 1988,

ii. Temporalidad: Se tiene como factor de temporalidad de la presunta infraccién la
siguiente informacion:

Afio 2015
Fecha en gue se debid cumplir la ' 30 de abril de 2016
| obligacion
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[ Fecha en que se dio cumplimiento a la | No ha dado cumplimiento
. obligacion

e 26&8 I
| Fecha en que se debié cumplir la | 02 de junio de 2017
obligaciéon s
Fecha en gue se dio cumplimiento ala  Noha dado cumplimiento

| obligasion

R e
Fecha en que se debié cumplir !a | 01 de junio de 2018 ‘
obligacion ' R *

Fecha en que se dio cumpismsento a ia No ha dado cump&;m:ento

obligacion

En atencion a lo anterior, debe precisarse que el deber de preseniar la informacion
financiera correspondiente al afio 2015 tuvo como fecha limite el 30 de abyil de 2016, porlo
gue respecio de dicho afic ha operado ef fendmeno de Iz caducidad de la accion
adminisirativa sancionatoria, conforme lo esiablece el articule 52 det Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contenciosoe Administrativo, foda vez que ya
trascurrieron mas de tres (3) afios a partir de |2 omisidn que dic onigen a la presente
investigacion administrativa, motivo por el cual frente 2 ia desatencion al deber de presentar
infermacion financiera del afio 2015 se declarara la caducidad, por lo que no sers obieto de
andlisis ni de imposicién de sancién en el presente acto administrativo,

Ahora, respecto de |a omisién de presentar la informacién financiera de los afos 2018 v
2017, no ha caducado fa accidn administrativa sancionatoria v en consecuencia iras
haberse acreditado que la entidad investigada a la fecha no ha presentado fa informacion
financiera de dichos afics, prospera el cargo en relacion con esas vigencias.

Frente al Cargo Segundo, consistente en el presunio incumplimiento an la obligacion de dar
inic i2s actividades propias de su objeto social, una vez anzlizado &l material probatorio
o fg e ert ef expediente, no se evidencia prueba alguna que de manera concluyente conduzea

a Direccion a tener certeza sobre si la ASCCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA
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CONCENTRACION DISTRITAL PAULC VI BOSA AHORA EN LIQUIDACION cumplio o no su
objeto social dentro de los dos (2) afios siguientes al reconocimientc de su personeria juridica.
Elindicio en que se fundamentid &l cargo, se ve cesviriuade al revisar el centificado de existancia
y representacion legal de la entidad  expedido por la Camara de Comercio de Bogota e impreso
ei 07 de junio de 2018, en el que consta gue |2 entidad tramito su inscripeién ante la misma e
30 de mayo de 1998 (Fi. 57 y 58}, habiéndoge constituido ¢n 1884,

Por lo expuesto se dispondra tener por no probado este carge v el archivo de la presente
investigacion, en cuante tiene que ver con el mismo.

En ese orden de ideas, se tiene gue por encontrarse probado el Cargo Primero imputado
mediante Auto No. 429 del 0€ de septiembre de 2018, s& sancionara a la ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI BOSA AHORA EN
LIGUIDACION por ia omision ai deber de presentar Iz informacion financiera de los afios 2016
y 2017, infraccion a la fecha no ha cesado.

Ahora, teniendo en cuenia lo sefialado en 2/ Articulo 70 de la Ley 734 de 2002, que estipula:
‘OBLIGATORIEDAD DE LA ACCION DISCIPLINARIA. El servidor publico que fenga
conocimiento de un hecho constitulive de posible falta disciplinaria, si fuere competente, iniciard
inmediatamente la accion correspondienile. Sino io fuere, pondra ef hecho en conocimiento de
la autoridad competente. adjuntando ias pruebas que tuviers (...)" (Subrayado fuera de texto).
es preciso remitir por competencia copias del proceso administrativo sancionatorio N° 1-07-2-
2014-04-0112 & la Oficina de Control Disciplinanc de |a Secrataria de Educacion del Distrito, &
fin que se indague si hubo inactividad procesal o conductas reprochables desde la aptica
discipiinaria y gue contribuyeron al fenomenc de la caducidad parcial de Iz accién administrativa
sancionatoria en el presente proceso

VI. CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de! Cadige de Procedimiento Administrativo
yQé lq@ontencioso Administrativo, la graduacion de las sanciones debe atender a los siguientes
crteros:

"ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales. la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
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administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes criterios, en cuanic
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2 Beneficio econcémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccicn.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién invesligadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocullar
la infraccion ¢ ocultar sus efecios.

6. Grado de prudencia y diligencia con gue se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado jas normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por ja
Autoridad compelente.”

8. Reconocimiento o aceptacion express de fa infraccidn antes del decrelo de
pruebas”

Asi, en el caso que nos ocupa, la conducta omisiva sub examine. se enmarca en iog criterios
de graduacion de la sancidn de la siguiente manera:

A la fecha, se encuentra plenamente demostrade gue ia ASOCIACION DE PADRES DE
EAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI BOSA AHORA EN LIQUIDACION
no ha presentado los balances financieres correspondienies a los anos 2016 y 2017, omision
con la que se configuran fas causales 1° y 4* del articulo 50 del Cddigo de Procedimiento
Adminisirativo v de lo Contencioso Administrativo, previamente citado, pues ia omisian reiterada
en la entrega de informacion pone en peligre el bien juridico tutelado por |a Administracion, ya

que le impide el acceso a informacién financiera indispensable para cumplir sus funciones de
inspeccion, vigilancia v control.

También, se verificd la evidente renuencia y desacato por parie de la ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI BOSA AHORA EN
LIQUIDACION a la convocaioria realizada por la Secretaria de Educacion del Distrito en la que
invitaba a las entidades sin &nimo de lucre a actualizar {a informacidn, conducia omisiva que se

eraim'a&xg_a'también en la descripeion de la conducta descrita en el numeral 7° de Iz norma
seralada.

Ahora bien, conforme al criterio de sancién adoptado por la Secretaria de Educacion daf Distrite,
se ha determinado que por el incumplimiento en a presentacion de 2 informacion financiera se
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impondra a2 la entidad sin animo de lucro investigada unz sancion de dos {2) meses de
suspension de ta personeria juridica por cada #@fio en gue s omita e deber de presentar la
informacién financiera.

En virtud de lo anterior, resulta procedente SUSPENDER por ef fermino de cuatro {4) meses a
la personeria juridica investigada. come sancidn por no haber presentado los estados
financieros de los afos 2018 v 2617 . dando aphcacion a lo previsto en el articulo 22 dal Decreto
Distrital 059 de 1991 v en consecuenca se informara de dicha sancion a la Secrataria Distrital
de Impuestes y & ia Direccidn de Aduanas Naoicnaies - DIAN y a la Direccidén Local de
Educacion gue corresponda, para lo de su competencia.

Asi, durante el lapso de tiempo citade ia Persora Juridica sancionada quedara imposibilitada
para desarroifar sus actividades regulares fambien, durante el mismo periodo de tiempo
carecera de capacidad para ejercer derechos y/o contraer abligaciones, dado que el efecto
raterial inmadiato una vez ejecuteriado el acto administrativo sancionatorio, es la cesacién para
la organizacion social de la capacidad de ejercer derechos o contraer obligaciones, por tanto
cuaiquier actuacion durante la suspension carece de sustento legal v de eficacia material, a
excepcidn de las actuaciones tendientes a recuparar el ejercicio de la personeria juridica y a
defender los intereses de la misma, ya sea por via administrativa o judicial, como quiera que fa
suspension limita a la Entidad en su personalidad juridica pero no la extingue.

Adicionaimente, debera advertirse a fa entidad sancionada, que durante el plazo de suspension
habran de adelaniar fodas las acciones a gue haya [ugar, & fin de aportar la informacien
financiera y de gestion a que se encuentra obligada, con el lleno de los requisitos financieros y
legaies sefialados en la Circular Externa 2016 expedida por la Direccion de Inspeccion vy
Vigilancia de esita Secrefaria, que puece ser consultada en la siguiente url
hitp:fiwww.educacionbogota. edu. colarchivos/NOTICIAS/2016/CIRCULAR FINANCIERA
EXTERNA 2016.pdf v oue en el evento en que, la mformacién ne se aporte en las condiciones
antgriormenta sefaladas, esta Secretaria adelartara las actuaciones orientadas 2 cancelar la
personeria juridica de la entidad. en atencion a o dispuesto en los articulos 22 y 23 del Decreto
Distrital 3:59 de 1991,

En mérito de lo expuesto, |
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RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR la caducidad parcial del cargo formulado mediante Auto No, 428
de fecha 06 de septiembre de 2018, respecto de la no presentacién de los proyectos
presupuestales y balances dei afio 2015, por los motivos expuestos en precedencia.

SEGUNDO. Declarar NO PROBADO el CARGO SEGUNDO contenido en el Auto No. 429 de
fecha 08 de septiembre de 2018, por las razones expuestas en ia parte considerativa de la
presente resolucicn y en consecuencia, ARCHIVAR las presentes difigencias con respecto a
25€ cargo.

TERCERQ. SUSPENDER por un periodo de cuatro (4) meses la personeria juridica de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI
BOSA AHORA EN LIQUIDACION, con personeria juridica reconocida mediante Resolucion No.
3942 del 12 de septiembre de 1967 expedida por el Ministerio de Justicia, registrada con el 1D
No. 550307 de! Sistema de Informacién de Personas Juridicas -SIPEJ, representada
legalmente por SANDRA REBECA CRISTIANO MENDIVELSO, identificada con la cédula de
siudadania No. 52.463.202, con domicilic en la Diagenal 2ZA No. 4-05 SUR BOSA de ia ciudad
de Bogota D.C., por no haber presentado los estados financieros de los afios 2018 y 2017,

Como consecuencia de lo anterior, la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA
CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI BOSA AHORA EN LIQUIDACION, no podra
desarroliar actividades de ninguna naturaleza durante el periodo que se encuentre suspendida
su personeria juridica. Asi mismo, se le advierte que durante el plazo de suspension debera
adelantar todas las acciones a que haya lugar, a fin de aportar la informacion financiera y de
gestion a que se encuenira obligada. con el lleno de los reguisitos financieros vy legales

sefialados en Iz Circular Externa 2016 expedida por la Direccion de Inspeccién y Vigilancia de
esta Secretaria.

Luege de transcurrido gl términe de suspension previsto, la Secretaria de Educacion del Distrito
analizara ta procedencia de confinuar con la actuacion administrativa destinada a cancelar ia
personesia-juridica de la entidad investigada, de conformidad con o dispuesto en los articulos
22123 dél Decreto Distrital 058 de 1991,

CUARTO, -_NO?%FIGAR &l contenido de este acto administrativo a Iz representante legal de Ia
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI
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BOSA AHORA EN LIQUIDACION, sefiora SANDRA REBECA CRISTIANO MENDIVELSO,
identificada con fa cédula de ciudadania No. 52 453202, ¢ a quien haga sus veces para lo de
su cargo, de conformidad con ¢ previsto en los articulos 87. 68 y 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso Administrative.

QUINTO. ~ En firma la presente decision. REMITASE copias del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio No. 1-07-2-2014-04-0112, adelantado contra la entidad sin nimo de lucro
denominada ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL
PAULC Vi BOSA EN LIQUIDACION, ante 12 Oficina de Contro Disciplinario de la Secretaria de
Educacién del Distrito, por la caducidad parcial decretada en el presente asunto.

SEXTO. - COMUNICAR ia decision de suspension de Ia pérsoneria juridica de la ASOCIACION
DE PADRES DE FAMILIA DE LA CONCENTRACION DISTRITAL PAULO VI BOSA AHORA
EN LIGQUIDACION, una vez se encuenire en firme. 2 Ia Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), a la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota de ia Secretaria de Hacienda
Distrital v a la Direccién Local de Educacion que corresponda, para lo de su compeatencia.

SEPTIMO. - REGISTRAR la sancion impuesta en el Sistema de Informacién de Personas
Juridicas Sin Animo de Lucro — SIPEJ. una vez en firme la presente resclucion. La sancion
comenzara a regir a pariir de la fecha dei registro Uejense las constancias a que haya.

OCTAVQ. ~ Contra la presente Resolucion procede el récurso de reposicién, que podra ser
interpueste ante la Secretaria de Educacion del Distrito, dentro de los diez (10) dias habiles
slguig “a la fecha dg su notificacion. de conformidad con io previsto en el articulo 76 de la
Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE. COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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