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NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2019- /313
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 1-02-2-2017-08-0277

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y habiendo remitido
preyiamente citacion sin que a la fecha se hubiese surtido la notificacion personal, se procede
a y\l FICAR por medio del presente AVISCO la Resolucién N° 080 del 12/06/2019, expedida
par la Direccion de inspeccion y Vigilancia de |a Secretaria de Educacion del Distrito.

Contra la decisién que se notifica no procede recurso alguno.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el AVISO se publicara con copia
integra del acto administrativo en |a pagina web de |la Secretaria de Educacién det Distrito:
www.educacionbogota.edu.co vy en la Oficina de Atencién al Ciudadano de ia Secretaria de
Educacion del Distrito, por el término de cinco (5) dias, en cuyo evento la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,

Mrec*ora%z

RO 3
Av. Eldorado No. 66 — 63 ™ Vonligy
Cédigo Postal: 111321 W

PBX: 324 10 00 sOGO | £
Fax: 315 34 48 '

www.educacionbogota.edu.co M EJ o R

Informacién: Linea 195 PARA TODOS

s



yit ALCALDIA MAYOR
0l DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE EDUCACION

El presente Aviso fue fijado y publicado en ia pagina web y en la Oficina de Atencién al
Ciudadano, para su notificacion:

Desde Hora 07:00 AM
Hasta Hora _ 03:30 PM

‘Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA:EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO
OMISC,

‘ e NOMBRE CARGO LABOR 4. FIRMA
| zElbmSplle Rey-Moreno Contratista de apoyo a la gestién | Proyectd ﬂ' A
| ElizapseRomero Coley Abogada Especializada Contratista; Revisd y Aprobd DY
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“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto contra la
Resolucién N° 093 de 16 de julio de 2018, por el establecimiento denominado
Instituto San Miguel, dentro de! expediente N° 1-02-2-2017-08-0277" '/

s ¥

I. OBJETO A DECIDIR Bl

RESOLUCION

La suscrita Directora de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacidfi’ del
Distrito, en ejercicio de sus facultades iegales v especialmente las conferidas en el
literal E. del articulo 16 del Decreto Distrital 330 de 2008, modificado por el literal E.
del articulo 2 del Decreto Distrital 593 de 2017, v de coriformidad con lo preceﬁiu%da
en el articulo 47 y ss. de la Ley 1437 de 2017, procede a resolver el Recu'rgp pe
Reposicion interpuesto y sustentado por le Sefiora Claudia Yesmid Prieto. Mentafio,
en calidad de representante legal del establecimiento denominado InstituteSan

w, contra la Resolucién No. 093 de 16 de julic de 2018, por medio de ldtlal’se
idlé:

Hh
"ARTICULO PRIMERQ: SANCIONAE al Establecimiento Educative INSTEELTO
SAN MIGUEL, ubicado en la Direccion Local de Educacién de Kennedy, wuyo
representante Legal es Ja sefiora CLAUDIA PRIETO, identificada con & No
51.717.047, con el cierre del establecimiento educativo, especificamente itfe ia
sede: Av. Ciudad de Cali No. 33-17 sur-17 sur (sic), por lo expuesio en la.parte
considerativa de este escrito. ‘ i

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Direccién Local de Educacién ds
Kennedy, que realice ef cierre del establecimiento denominado INSTITUTO SAN
MIGUEL, especificaments de la sede Av. Ciudad de Cali No. 33-17 sur-17, en
acompafiamiento de la Alcaldia Local y demas auloridades que considere, en las
condiciones estipuladas en el articulo primero ¥ en /a parte considerativa de esta
Resolucidn, lo cual debers ser informado con Jos debidos soportes a la Direccion
de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, a la mayor
brevedad posible. '

4 .
ARTICULO TERCERCQ: REQUERIR 2 las Direcciones Locales de Educagith da:
Suba y Engativé, con el fin de que proceda a verificar & la fecha de la presente
decision las condiciones y prestacion del servicio educativo ofrecido por el
establecimiento INSTITUTO SAN MIGUFEL, de acuerdo con o solicitado en ef
acapite 7.1., en las direcciones: SUBA. Avenida Ciudad de Cali 141-12 (Localidad
de Suba), PRADO VERANIEGO: Carrera 46 No. 128 C — 63 (Localidad de.Suba)
y SANTA HELENITA: Calle 72 No 83 — 49 (Localiclad de Engativé).(...)" (Fs. 41 a
54).
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Continuacién de la ResolucionNo. § § 0 T 2 JUL 2019

Por la'cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra ia Resolucién No.
093 de 16 de julio de 2018, proferida por la Direccion de Inspeccién y \!igilancia de la
Secretaria de Educacion del Distrito. ; PAGINA 2 DE 24

El dia 27 de julio de 2018, se notifico personalmente a la sefiora Claudia Yesmid Prieto
Montafio, en calidad de interesada, de la Resolucion No. 083 de 16 de julio de 2018.
(F..56).

il ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

La éeﬁora Claudia Yesmid Prieto, en calidad de representante legal del
establecimiento denominado Instituto  San Miguel, presentd RECURSO DE
REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION contra la Resolucién No. 093 de 16

ie- de 2018, proferida por la Direccion de Inspeccin y Vigilancia de la Secretaria
Jjucacion del Distrito, en el cual precisd, entre otros, los siguientes argumentos:

“...) 1. FUNCION DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL.

Eldip o - (.-.) En el caso de la resolucion No 093 del 16 de julio de 2018 por medio de /a
£ cual se impone sancion al establecimiento de educacion formal de naturaleza
W privada denominado instituto San Miguel. No se realizé, ni se ha realizado hasta
Vi la facha. ningtin tipo de_apoyo o asesoria previa, contemplada en los articulos
23713, 23714 v 23.7.3.4. del decreto 1075 de 2015 y articulo 22 decreio
007 de 1996 va que desde un principio se Hlegd exigiendo una licencia de
funcionamiento, que segin el tipo de educacion informal impartido alli, no se
requiere, de acuerdo con la Ley 4904 de 2009, ef decreto 114 de 1996, decreto
2888 de 31 de julio de 2007, decreto 1075 de 2015 donde se expresa claramente;
stabl " a oferta de educacién informal tiene como objetivo brindar oportunidades
o para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar
conocimientos, habilidades, técnicas y pricticas. Hacen parte de esta oferta
educativa aquellos cursos que tengan una duracion inferior a ciento sesenta
horas (160) horas. Su organizacién, oferta y desarrollo no requieren registro
por parte de la Secretaria de Educacién de la entidad territorial certificada y

solo dardn lugar a la expedicién de una constancia de asistencia”.

La Supervision desconocit enfalicamente la educacién informal, acusando y
condenando al instituto San Miguel por no poseer licencia de funcionamiento.

Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994 capitulo 3 del titulo 2, articujo 43
reconoce v define la educacion informal {...).

2. DEBIDO PROCESO EN LA ACTUACION DE LA SECRETARIA (sic) DE
EDUCACION.

Avenida £ Dorado No. 66 - 63
Codigo postal: 111321
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion nierpuesto contra la Resolucion No.
093 de 16 de julio de 2018, proferida por |z Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la

Secretaria de Educacion del Distrito. PAGINA 3 DE 24
(...)
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Garantias minimas LG
s chpEe

(...) Ia Resolucién 093 del 16 de julio de 2018 debié expedirse con b!er}c__r.eg:pe_g‘}}
de las formas propias definidas en e Decreto 1075 de 2015 garantizando el
respeto al tipo de educacion impartida por ef establegimiento. .

Ahora bien si en gracia de discusion la Secretaria de Educacién persistia
erréneamente en desconocer la aplicacion de las normas referidas en el deoreto
1075 de 2015 articulo 2.6.6.8, debia necesariamente remitirse a las:veglas
contenidas en fa ley 1437 de 2011 pues el acto administrativo debio ser pracedido
de una actuacion administrative que le sirviera de fundamento a la decisién
tomada en gjercicio de la funcion administrativa gue le fue delegada.

()

Es claro en el presente caso que la Secretaria de Educacion: iz o
No garantizé el derecho de defensa _del [nstituto San Miguel, ni su derecthionde
contradiceién, pues cuando se requind al representante legal o a sus direclivas
para_aportar documentas en_su defensa, se le exiqié que fueran basados an la
Educacidn Formal o en su defecio en la Educacién para el Trabajo v Desarrollo
Humano, desconociendo (a Educacion (nformal. RHE:

vlf?”

lesryisio,
No informé a los terceros cue se van a ver directamente afectados con la actuacion
sequida en contra del instituto San Miquel que para el efecto son los estudiantes
y_el cuerpo docente guignes comc terceros determinados pudieron haberse
constituido _como parie haciendo valer sus derechos. (Arf 37 Cédigo de
Procedimiento Administrafivo).

3 VIOLACION (sic) DEL FRINCIPIO DE L EGALIDAD. Tl

(...) Cuando la Secretaria de Educacion mediante resolucion No 093 del 16 de
julio de 2018, segin visita administrativa resuelve sancionar al instituto San Miguel
obra de manera arbitraria queriendo aplicar normas inexistentes para este casa,
vulnera derechos fundarnentales. desconcee la Constitucién, decretos y leyes que
dan vida y regulan fa educacion informal. Decretos como el 1075, articulo 2,6:6.8,
Que establece claramente sobre la t ducacion informal lo siguiente. (...), .

Articulo 47°.Decreto-ley 2150 de 1995- Requisitos especiales. Reglamentado por
ecrpto Nacional 1879 de 2008. A partir de la vigencia del presente Decrefo,
1 blecimientos a que se reficre el ar'iculo anterior $6lo deberan:
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Continuacién de la Resolucién No. {§ 8 12 50 2019

Pos la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Regoluc_ién No.
093 de 16 de julio de 2018, proferida por la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la
Secretaria de Educacién del Distrito. PAGINA 4 DE 24
© Sil 1. Cumplir con todas las hormas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva,

- horario, ubicacién y designacion expedida por la entidad competente del
respectivo municipio.
2. Cumplir con las condiciones sanitarias y ambientales segim 6l caso descritas
por la ley.
3. Cumplir con las normas vigentes en materia de seguridad.
4. Cancelar los derechos de autor previstos en la Ley, si en el establecimiento se
ejecutaran obras musicales causantes de dichos pagos.
- 5. Obtener y mantener vigente la matricula mercantil traténdose dg
£. . establecimientos de comercio.

6. Cancelar los impuestos de caréacter distrital y municipal.

.. .. Decreto Nacional 1879 DE 2008

Articulo 1°. Requisitos documentales exigibles a los establecimientos de comercio
HE para su apertura y operacion. Las autoridades distritales y municipales al momento

- de realizar visitas de control, solo podrén exigir a los propietarios de
establecimientos de comercio, los siguientes documentos:

1 a) Matrfcula mercantil vigente expedida por la Cémara de Comercio respectiva,
b) Comprobante de pago expedido por fa autoridad legalmente competente, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demés normas complementarias,
solamente cuando en el establecimiento se ejecuten publicamente obras
musicales causantes de pago por derechos de autor
¢) Registro Nacional de Turismo, tratandose de presiadores de servicios turisticos
a que se refiere el articulo 13 de la Lay 1101 de 2006.

Articulo 2°. Requisitos de cumplimiento exigibles a los establecimientos de
comercio para su operacion. Una vez abierto af piiblico y durante su operacion, ef
propietario del establecimiento de comercic ademas de los requisitos seflalados
en el articulo anterior debera cumplir con:

a) Las condiciones sanitarias descritas por la Ley 99 de 1979 y demas normas
vigentes sobre la materia;

b) Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo municipio,
referentes a uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y destinacion.
Paréagrafo. De acuerdo con lo sefialado en ef articulo 27 de la Ley 962 de 2005,
para acreditar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente
artfculo no podré exigirse conceptos, certificados o constancias distintos a los
expresamente enumerados en la Ley 232 de 1995.

For l_o anterior ningun propietario de establecimientg podrd ser requerido o
m{anado por las autoridades de control v vigilancia dg la aclividad comercial, o

Avenidi Ef Derado No. 66 - 63
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucidr No,
093 de 16 ds julio de 2018, proferida por la Direccidn de Inspeccién y Vigilancia dé la
Secretaria de Educacion del Distrito. PAGINA 5 DE 24 .,
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por la Palicia Nacional si_cumpliendo con fas condiciones definidas poria,ley. 'm.';
exhibe documentos distintos a los previstcs en ef artieulo 1° del presente decrelp
En_consecuencia. se prohibe exigir la tenencia v/o_renovacién de Jficennigs. de
funcionamiento,_ permisos. patenies, conceptos, cerdificaciones, como medinde
prueba ds cumplimiento de las obligaciones previstas por el Legislador. . yc

-

La misma Constitucién Colombiana en su articulo ntimero 84 expresa: Cuando un
derecho o una actividad ha van sido reglamentados de manera general las
autoridades piblicas no podrén establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos
adicionales para su ejercicio.

Nulidad por expedicion irregular de {03 actos administrativos. B

La expedicion irregular de los actos acministrativos atarie, precisamente, al
derecho a ser juzgado segin ias formas propias de cada procedimients, esic es;
conforme con las normas procesales dictadas para impulsar la actuacion
administrativa. En este caso concreto la Secretfaria de Educacion del Distrito ests
sancionando en su acto administrativo al instituto San Miguel como a un
establecimiento de educacion formal "FPor medio de/ cual se sanciona ai
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominatio; instituto
San Miguel,” Pero consideradndolo un establecimiento que imparte educacion para
el trabajo y desarrollo humano " Se endilga a la institucién para e/ frabajo y
desarrollo humano denominada Instituto San Miguel, el hecho de prestar el
servicio publico de educacion consistente en curso de preparacion para: la
validacion del bachillerato en la sede Ubrada en ia Avenida Ciudad de ©ali-No
33-17 sur de Bogota, sin tener licencia de funcionamiento proferida por’ la
Direccion Local de Educacion de Kennedy," y a su vez crea confusién cuando
habla de "curso de preparacion para la validacién del bachillerato” enrmarcado
dentro de la educacion informal. Es decir se esta sancionando un establecimiento
de Educacitn Formal de acuerdo a 1ormas y decretos de la Educacicn para el
Trabajo y el Desarrollo Humano bass dos en un curso de Educacion Informal. Gada
tino de Educacion citados anteriormente posee su propia normativa y asi mismo
deben ser juzgados.

PRESUNCION (sic) DE INOCENCIA

(...) Con respecto a la sancién al establecimiento denominado instituto San-Miguet
Se emitieron unos conceptos subjetives basados en el interrogatorio a la sedora
de servicios generales de [a_institucion, persona que atendié a la supervisidn en
su_visita, v al momento_del coordinador acercarse a fa_Direcciton Ioca:'; -tfe
Educacion no_se le presté atenciin acerca de las apraegiaciones basadas en la
néxmatividad sobre educacion informal. sino gue por el gontrario se le condeno
éiz&bfé}qdo quitar Ios avisos publicitarios de la institucion, que la misma Direccion

3,
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Pofda cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resoluc?én No.
093'de 16 de julio de 2018, proferida por la Direccion de Inspeccion y \figilancna de la
Badrataria de Educacion de! Distrito. PAGINA 6 DE 24
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_ local de Educacién constato cuando en su sequndo informe del 24 de abril de 20, 17
mencionan irénicamente que no habfan avisos. (En la visita anterior [0s habian
mandado a quitar).
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Por Ultimo se guiere tomar como prueba una pagina web informativa,_donde se
ofrece claramente dos alternativas educativas diferentes, como se puede apreciar
en la misma pégina. en un recuadro se describe la preparacion para la validacion
del bachillerato ante el ICFES comio especificamente se lee allf,_y en otro recuadro
el Bachillerato por ciglos. Donde la persona cuando llama, al solicitar informacion
J dependiendo de la necesidad, se le indica a que establecimiento dehe acercarse,
g horarios, costos y demas.

(...) Como conclusién se toma como pruebas dos actas de visita y una péagina web

' !’. _ donde en ninguna parte se vislumbra que ol establecimiento denominado Instituto

San Miguel ubicado en la Av ciudad de Cali No 33-17 sur, sea un establecimiento

Cleral Y ge Educacion Formal o de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano como

lo menciona el cargo tnico imputado por la Secretaria de Educacién, se insiste

- ciegamente en una licencia de funcionamiento quie no se requiere y se acusa de

_ilegalidad por no tenerla, desconociendo leyes y decretos que no obligan a ello,
negando a las personas el derecho que tienen de adquirir conocimiento de manera
informal.

PRUEBAS.

1- La intensidad horaria del curso es de 124 horas, las cuales se desarroifan en
un perlodo de ocho meses, cuatro horas por semana. Con una semana de
descanso.

- En la pagina web (prueba aportada por la parte demandante) se diferencian

claramente los dos programas que se ofrecen, indicando en el primer recuadro
que es preparacion del bachillerato ante el ICFES, y adernas, que se realizan una
serie de simulacros con el objeto de presentar ef examen.
3- Cuando una persona solicita informacion se le explica que si desea Bachillerato
por ciclos lo puede realizar en la sede de Prado Veraniego la cual cuenta con
autorizacion oficial (se anexa resolucién) y que si desea preparacién para la
validacion del bachillerato, fo puede hacer en la Av ciudad de Cali No 33-17 sur
en aste caso. (...)" (Fs. 39 a72).

Conforme con las anteriores consideraciones, la apoderada legal de la institucion
educativa, solicito: “(...) Se revoque la resolucion 093 del 16 de julio de 2018, por
mbdio- de la cual se impone sancién al establecimiento de naturaleza privada
&%ggﬁnado Instituto San Migue! (...)". (F. 39).

Avenida El Dorado No, 66 - 63 &~
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucnon No
093 de 16 de julio de 2018, proferida por la Direccion de Inspeccién y Vigilancia de la
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. . S Conar
Adicionalmente, con el mencionado documento se anexaron los siguientes:

a. Certificado expedido por ta Camara de Comercio de Bogota, al establec:miento

denominado Gimnasio Educativo San Miguel. (F. 73). i

b
ATy

b. Documento que contiene material fotografico de la entrada del establecih“zierqto
denominado Instituto San Miguel. (F. 74).

c. Resolucién No. 3624 de 12 de noviembre de 1999, “Por la cual se concede la
licencia de funcionamiento de un establecimiento de educacion fo:ma; p/e
aduftos de naturaleza privada”. (F.76).

d. Resolucion No. 234 de 20 de enero de 2002, “Por la cual se concede
Autorizacién Oficial a un establecimiento de educacién No Formal para la
prestacion del servicio educativo . (Fs. 77 y 78).

e. Resolucion No. 1683 de 29 de mayo de 2002, “Por/a cual se autoriza el cambio
de nombre o razén social a un establecimiento educativo de naturaleza, pzm;a’a
se ratifica la resolucion 4456 del 11 de funio de 1997 y la 3624 del 4 de
noviembre de 1999”. (Fs. 79y 80).

f. Resolucion No. 110057 de 15 de febrero ce 2011, “Por la cual se mod:f‘:;:aw las
Resoluciones 234 del 30 de enero de 2002 y 1683 del 29 de mayo de 2002,
que otorgaron Licencia de Funcionamiento ai NUEVO iNSTiTUT(‘ wAN
MIGUEL” por cambio de propietario”. (Fs. 80 reverso y 81). ‘

g. Copia de Registro Unico Empresarial — RUES (Fs. 82 a 84).

il CONSIDERACIONES DEL DESFPACHO FRENTE A LOS ARGUMENTOS
DEL REGURSO
LR fI
Can e} fin de resolver el recurso de reposicion interpuesto por la representante Jagal
Mt:tuto San Miguel, se efectuan las siguientes precisiones: I

Aveniida E) Dorado No. 66 - 63 i ‘
Codigo postal; 111324 5 {
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Por la-cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.

093 de 16 de julio de 2018, proferida por la Direccion de Inspeccién y Vigilancia de la
Secretaria de Educacion del Distrito. PAGINA 8 DE 24
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A. . ACLARACION PREVIA

La_fepresentante legal del Instituto San Miguel, sefiora Claudia Yesmid Prieto,
medié-nte escrito radicado No. E-2018-123670 de 10 de agosto de 2018, interpuso
Rraciirso de Reposicion y en subsidio Apelacion, con la finalidad que se revoque la
_ Resolucién No. 093 de 16 de julio de 2018, expedida por la Direccion de Inspeccion y
@fgi?a’ri"cia de la Secretaria de Educacién del Distrito. No obstante, de conformidad con

Jo:establecido en el articulo 2.3.7.4.7 del Decreto 1075 de 2015, el cual contempla:

3 “(_.) Contra los actos administrativos sancionatorios expedidos por los gobernadores
v alcaldes en ejercicio de_sus atribuciones de inspeccion, vigitancia y control, solo
. procederd el recurso de reposicion. (...)" (Subrayado fuera de texto original)
~p
Y, acorde con el articulo 74 numeral 21 del C.P.A.C.A. {(Ley 1437 de 2011), es preciso
sefalar que contra la decision emitida por la Direccién, Gnicamente procede el recurso
de R?posicién.

P68 anterior, la decision adoptada en esta resolucion tinicamente se referira al
‘jr‘eéur%'o de reposicidon y no hard mencion respecto de conceder el recurso de
“apelacion.

igesiabANALISIS JURIDICO PROBATORIO, FUNDAMENTO DE LA DECISION
DEFINITIVA

El presente Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 093 de 16 de

* julio de 2018, tiene como objeto determinar si dentro del procedimiento administrativo
ionatorio adelantado en contra del Instituto San Miguel, se vulnerd el debido
qCeso, el principio de legalidad y la presuncion de inocencia aplicables a las

ol

t ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos definitivos
?rocederén los siguientes recursos;
e Y ] 4TI
2. El de apetgeion, para ante el inmediato superior adrministrativo o funcional con el mismo proposito.
NG habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativa, superintendentes
4 representantes legales de las enfidades descenfralizadas ni de jos directores u organismos superiores de los
‘drganos constitucionales autgénomos.
Tampoeo serdn apsiables aqueflas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superfores de las
‘entidade;si ;,{'organfsmos dei nivel territorial. (Negrillas fuera de texto arlginal).
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X

actuaciones administrativas, como lo afirma | recurrente, o si por ef cbht?ér‘ib,‘ la
actuacion realizada por la Direccioén se ajusto en un todo a la regulacion aplicable en
nuestro ordenamiento juridico, con el objetivo de resolver si se confirma o H;z}"_"]a
resolucién recurrida, e

Una vez analizado el recurso interpuesto por el Instituto San Miguel y estudiados iog
documentos obrantes en el expediente. esta Direccion, mediante Auto No. 128 de 20
de marzo de 2019 (F. 91 y 92), por considerarlo pertinente conducente vy Util, reSolvio
decretar visita administrativa al establecimiento a fin de determinar los servicios
ofrecidos, prestados y desarrollados por el Instituto San Miguel vy establecer las
condiciones de prestacion del servicio. La prueba decretada fue practicada el dia 05
de abril de 2019, por los profesionales de nspaccién y Vigilancia de la Secretaria de
Educacion del Distrito. El informe elaborado con ocasion de la visita se remitio a la
Direccion mediante oficio radicado No. | -2019-34392 de 25 de abril de 2019. (F. g6).

En consecuencia, una vez recolectado el material probatorio necesario péra‘ agpptar
la decision definitiva y del estudio exhaustivo del recurso interpuesto, procede este
Despacho a realizar un estudio respecte de todas y cada una de las apreciaciones
plasmadas dentro del Recurso de Reposicién nstaurado en contra de la ,Rgﬁgggqiéﬂ
No. 093 de 16 de julio de 2018, a fin de daterminar sies procedente modificar, r'g-]voc,ar%
adicionar o confirmar la resolucian recurrida, para lo cual es preciso realizar un analisis
acorde con los titulos planteados en el recurso, de Ia siguiente manera:

1. Funcién de Inspeccién, Vigilancia v Control.

Dentro del presente acapite, el recurrente ranifesté que no se realizd -ni-se -ha -
realizado, por parte de la Administracior:, ningdn tipo de apoyo o asesaria previa,
contemplada en los articulos 2.3.7.1.3,2 3.7.1 4 y 2.3.7.3.4 del Decreto 1075 de 2015
y articulo 22 del Decreto 907 de 1996. Al respecto, es preciso fraer a colacion la
normatividad aplicable a las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control del servicio .

educativo, por parte de [a Secretaria de Educacién del Distrito: T
:l‘.,‘:gg‘_ “.1
i e L

Elnarticulo 87 de la Constitucion Politica de Colombia, sefialé que corresp&gn;ﬁde al
regular y ejercer la suprema inspeccion vy vigilancia de la educacion con el fin
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.

1093 de 16 de julio de 2018, proferida por la Direccién de Inspeccion y Vigilancia de la
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de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
setvicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
;per_mﬁnencia en ei sistema educativo.

A su.vez, el articulo 2.6.6.6 del Decreto 1075 de 2015,!" (que corresponde al articulo
5.6.del Decreto 4904 de 2009), referente a la funcién de inspeccion y vigilancia
aplicable a la educacion para el trabajo y el desarrollc humano establecio:

, “ ...} De conformidad con dispuesto en las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001 y
Sernim oo iDecreto 907 de 1996, en la manera en que queda compilado en el presente
; Decreto, el ejercicio de la funcién de inspeccion y vigilancia estara a cargo de la

% autoridad competente en cada entidad territorial certificada. (...)"

En este sentido, el articulo 2.3.3.5.3.7.7 del Decreto 1075 de 2015, (que corresponde
al articulo 43 del Decreto 3011 de 1997), establecit sobre la funcién de inspeccish y
vigilancia respecto de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano que:

#

] “(...) El Ministerio de Educacion Nacional y las entidades territoriales certificadas
en educacién, mediante circulares y directivas, proporcionaran criterios y
orientaciones para ef cabal cumplimiento de fo dispuesto en la presente Seccion y

v ejerceran la inspeccion y vigilancia segun su competencia, de acuerdo con lo
RO establecido en ef Decreto 907 de 1996, en la manera en que queda compifado ern
el presente Decreto, y deméas normas concordantas.”

Asf\mismo, el articulo 13° del Decreto 330 de 2008, respecto de las funciones de las
igctiones Locales de Educacion sefialé:

“DIRECCIONES LOCALES DE EDUCACION. Son funciones de las Direcciones Locales
n ese < vde Educacion las siguientes: (...) E. Atender o tramitar las solicitudes, propuestas,
S siieL ' quejas y reclamos formulados por la comunidad en general y los colegios, de
' conformidad con los lineamientos establecidos por la Direccion de Servicios
Administrativos”.

‘ 01 Y
v bt Ay

+ 1

1 Par medio del cual se expide ef Decreto Unico Reglarnentario del Sector Educacidn

& ‘Por ¢l cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funicionas de la Secretarfa de Educacién del Dislrito, y se dictan
ofras disposiciones”.
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Acorde con lo anterior, el articulo 16 del Decreto 330 de 2008, modiﬁcﬁadé;j'ﬁgf é[
articulo 2° del Decreto 583 de 201719, con respecto a las funciones de Ia Direccién de
Inspeccion y Vigilancia precisé: 4

i

IRECCION DE INSPECCION Y VisiLaNCIA. Son funciones de Ja Direccign de
Inspeccion y Vigilancia las siguientes: A. Ejecutar a través de los equipas.iotales
de inspeccion y vigilancia, fos planes fprogramas y proyectos para ef ejefsicio de
fa funcién de inspeccicn y vigilancia que ordena la Constitucion Polfticai.fj.:im), E
Adelantar las investigaciones admimstrativas a que haya lugar conira
establecimientos de educacion forrmal, Instituciones de educacién para el trabajo
Y desarrolfo humano, entidades sin animo de lucro con fines edugativos,
asociaciones de padres de familia y proferir por parte def Director ios d&ctos
administrativos correspondientes, contra los cuales procederé el recurso de
reposicion.” T g
PTG e T P

Dg geuerdo con la normatividad citada, la aplicacidn de los “mecanismos de anoyo %
sorig”, contemplados en los articulos 341 4(5] y 14181 del Decreto 807 de 1896,

“ b..

iy

B L =
¥ Par el cual se madifica la estructura organizacional de la Sacretana de Educacion del Distrifoy se dictan otras dfspétgﬂoﬁes"

¥ Corresponde al articulo 2.3.7.1.3. del Decrets 1075 de 2015 gue dice "OBJETO. La inspeceidn y vigitancle del serw‘dfi':)‘hﬁblfcé
educalivo estard orientada a velarpor el curmnplimiento de los rmandatos constitucionales sobre educacicn yde los fines y obiefivos
generales ds la educacion establecidos en fa Ley 115 ds 1994 a procurar y a exigir ef cumplimiento de las Leyss, normas
reglamentarias y demas actos administrativos sobre ef servicio publico educatrvo, a brindar asesoria pedagdglca y adriiiistrhtiva
para ef meforamiento de las Institucionss que fo prasten y. 6n general a propender por e/ cumplimiento de fas medidas que
garanticen el acceso y ls permanencia de los educandos en el servicio aducativo y las mejores condicicnes para su formacion
integral, for e
% i
B Corresponde al articulo 2.3.7.1.4. dal Decreto 1075 2 2015 que dice. "FORMA Y MECANISMO. L4 inspeccién .y vigiancid def
servicio pablico educativo se adelantara ¥ cumpliré por parte de ius ault rdadas educativas competentes, mediante uh Prdceso
de evaluacién y con el apoyo de los supervisores de educacion moeiporados a las plantas de personal derfagientidades
territoriales cartificadas en educacion. & T
Se gjercerd ademds, atandiando Jas disposiciones iggalas y ragiamentaras sobre control intarno, cuando a eflo hubjere.fugar.
Su ejecucion comprende un conjunto de Operaciones relacionadas cor la asesorfa, fa supervisicn, el seguimianto, Ia evelusicion
v el conlrol, sobre fos requerimientos de pedagogia, administrac.on nfraestructura, financiacidn y direceitn parg 1a iprestarion
del servicio educalivo que garanticen su calidad, sficlencia ¥ cportunidad y permifan a sus usvarios, ef gjercicit prlfgno de su
darecho a la educacion.” s

M Corresponde af articulo 2.3.7.3.4. del Decrato 1075 de 2015 que dice’ “USO DE RESULTADOS. Los resuitados de! proceso
evajuativo se ulifizardn especialmente, para prestar asesoria v asistencia administraliva y pedagogica requerida por las
autoridades educativas y los establecimientos o instituciones sducativas defirir y revisar normas o especificaciones técnicas de
tipo pedagdgico y administrativo, establecer PIEzZDS y mecanisinos para la superacicn de los prablemas detectados y-pragramar
aclividades para incidir sobre fos mismos e identificar las conductas wiclatorias de las normas que regulan la prestacion de!
servicio ptiblico educativa, i

Los resultados de la evaluacidn deberdn servir también ds reforents para adelantar el proceso de acreditacion, dispuesto an ef
articuio 74 de la Ley 115 de 1994 y para deterrinar riormas de calidad del servigio,”
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g

a(qgrresponde al articulo 2.3.7.4.8 del Decreto 1075 de 2015), es implicito que estos
_‘,s;jbt}q ap;fgceden en los casos en que el establecimiento educativo que presta el servicio
ﬁ’@f,zeﬁok{i“%écién para el trabajo y el desarrollo humano, tengan licencia de

fUﬁbiSﬁami‘ento y el correspondiente registro de programa o para los establecimientos

' que prestan el servicio de educacion formal para adultos, cuenten con licencia de
_funcionamiento debidamente expedida por la autoridad correspondiente, que no es el

casg, ya que el Instituto San Miguel, no cuenta con acto administrativo que le autorice
la.wprestacion del servicio educativo, al considerar, segin [0 aducido por la
representante legal, que el servicio que prestan se enmarca dentro de la modalidad
de educacion informal. De ahi que no sea procedente lo manifestada en el recurso,

‘et fuanto a establecer que la Administracion no cumplio con la funcidn de asesoria

p=i%\iia, toda vez que la misma, como se menciono anteriormente se predica de los

- establecimientos que cuentan con licencia de funcionamiento y, en el caso de las

ETDH ademas de la licencia, cuentan con registro de programas.

> .5}55;»& ‘ofra parte, en el mismo acapite la recurrente plantea que la educacion que
v desarrolla el establecimiento, se enmarca dentro de la modalidad de educacion

ifrif'o'r‘ﬁjal', la cual, como acertadamente sostiene, no requiere, para su prestacion, de
1’5i'¢ieh'_'§‘;‘i'é'de funcionamiento. No obstante, es pertinente resaltar que no basta con
‘fealizar la afirmacion anterior, pues se requiere pruebas que asi lo sustenten, a fin de
cji’e""%%{lrtuafr lo contemplado en la Resolucion No. 093 de 16 de julio de 2018.

Enh este sentido, contrario a lo exteriorizado en los documentos anexos al recurso de
rﬁggsic_ién, debemos establecer que a pesar que en la publicidad obrante en la
entrada de la institucion se establezca que se presta el servicio de educacion informal,
este hecho no permite desvirtuar lo contemplado en el considerando de la Resolucion
‘.re"dﬁrrida, por cuanto, la motivacion de la sancion impuesta atiende a lo manifestado
‘enilas visitas administrativas realizadas los dias 05 y 24 de abril de 2017 {Fs. 2aby
7a10), en las cuales se pudo establecer que el Instituto San Miguel no cuenta con
lice _”;':iei de funcionamiento para prestar el servicio ptiblico de educacion. Aunado a lo
“anterior, la representante del Instituto San Miguel, en los momentos procesales

eridos para ello, no aporté prueba fehaciente que el servicio prestado por el
<')lxssacimiento se enmarca dentro de la educacion informal.
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Aunado a lo anterior, es pertinente poner de presente que el articulo 2.6.6.8 del

Decreto 1075 de 2015, el cual regula lo concerniente a la educacién infermal,
establece: -y

&
e
I

{...) Toda promocion que se reslice, respecto de esta madalidad debera indicar
claramente que se trata d= educacion informal ¥ qiie no conduce a titulo alguno o
certificado de aptitud ocupacional { )" Subrayado fuera de texto original). | o

Tt lallera

En consecuencia, no basta con manifestar que la educacién que se presta se enmarca
dentro de la educacion informal, puesto que, como o contempla el articulp_‘a'n_'tes
mencionado, se requiere que en el contrato que se celebre o publicidad que se exﬁidé,
se recalque que el servicio ofrecido no conduce a titulo alguno o certificado de aptjtud
ocupacion, informacién que no se ercuenira acreditada por parte del Instituto San.
Miguel. Por el contrario, de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 093
de 16 de julio de 2018, se tiene pantallazo de |a pagina Web del establecimiento (F.
34), por medio de la cual, se ofrece bachillerato por ciclos para jévenes y adultos en
la sede ubicada en la Avenida Ciudad de Czi No. 33-17 Sur, servicio que, .de
conformidad con lo establecido en el Decreto 3011 de 1957, compilado en el Decreto
1075 de 2015, requiere de la obtencién previa de la licencia de funcionamiento. "

Por lo anterior, respecto a lo manifestado por el recurrente con miras a establecer que
el servicio prestado por el Instituto San Miguel se enmarca dentro de la educacion
informal, esta afirmacion carece de respaldo probatorio, de conformidad con el anélisis
realizado en el parrafo anterior, con lo cuai no se logra desvirtuar lo establecido en la
Resolucién No. 093 de 16 de julio de 2018.

-
]

2. Debido Proceso en la Actuacion de Ia Secretaria de Educacidon — Debido
Proceso Garantias Minimas.

En el acépite atribuido a este titulo, la recurrente manifiesta gue la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrito, no atendio las reglas
aplicables al procedimiento administrativo general, contemplado en la Ley 1437 de
2011 (Cédigo Procedimiento Administrativo v de o Contencioso Administrativo), .en

6f segun se afirma, en primer lugar, no se garantizé el derecho de defensa y
&mdiccién al Instituto San Miguel, al requerir al representante legal 0 a sus
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oual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.

. O '

“diréctivos aportar documentos para su defensa, toda vez que se les exigio

* documentos basados en la Educacion Formal o en su defecto en la Educacién para el
Trabajo y el Desarrollc Humano — ETDH, desconociendo la educacion informal; y en
segundo lugar, por no haberse informado a los terceros que se verian afectados con
la féctuacién, sobre el inicio de la misma de conformidad con lo contemplado en el

articulo 87 de la mencionada ley.

En este sentido, respecto de la primera afirmacién, es claro que la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia otorgd, de conformidad con lo establecido en el articulo 47 y

g8, de la Ley 1437 de 2011, espacios para que el Instituto San Miguel ejerciera el

rderBond-de contradiccion y de defensa. Al respecto es pertinente traer a colacion lo
leg : I6cido en sentencia T-051 de 2016, en la cual se establecid:

“(...) el derecho fundamental af debido proceso administrativo se descompone en

diferentes garantias, una de ellas es e/ derecho de defensa y contradiccion,

W - hg consistente en el derecho reconocido a toda persona “de ser oida, de hacer valer

byE las propias razones y argumentos, de conirovertir, contradecir y objetar las

) pruebas en contra y de soficitar la préctica y evaluacion de las que se estiman
favorables, asi como gjercitar fas recursos que fe oforga” la ley.

Doctrinariamente, se ha establecido que ef derecho de defensa:

“concreta la garantia de la participacion de los interlocutores en el discurso
jurisdiccional, sobre todo para gjercer sus facufiades de presentar
argumentaciones y pruebas. De este modo, el derecho de defensa garantiza la
posibilidad de concurrir al proceso, hacerse parte en el mismo, defenderse,
presentar alegatos y pruebas. Cabe decir que este derecho fundamental se
concreta en dos derechos: en primer lugar el derecho de contradiccion, y, en
segundo lugar, el derecho a la defensa técnica.”

El derecho de defensa, puntualmente, se centra en ta posibilidad de que el
administrado conozca y tenga la posibilidad de hacer parte del procedimiento que
lo involucra y, a partir de ahi, exponer su posicién y debatir la de la entidad
correspondiente por medio de los recursos y medios de controf dispuestos para el
efecto. Por su parte, el derecho de contradiccion, tiene énfasis en el debate
probatorio, implica la potestad de presentar pruebas, solicitarlas, “participar

= efectivamente en [su] produccién” y en “exponer los argumentos en torno a lo gue
prueban los medios de prueba’.
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En suma, esta garantia procesal consiste, primero, en la posibilidad-de que ‘s

particular, _involucrado en_un p imiento_o_proceso adelantado por Ja
administracién, _pueda ser 8SC

200y debatir la_posicion _de a entidad
correspondiente; sequndo. pre 2bas, solicitar la préctica de jas que se
considere oportuno vy, de Ser_periinente, participar en su produccién;'!erc'éfo._
controvertir, por medio de argumentocs v pruebas, aquellas que conird &) se
allequen; cuarto, la posibilidad de_interponer los recursos de ley V. quinte| la
potestad de ejercer los medios de control previstos por el legistador. e

vy

Uno de fos requisitos para podar acceder a esta garantla procesal es tener
conocimiento de la actuacion surtida por la administracion, en razén de eflo) ef
principio de publicidad y, el procedimiento de notificacion que de ¢/ se despirende,
constituye un presupuesto para su ejercicio. (...)” (Subrayado fuera de-texto
criginal). ‘

En este punto, es importante recalcar que el derecho de contradiccion y de defensa
se traduce en la posibilidad que se le brinda al administrado de participar €n |4
actuacion administrativa, solicitar pruebas vy controvertir las existentes dentro de Tos
procedimientos administrativos, a fin de probar o controvertir los hechos objeto de una
actuacion administrativa. En este sentido, una vez analizado el expedienta.\sg_‘\iiehe
que esta garantia constitucional no resulté vulnerada con el actuar de . la
Administracién, al solicitarle al Instituto San Miguel documentos relacionados cor la
educacién formal o la educacion para el rabajo vy el desarrollo humano, por cuanto, el
objeto de la investigacién era determinar si ¢! servicio prestado se enmarcaba dentro
de alguna de las modalidades antes mencic ~adas. No obstante, el establecimiento,
en estas oportunidades podia pronunciarse y anunciar que el servicio prestado se
enmarcaba dentro de la educacisn informal, como efectivamente lo manifestd, acorde
con los siguientes documentos:

P

i) Escrito radicado No. E-2017-178897 de 12 de octubre de 2017 (F8. 27y
28), por medio del cual la representanta legal del instituto San Migyel:dio
respuesta al Auto No. 496 de 2017

if) Escrito radicado No. E-2018-12367G de 10 de agosto de 2018 (Fs. 59.a.72),

edio del cual se interpusc el recurso de Reposicion y en sub&idio
elacién contra la Resolucion Mo. 09= de 16 de julio de 2018; y

ity
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i) 11 Escrito radicado No. E.2018-138639 de 10 de septiembre de 2018 (Fs. 85

CUTE T a 87), por medio del cual la representante legal del establecimiento se

i s gronuncio respecto det Auto No 276 de 04 de julio de 2018; enfre otros
documentos obrantes en el expediente.

Ehbc?hsecuencia, no obra prueba alguna de la vulneracién del derecho de defensa y
cohtradiccion al Instituto San Miguel, por el contrario, acorde con lo establecido en el
art'l,;gyip 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, existen en el expediente documentos
. que muestran el ejercicio de dichos derechos por parte del establecimiento objeto del
présente procedimiento administrativo sancionatorio.

e v Y

"Ahdra bien, respecto de la segunda afirmacion expuesta, que alude a la presunta
“Simisién del deber de comunicar el inicio de la actuacion administrativa a terceros que
puedan verse afectados por la decision adoptada por este Despacho, citando como
ejemplo de esos ‘afectados’ a los alumnos y docentes, es pertinente manifestar que
el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, impone el deber (no la obligacion) de comunicar
las. actuaciones administrativas a los terceros, siempre que “advierta’ esta
cireunstancia, lo que no acaece en el presente caso, pues resulta que los posibles
afectados citados en su escrito, hacen parte de la comunidad educativa, frente a la
cual los directivos del establecimiento educativo si tienen la obligacion legal de poner
en conocimiento os hechos investigados y asumir las consecuencias que deriven de
la isma, por demas que son relaciones donde median vinculos contractuales, cuyo
resorie de competencia no es nuestro. Asl las cosas, respecto de esta supuesta
ormision, quienes se encuentran legitimados por activa para alegarla, son los terceros
,p_r¢§ur3;amente afectados y no el establecimiento objeto de la actuacién administrativa,
qutenes deberan seguir el tramite dispuesto en el articulo 38 ibidem.
puedan v, i : . \

In; perjuicio de lo antes mencionado, es pertinente recalcar lo manifestado por el

B(slor ?’]‘;uss Enrique Berrocal, quien establece, respecto de la vinculacion de los
o é[\os'a los procedimientos administrativos, lo siguiente:

Y
~irgn

) “..) si_bien_la vinculacion de_terceros fa deben intentar_las_autoridades al
‘ﬂi&"fm momento de ser iniciada la_actuacién administrativa, lo cierto es que se puede
T hacer incluso después de culminada la misma, si es del caso, de alii que el articulo
s 73 disponga gue _cuando a juicio de las autoridades, las decisiones afecten en
ik
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forma directa e inmediata a lerceros que no hayan intervenido en'la actuacion
ordenard publicar la paite resoluliva en [a pagina electrénica de la entidad o en un
medio masivo de comunicacion.

De alli se infiere que los terceros tampién tienen la oportunidad de vincularse o
hacerse parte en la etapa de i0s recursos, mas conocida como via gubernativa, s
la hay, asino hubieren intervenido en (a actuacién administrativa, por énte fienén
la facuftad de plantear todas las cuestiones que considere conducentes. asing
hayan sido planteadas antes._o como preveia el anterior C. CA (..)% (Subrayade
fuera de texto original).

Asl las cosas, en el evento que se den los presupuestos de ley, respectos a los
terceros directamente afectados con la decision, se proceders de con.fd_rr;h‘iﬁié‘dfcqh lo
estabiecido en el articulo 73 de Ia Ley 1437 de 2011; por lo tanto, Qpn_trafigvra Ig
afirmado en el recurso, este hecho ne tiens la dimension para vulheraf:‘el‘d:épigﬁp

. . ) .. N RO B A
proceso administrativo y mucho menos de viciar la actuacién administrativa.
3. Violacion del Principio de Legalidac.

En el desarrolio del presente titulo, la representante del Instituto San Migusl, reitera el
argumento tendiente a manifestar que e! establecimiento se encuentra prestando el
servicio plblico de educacién en la modalidad de educacién informal. Pa_ra'”tal_ fin,
desarrolla lo concerniente a la normatividad aplicable a los establecimientos’ de
comercio.

Al respecto, debemos destacar que a pesar de manifestar que el estab[@cimie_ntd se
encuentra ofertando un servicio bajo la modalidad de educacién informal,, la-mera
affrmacion de este hecho per se, no desvirtda la argumentacion expuesta-en la
dcion No. 093 de 16 de julio de 201€, como se desarrollé in extenso en el acapite
‘Funcién de Inspeccion, Vigi'ancia y Control”.

? BERROCAL Luis. Manual del Acto Administrativo. Séptrma Ediaidn, Zd. Librerle Ediciones del profesional Ltda. Bogota, 2016,
Pégs. 414 y 414,

Avenida El Daorado No. 66 - 63 +
Codigo postal: 111321

PBX: 324 1000 - Fax; 31534 48
www.educacionbogota.edu.co
lafo: Linga 195




SEB USR LN ELH B E AT RAEeenn Ton e ey
:

Elhsy

[+
e Continuacién de la Resolucién No. 0 8 U a2 2018
Porii,lé cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.

093-de 16 de julio de 2018, proferida por la Direccién de Inspeccion y Vigilancia de la
_Sectetaria de Educacion del Distrito. PAGINA 18 DE 24

. A4 “Nulidad por Expedicién Irregular del Acto Administrativo.

Efy.este punto, la recurrente trae a colacion una presunta nulidad por expedicién
iregularde Ja Resolucién No. 093 de 16 de julio de 2018, al considerar que “se est4
sancionando un establecimiento de Educacién Formal de acuerdo a normas y
decrefos de la Educacion para el Trabajo y el Desarrofio Humano basados en un curso
de Ediicacion Informal”,

Al rgépecto debemos manifestar que, quien es competente para declarar la nulidad de
un acto administrativo es el juez contencioso administrativo. En este sentido, la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacién, al carecer de dicha
competencia, no se puede pronunciar de fondo respecto a esta solicitud. Para
esclarecer esta postura es pertinente traer a colacion la siguiente cita:

he: (...} La nulidad i

Thinie | Es la situacion del acto que existio juridicamente, pero que el juez invalidé por
s o haberlo hallado afectado por cualquiera de las causales instituidas para elfo. La

nulidad es la consecuencia de la anulacidn que realfiza ef juez contencioso
-administrativo, con efectos de cosa juzgada. Es la situacion en que queda el acto
declarado nufo o anufado. Por esta razén, en Colombia, la nulidad de los actos
administrativos no existe en si misma (per se), 0 sea que no opera de jure o de
pleno derecho, sino que siempre serd ef resultado de la declaracion del juez en tal
¢ .. Sentido la_cual requiere solicitud de parfe a_fravés de accion confencioso
‘ . adminjstrativa (...)” (Subrayado fuera de texto original).

Aurado a lo anterior, debemos manifestar que la nulidad de un acto administrativo se
Sysolicitar por intermedio del medio de control de nulidad (antes denominado
pidad simple) o nulidad y restablecimiento del derecho, acorde con lo contemplado

3 Ibidem. Pég. 543.
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en los articulos 1374y 1385 de la Ley 1437 de 2011, solicitud que se realizara. por sf
mismo o por intermedio de apoderado, ante e juez de lo contencioso admihis;t.rai:;y%
mediante escrito debidamente fundamentado

5. Presuncion de Inocencia. {8 allida:) {2

En relacion con este titulo, el recurrente pone a consideracién, de forma reiterada, que
el Instituto San Miguel se encuentra prestando un servicio bajo la modaiidad de
educacion informal, sin aportar prueba que cesarrollen dicha argumentaciam por lo
tanto, este Despacho reitera los argurmentos axpuestos en el acapite de “FT:.mcién de
Inspeccion, Vigilancia y Control”, i

C. RAZONES DE LA DECISION

Para, gste Despacho no pueden pasar por alto las afirmaciones expuestaspor 1a
r nte, referente a una presunta vulneracion al principio de congruencia expuesto

SR, BXLESO O

b GAMESE HEE
*ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd sclictar por si & por medio de representants, que sa declare la pujidad de
los actos administraltivos de cardcter general. ‘

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion di i normas en gue deberfan fundarse, o sin competensia, & en;: i.'
forme fregular, 0 con desconocimiento def derecho e audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviasion de
las atribuciones propias de quien los profirid. 2 de s
También puede pedirse que se declare la nulidad de las crculares de servicio ¥ di2 Jos actos de certificacion y registro
Excepcionalmente podré padirse la nulidad de actos admmistrativos de confenido particular en los siguientes casas:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencis ds nulidag que se produjere no se genere el rastablecimiento
automatico de un derecho subjetivo a favor del demancante o de un tercero,

2, Cuando se trafe de recuperar bienas de uso publi. . ‘

3. Cuando los efectos nacivos del acto adminisirativo alfecten en materia grave el orden publico, politico, econdmicg.. sociaf 0.
ecolégico,

4, Cvands fa fay Jo consagre expresamente.

FPARAGRAFC. Si de Ja demanda se desprandigre que se persigue &f restablecimiento automético de un darecho, se tramitard
conforme a las regias del articulo siguiente. ! (et

4

S ARTICULO 738. NULIDAD Y RESTABLEGIMIENTO DEL DERECH(). Toda persona que se cree lesionada en un derecho
subjetive amparade en una norma juridica, podré pedir que se declare le hulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se e restablezca el derecho, taminén podré soliciar que se le repare of dafio, La nufidad procederd par las mismas
causales establecidas en el inciso segundo de! articulo antericr A iy

Igualmente podré prefenderse fa nulidad del acto administratvo general y pedirse el restablecimiento del derecho, lgﬁ':'rﬁ;;ktgnlﬁ nte
vivlado por este al particular demandante o la reparacion el dafo causado a dicho particutar por ef mismio, siempre ) Gilando
la demanda se presente an tiampo, esto es. dentro de los cuatmo +4) meses siguianfes & su publicacicn. 81 existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto gensral, el termino anterior se contard a partir de la notificacion de equel.
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: 7';15{ &l acépite de “Nulidad por expedicion irregular de los actos administrativo”, por

T eudhtd es de tal relevancia que, de ser confirmada la decisién recurrida, violarian el

~ Ederecho de defensa y contradiccién que le asiste al administrado dentro de un

' ““procedimiento administrativo sancionatorio. Es asi como, a fin de esclarecer esta
situacion nos permitimos citar, en lo pertinente, el cargo Unico endilgado al Instituto
SamMiguel y la ratic decidendi de la Resolucién No. 093 de 2018, de 16 de julio de
2018, asi:

“..) 5.1. CARGO UNICO

- Se le endilga a la institucion para el trabajo y el desarrollo humano denominada
" Instituto San Miguel, el hecho de prestar el servicio de educacicn consistente en
cursos de preparacion para la validacion del bachillerato, en la sede ubicada en Ia
Avenida Ciudad de Cali # 33 — 17 sur de Bogota, sin tener ficencia de
‘ funcionamiento proferida por la Direccién Local de Educacion de Kennedy, ni ef
“Eh " correspondiente registro de programas {...)"
vj’i \.!
Como se observa, el cargo formulado atiende a una presunta prestacién de un servicio
' ~«de educacion para el trabajo y el desarrollo humano consistente en la preparacion
parg, la validacién del bachillerato, siendo que la normatividad presuntamente
infringida es el articulo 2.6.3.1 del Decreto 1075 de 2015, que regula lo concerniente
a este lipo de servicios educativos y que fuera incluido en el auto de formulacion de
cargos en el numeral 5.2.2, debiéndose hacer caso omiso al numeral 5.2.1.

Aunado a lo anterior, en la Resolucion No. 093 de 2018, se expresa que el Instituto
8an Migue’l se encuentra prestando servicios propios de la educacién formal para
adultos, aun cuando la formulacion de cargos se elaboré por una presunta prestacion
del servicio de educacién para el trabajo y el desarrolio humano, sin contar con

avtanzacion para ello. Al respecto se extrae, de la resclucion mencionada, entre otras
as, lo siguiente:
\.

“(...) Dentro del material probatorio recaudado dentro def proceso se tiene que, el

{ = @l . establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado
o INSTITUTO SAN MIGUEL, en efecto, para los aiios 2017 y lo que va corrido de

' 2018, presta el servicio educativo en Avenida Ciudad de Cali No. 33— 17 sur, sede

IR e B . . .. .. e A
4 it que no tenia autorizacion para la prestacion del servicio educative, tal y como se

& S8 1L evidencio en las visitas administrativas practicadas los dias 5 y 24 de abril de 2017.

CATGOS
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Dentro de fa oportunidad procesa; que le asiste al investigado, y del cual hiz6 Uusp

mediante escrifo de descarges de fecha 12 de actubre de 2017 visible a folid' 27,

la institucidn afirmé que "( .) la 1ctitcion no ofrece ni ha ofrecido encningun

momento Educacion para el trabajo y Desarrollo Humano. La oferta 86 hace es

como educacion informal, la cual ofrece un curso de preparacion para la Valldacion

del bachilleraio cuya duracion en inferior a 160 horas {(...)", afirmaciones que no

fueron acompafiadas de ninguna prueba tal y como le fue solicitado en reiteradas
oportunidades a fa Institucion por parte de Ja Direccién Local de Kenn@d;r, tales

como copia de los programas ofrecidos, contenidos programéticos, contratos de
matrfculas, certificados que expiden, etfc. De Ia misma forma, las ditadds
afirmaciones de la Representante legal de la institucién van en contravia: desla

oferta de cursos que realiza la Instituciin por intemet visible a folio 34 ofertando:

“Bachiller por giclos para Jévengs y Adultos. cursa dos qrados en un afio v hazfe
bachiller con el Instituto San Miguel”. Al respecto, el otorgar un certificado de
‘Bachiller” o cursar dos grados academicos en “1_afle”, no puede equivaler a
educacién informal de menos de 160 _horas, por el contrario, y_aftendiendo los
criterios contenidos en ol Decrelo 30711 de 1997, estariamos frente a educacion

para aduifos {...)” (Subrayado fuera de texto original).

ag

(RO S
LA D) 3 i

""l.‘:vr‘“.‘

5 Ll :
Siguiendo esta via argumentativa en la Resolucion recurrida se recalcan }os,i,}.aﬁjqu](qs
1,223, 26, 27 y 28 del Decreto 3011 de 1997, "Por el cual se establecen normas para
el ofrecimiento de la educacién de adultos y se dictan ofras disposiciones”. o

De las citas antes realizadas, resulta clarc que, la formulacion del cargo tinico alude a
la presunta vulneracidn de la normatividad aplicable a la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano. Por el contrario. Iz decisién que adopté la Administracign
atendié a la vulneracion de la normatividad aplicable a la educacién formal,
expfesamente a la educacién formal para aduitos, con lo cual queda demostrago gue
entre el carge formulado y e! fallo sancionatorio se vulnerd el principio de congraencia,
quebrantando intrinsecamente el derecho al debido proceso que le asiste, para el caso”
objeto de estudio, al Instituto Sar Miguel, a. ser sancionado por hechos Y normas.no
contempladas en el escrito de formulacion de cargos. Al respecto, en relacion con el
principio de congruencia es pertinente traer a colacian lo establecido por el Consejo
de Estado en sentencia de 30 de junio de 2016, expedienfe No. 2011-001 70, CP. Luis
&l Vergara Quintero, que si bien se hizo en un proceso disciplinario, guardadas
porciones, ilustran el caso sub examine:
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*“(...) ii) El principio de congruencia entre el acto de formulacién de cargos y
el fallo disciplinario.

GALS 0 Entre el pliego de cargos y el fallo disciplinario debe existir correspondencia en fo

i SR que respecta a la denominacion juridica que se atribuye al disciplinado, en

' garantia de los derechos que le asisten, en particular fos de acceso a fa

1 investigacion, rendir descargos, motivo por el cual los cargos deben estar

# plenamente identificados en cuanto defimitan el marco de accion de su derecho
de defensa; de igual manera garantiza el derecho de impugnacion de las
decisiones ya que su controversia esté defimitada por fos cargos que se hubjeran
formulado.

Tal es ia relevancia del principio de congruencia, gue su desatencion puede dar
_ lugar a la invalidacion de la actuacidn, por violacién al debido proceso y al derecho
de defensa v contradiccion, es por ello gue enlre una vy olra decision debe haber
" ‘consonancia v armonia v no puede ocurrir gue se formule un cargo por una fafta
v el falio disciplinario se emita atribuyendo una distinta a aquella que fue impuytada
en &l pliego de cargos, dado que tal incongruencia redundaria en violacion de los
derechos previamente aludidos. {...)” (Subrayade fuera de texto original).

~ " Aunado a lo anterior, en relacién especifica con el pliego de cargos dentro de los
procedimientos administrativos sancionatorios, es pertinente recalcar gue:

“t...) el pliego de cargos es un acto reglado, pues debe individualizar al presunto
infractor y sefialar sin equivocos las normas que infringié y fas circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las que ocurrieron fos hechas, para fifar el marco factico
y juridico de las actuaciones administrativas sancionatorias y del ejercicio del
derecho de defensa de las personas naturales o juridicas investigadas. Ef pliego
de cargos marca el derrotero de la actuacion sancionatoria, al punto de que debe
existir plena congruencia entre el pliego y el acto sancionatorio (art. 49, CPACA),
so pena de nulidad def acto definitivo. (...)"® (Subrayado fuera de texto original).

En consecuencia, al haberse vulnerado el principio de congruencia entre el cargo
formulado vy la decisién adoptada por la Administracién, deviene forzoso revocar la
\ie cién No. 093 de 16 de julio de 2018, por haberse expedido la misma en
Vigllacion del debido proceso del Instituto San Miguel.

¢ [ AVERDE Juan Manuel. Manual de Procedimienic Administrativo Sancionatorio. Segunda Edicion. Ed. Legis. Bogota. 20718,

Pag. 111.
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D. DECISION

*

ria e

De conformidad con lo antes mencionado y atendiende a la vulneracién del pBrincipio

de congruencia entre el cargo unico formulado y la decisién adoptada por la

administracion, este Despacho procedera a Revocar la Resolucion No. 093 de 16 de
julio de 2018. -
whd

En consecuencia, acorde con [o expresado en el presente auto y atendiendo g‘l

material probatorio obrante dentre del expediente que conlleva &l presente

procedimiento administrativo sancionatorio. |a presente decision de la Administ.ja_ciq:p

sera la de revocar el fallo sancionatorio ¥ continuard con el procedimiento

sancionatorio en el expediente No. 1-02-2-2017-08-0277, en etapa para 'proféri:ﬁfpng

nueva decision o fallo, que se ajuste al ordenamianto legal vigente. w m ¢

bt SESTRGY

En mérito de lo expuesto, la Directora de inspeccidn y Vigilancia de la Secretaria de

Educacién del Distrito, ;
LY -8

RESUELVE: .
ARTICULO PRIMERO: REVOQUESE [z Resolucion No. 093 de 16 de julio ds 2018,
expedida por la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Ed ucacién del
Distrito, por la cual se sancioné al Instituto San Miguel, representado legaimente por
la sefiora Claudia Prieto Montafo, identificada con cédula de ciudadania-.No.
91.717.047, con el cierre del establecimiento especificarnente de la sede ubicada en
la Avenida Ciudad de Cali No. 33 -- 17 Sur, por violacion del principio de co‘ngrgéncfa,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente ressiucion. Vo
continlese el procedimiento en etapa para fallo, de conformidad con lo expuesto en
la parte considerativa del presente auto

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE personaimente la presente decision—a-la
representante legal del instituto San Miguel, sefiora Claudia Prieto Montafio y/o a

\%i aga sus veces, en los términos sefalados en el articulo 67 vy siguientes de la
h\ 1437 de 2011.
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lg@@%@&L{LO TERCERO: COMUNIQUESE una vez en firme la presente decision, a la
2 Dirgreion Local de Educacion de Kennedy.

ol

i% AL Qo

L‘;"A {ELO CUARTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, de
slalio a lo establecido en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011y
< uproduce efectos a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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| |L Blizatist Romero Coley Abogada Contratista Reviso y Aprobd | A |
/| Andrés Alberto Unigarro Villota Abogado Contratista | Analizo y Proyects | Awggs\ [/niéheee |
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