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NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2019- i
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 1-03-2-2017-15-0270

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacién sin
que a la fecha se hubiese surtido la notificacion personal, se procede a NOTIFICAR por medio del
prﬁ@ﬁ\/iso la Resolucion N° 073 del 21/06/2019, expedida por la Direccién de inspeccion y
Vigitancia de la Secretaria de Educacién del Distrito.

Contra la decisién que se notifica procede el recurso de reposicion, ante la Direccion de Inspeccion
y Vigilancia de la Secretaria de Educacién Distrital, el que podra interponerse por escrito dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién, en los términos sefialados en el
articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el AVISO se publicara con ‘copia
integra del acto administrativo en la pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito:
www.educacionbogota.edu.co y en la Oficina de Atencién al Ciudadano de la Secretaria de
Educacion del Distrito, por el término de cinco (5) dias, en cuyo evento la notificacién se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. i

Cordialmente,

ikt
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El presente Aviso fue fijado y publicado en la pagina web y en la Oficina de Atencion al Ciudadano, para
su notificacion:

Desde Hora 07:00 AM
Hasta Hora 03:30 PM

Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA:'; EN CASODE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO
OMISO.

NOMBRE CARGO LABOR | FIRMA |
. Elba Stella Rey Moreno Contratista de apoyo a la gestién | Proyectd |
\“Elizaligt Romiero Coley Abogada Especializada Contratista| Revisé y Aprobd | N\
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RESCLUCIONN® L7 3 21 JUN2019

POR MEDIO DE LA CUAL SE PRCFIERE ACTO ADMINISTRATIVO DEFINITIVO
EN EL PROCESO ADMINISTRAT!'/() SANCIONATORIO ADELANTADO EN
CONTRA DEL ESTABLECIMIENTO DENCMINADO CENTRO DE CAPACITACION
EN SALUD UNISALUD LTDA., DENTRO DEL EXPEDIENTE No. 1-03-2-2017-15-
0270

i L OBJETO A DECIDIR

~a suscrita Directora de Inspeccidn y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del
Distrito, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las conferidas en el
literal E. del articulo 16 del Decreto Distrital 330 de 2008, modificado por el literal E.
del articulo 2 del Decreto Distrital 593 de 2017, y de conformidad con lo preceptuadc
en el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2071, procede a evaluar el mérito legal
que pueda existir en el acervo probatorio recaudado en el Proceso Administrativo
Sancionatorio N° 1-03-2-2017-15-0270), adelantado contra el establecimiento
denominado CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., ubicado
en la Carrera 19 No. 19 B — 39 Sur, Localidad de Artonio Narifio, jurisdiccion de
Bogota D.C., representado legalmente por el sefior Federico Diaz Quintero,
‘zentificado con cédula de ciudadania No. 19.446.036. En consecuencia, una vez
agotadas todas las etapas del mismo, este Despachc procede a proferir decision
definitiva, ya sea sancion o archivo de las diligencias.

I HECHOS

2.1. El dia 25 de abril de 2017, mediante oficio radicado No. 1-2016-21259, |a Directora

L.ocal de Educacion de Antonio Narific, Dioctora Magnolia Agudelo Velasquez, solicito

| a la Direccion de Inspeccion y Vigilanc a de la Secretaria de Educacion del Distrito,
iniciar investigacion administrativa en contra del Centro de Capacitacion en Salud
JNISALUD Ltda., al considerar que e establecimientc se encontraba publicitando,
ofreciendo y certificando el servicio educativo en los programas de “Auxiliar en
Enfermeria” y “Auxiliar en Servicios Farmacéuticos”, sin contar con el respectivo
;efgiﬁj.rg de dichos programas. Del mencionado docuriento se extrae, entre otras
cosas, lo siguiente:

“(...) Por ser de su competencia, solicito la apertura de investigacion administrativa
contra el CENTRO DE CAPACITACION {sic) EN SALUD “UNISALUD” ubicadc
en la Carrera 19 Sur # 19 B-39 Telefono 3231010 Localidad Antonio Narifio, por
Fublicitar, Ofrecer el servicic Educativo y Certificar los programas de “AUXILIAR
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administrativo sancionatorio adelantado en contra del establecimiento
denominado CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., dentro
del expediente No. 1-03-2-2017-15-0270. PAGINA 2 DE 36

EN ENFERMERIA (sic)” Y "AUXILIAR EN SERVICIOS FARMACEUTICOS (sic)".
sin contar con el respectivo registro, INCUMPLIENDQ con lo previsto en el Articulo
2.6.3.1. del Decreto # 1075 del 26 de mayo de 2015, (...)" (F. 1).

lll. ACTUACIONES PROCESALES

3.1. El dia 26 de mayo de 2017, mediante Auto No. 259, la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito resolvid iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio en contra del establecimiento denominado CENTRO DE
CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., por cuanto, al parecer, el
establecimiento durante los afios 2015 y 2016 ofrecio, prestd y certificod los programas
de “auxiliar en enfermeria” y “auxiliar en servicios farmacéuticos”, sin contar con el
registro para ello. Y, por otra parte, ofrecer sus servicios en una sede ubicada en
Chapinero, para la cual, aparentemente, no tenia licencia. (Fs. 68 a 69).

El mencionado Auto fue debidamente comunicado al sefior Federico Diaz Quintero,
en calidad de representante legal del Centro de Capacitacion en Salud UNISALUD
Ltda., mediante oficio radicado No. S-2017-96629 de 20 de junio de 2017. (F. 87).

3.2. El dia 01 de junio de 2018, mediante Auto No. 182, la Direccion de inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito resolvio formular cargos en contra
del establecimiento denominado CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD
UNISALUD LTDA., por el hecho de prestar, ofrecer y desarrollar los programas:
“Técnico Laboran en Auxiliar en Enfermeria”, “Técnico Laboral en Auxiliar de Salud
Oral” y “Técnico Laboral en Servicios Farmacéuticos”, en la sede ubicada en la Carrera
19 No. 18B-39, barrio Restrepo Localidad de Antonio Narifio en la ciudad de Bogota,
sin contar con el respectivo registro para ello. (Fs. 129 a 139).

El mepcionado Auto fue notificado personalmente al sefior Federico Diaz Quintero, en
calidad de representante legal del establecimiento, el dia 26 de junio de 2018. (F. 141).
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3.3. El dia 09 de agoesto de 2018, mediante Autc No. 367 (Fs. 220 a 225), la Direccion
de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito por considerarlo
atil, conducente y pertinente, resolvid decretar las siguientes pruebas:

3.3.1. Oficiar a la Direccion Local de Educacion de Antenio Narifio con el objetivo de
que informara respecto del estado aciual de la solicitud de renovacion de los
programas: Técnico Laboral en Auxiliar de Enfermeria; Técnico Laboran en Auxiliar
en Salud Oral; y Técnico Laboral en servicios Farmacéuticos del CENTRO DE
CAPACITACION EN SALUD UNISALULC LTDA. La informacién solicitada fue remitida
por la Directora Local de Educacion de Antonio Narifio mediante oficio radicado No. I-
2018-71226 de 26 de octubre de 2018. = 230 a 234)."

3.3.2. Realizar visita administrativa al CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD
UNISALUD LTDA,, con la finalidad de ¢eterminar si el establecimiento se encontraba
ofertando programas Técnico Laboral por Compétencia en areas de la salud vy las
condiciones de prestacion del servicic educativo. El informe realizado por los
profesionales de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito,
con ocasion de la visita solicitada. fue remitido mediante oficio radicado No. |-2018-
£5447. (Fs. 235 a 237).

El mencionado Auto fue comunicado en debida forma ai sefior Harley Andrés Rincén
Baez, en calidad de apoderado del establecimiento, mediante oficio radicado No. S-
2018-173838 de 10 de octubre de 2018 (F. 227), y al sefior Federico Diaz Quintero,
en calidad de representante legal del ZENTRO DE CAPACITACION EN SALUD
UNISALUD LTDA., mediante oficio radi:z:u No. 5-2018-173842 de 08 de octubre de
2018. (F. 228).

3.4. Ei dia 28 de febrero de 2019, mediante Auio No. 083, Ia Direccién de Inspeccién
y Vigilancia de la Secretaria de Ecqucacion del Distrito dispuso correr traslado al
establecimiento denominado CENTRO OE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD
b D&Y con el fin gue presentara 2legatos dentro del presente procedimiento
agrdinistrativo sancionatorio. (F. 291;.
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El mencionado auto fue comunicado en debida forma a los propietarios del
establecimiento sefior Federico Dias Quintero y sefiora Carolina Andrea Bernate
Gutiérrez, mediante oficios radicados Nos. $-2019-56789 y S-2019-56815 de 19 de
marzo de 2019, respectivamente. (Fs. 294 y 295).

IV. SOPORTE PROBATORIO/RELACION DE PRUEBAS

4 1. Acta de visita administrativa de 18 de abril de 2017, realizada por los profesionales
de Inspeccién y Vigilancia de la Direccion Local de Educacion de Antonio Narifio, con
ocasion de la visita al CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA.,

ubicado en la Carrera 19 Sur No. 19 B — 39, de la cual se extrae entre otras cosas lo
sjguiente:

“(...) Concepto de Supervision de Educacion:

Teniendo en cuenta los resultados de la visita practicada y el analisis de la
informacion recolectada, la Direccion Local de Educacion y la Supervision de
Educacion de la Localidad Anfonio Narifio, CONCEPTUAN: SOLICITAR a g
Direccién de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria (sic) de Educacién de Bogota.
la__apertura __de investigacién _administrativa _contra el CENTRO DE
CAPACITACION (sic) EN SALUD “UNISALUD" ubicadoenla Kr19# 19 B 39 Sur.
de la ciudad de Bogota. por: Publicitar, Ofrecer el servicio Educativo y Certificar
los programas de “AUXILIAR EN ENFERMERIA (sic)” Y FAUXILIAR EN
SERVICIOS FARMACEUTICOS (sic)” sin _contar con el respectivo registro
INCUMPLIENDQ con lo previsto en el Articulo 2.6.3.1. del Decreto #1075 del 26

de mayo de 2015. (...)" (Subrayado fuera de texto original) (Fs. 2 a 6).

4 2. Lista de estudiantes matriculados en el CENTRQ DE CAPACITACION EN SALUD
UNISALUD LTDA, afo 2015. (Fs. 7 a 13).

4 3. Lista de estudiantes matriculados en el CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD
UNISALUD LTDA., ario 2016. (Fs. 14 a 16).

4.4. .Fighas de matriculas de estudiantes del Centro de Capacitacion en Salud
UNISALUD Lida. (Fs. 17 a 39).
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4.5. Documentos contentivos de material publicitario del CENTRO DE
CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA. (Fs. 40 a 48).

4.6. Resolucion No. 2128 de 24 de febrero de 1997, “Por la cual se da Autorizacién
Oficial a un Instituto para la prestacion del Servicio Educativo No Formal” (Fs. 49 y
50).

4.7. Resolucion No. 02-0042 de 22 de octubre de 2009, “Por medio de la cual se
autoriza la renovacion y actualizacion de registro de los programas del Instituto de
Educacion para el Trabajo y ei desamollo Humano denominado Centro de
Capacitacion en Salud “UNISALUL", de naturaleza privada, de la Localidad de
Chapinero jurisdiccion de Bogota. Distritc Capital” (Fs. 51y 52). ~

4.8. Resolucion No. 15-004 de 02 ce febrero de 2011, “Por la cual se modifica la
Resolucion 2128 del 24 de febrero de 1997, por el cambio de sede de la institucion de
Educacion para el Trabajo y Desarroilo Humano, de naturaleza privada, denominada
“CENTRO DE CAPACITACION UNISALUD LTDA" (Fs. 53 y 54).

4.9. Resolucion No. 15-008 de 07 ce =aicro de 2011, “Por la cual se cancela el
registro de un programa, a una Institucion de Educacién para el Trabajo y Desarrolio
Humano, de naturaleza privada, denominada “CENTRO DE CAPACITACION (sic)
UNISALUD LTDA” (Fs. 55y 56).

4.10. Resolucion No. 15-022 de 17 de cctubre de 2014, “Por la cual se modifica ia
Resolucion No. 15-004 del 2 de febrero de 2011, mediante la cual se autorizé el
cambio de sede a una Institucion de Educacion para el Trabajo.y Desarrollo Humano,
de naturaleza privada, denominada CENTRO DE CAPACITACION UNISALUD LTDA”
(Fs. 57 y 58).

4.11. Resolucion No. 15-033 de 02 de noviembre de 2016, “Por la cual se archiva la

solicitud de renovacion del registro de programas por desistimiento a una Institucion

de mducamon para el Trabajo y desarrollo Humano, de naturaleza privada,
der wminada “UNISALUD’ ubicado er ia ocalidad Antorio Narifio”, (Fs. 59 a61)."
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4.12. Resolucién No. 15-036 de 09 de noviembre de 2016, “Por la cual se cancela el
registro de programas a una la (sic) Centro Educativa de naturaleza privada,
denominada INSTITUCION DE EDUCACION (sic) PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO “UNISALUD" (Fs. 62y 63)

4.13. Resolucion No. 15-002 de 18 de enero de 2017, “Por la cual se resuelve el
recurso de reposicion contra la Resolucién No. 15-033 del 2 de noviembre de 2016, al
establecimiento de Educacion para el trabajo y el Desarrollo Humano denominada
“UNISALUD” ubicada en la Localidad Antonio Narifio” (Fs. 64 a 66).

4.14. Documentos que contienen pantallazo de la pagina Web del CENTRO DE
CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA. (Fs. 117 a 126).

4.15. Resolucion No. 15-117 de 19 de diciembre de 2016, “Por la cual se modifica la
licencia de funcionamiento de la Institucién de Educacion para el Trabajo y el

Desarrollo Humano denominada CENTRO DE SALUD UNISALUD LTDA” (Fs.127 y
128). '

4.16. Documentos que contienen publicidad de los servicios prestados por el CENTRO
DE CAPACITACIC)N EN SALUD UNISALUD LTDA. (Fs. 183 a 186).

4.17. Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de

Comercio de Bogota, al Centro de Capacitacion en Salud UNISALUD LTDA - En
liquidacion. (Fs. 187 a 190).

4.18. Acuerdo No. 00345 de 10 de diciembre de 2015, “POR EL CUAL SE EMITE
CONCEPTO TECNICO PREVIO NO FAVORABLE A LA RELACION DOCENCIA
SERVICIO A LOS PROGRAMAS DE FORMACION EN AUXILIAR EN ENFERMERIA

Yﬁ%&ﬁUAR EN SERVICIOS FARMACEUTICOS DEL CENTRO DE CAPACITACION
UNTSALUD SEDE BOGOTA D.C.” (Fs. 209 y 210).
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4.19. Acuerdo No. 00246 de 30 de agosio de 2C16, “POR EL CUAL SE RESUELVE
UN RECURSO DE REPOSICICN CONTRA EL ACUERDQ NO. 345 DEL 10 DE
DICIEMBRE DE 2015 (Fs. 271 a 213..

4.20. Oficio radicadc No. [-2018-71226 de 26 de octubre de 2018, por medio del cual
la Directora Local de Educacion de Antonio Narifio, atendiendo lo solicitado mediante
Auto No. 367 de 09 de agosto de 20118, remitid copia de ia Resolucion No. 15-039 de
10 de septiembre de 2018, que reqistrod los programas de Técnico Laboral Auxiliar en
Enfermeria y Tecnico Laboral Auxiliar en Servicios Farmacéutices a la Institucion de
Educacion para el Trabajo y Desarrollc Humano denominada “CENTRO DE
CAPACITACION EN SALUD UNISALUD’ (F 230).

4.21. Resolucion No. 15-039 de 10 de =ep-izbre de 2018, “Por la cual se registran
unos programas a la Institucion de Educa:i’ . para el Trabajo y Desarrollo Humano,
de naturaleza privada, denominada CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD

UNISALUD". (Fs. 231 a 234).

4.22. Oficio radicado No. 1-2018-85442 de *1 de diciembre de 2018, por medio del
cual los profesionales de Inspecciérn y Vigilancia asignados para practicar visita
administrativa al CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., de
confgrriidad con lo ordenado mediante Auto No.367 de 09 de agosto de 2018,
rémitieron informe en el cual se manifestd, entre otras cosas, o siguiente:

(..) 2 Una vez se hace presencia en el lugar, se pudo evidenciar que
efectivamente funciona iin estabie imiento denominado Centro de Capacitacion
en Salud Unisalud Ltda.. como se puede apreciar en la fachada, el cual
promociona los cursos de: Tecnico auxiliar en enfermeria, Técnico en servicios
farmacéuticos y cursos de actualic.00i en salud.

(-)

4. Se informa por parte del director general que en la mencionada Centro de
Capacitacién en Salud Unisalud (_taa., objelo de la visita que:

Avenida El Dorade No. 68 - 82

Cadigo postal: 111321

PEY: 324 1000 - Fax: 315 34 48 o
www.educacionbogota.edu.co M =5 W ﬁ
info: Linea 195 PARA TODCS

e w————y




administrativo sancionatorio aGEIantiauO en CUlMia Ul UDlaBicuiiinciin
denominado CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., dentro
del expediente No. 1-03-2-2017-15-0270. PAGINA 8 DE 36

-En cuanto a si se encuentra ofertando programas Técnico Laboral por
competencias en areas de la Salud.

El director general, doctor Jests Galvan, informé que a la fecha si se estan
ofertando dos programas técnico laboral por competencias en areas de la salud,
Técnico Laboral Auxiliar en Enfermeria Técnico Laboral Auxiliar en Servicios
Farmacéuticos, las cuales fueron registradas por un término de 5 afios, mediante
Resolucién No. 15-039 del 10 de septiembre de 2018, expedida por la Direccion
Local de Educacién de Antonio Narifio (...)

El director general manifesto que tuvieron dificultades, toda vez que, para renovar
los programas, la Comisién Intersectorial para el Talento Hurmano en Salud, emitio
un concepto no favorable, situacion que retraso los tramites ante la Secretaria de
Educacion, hasta cuando esta entidad emitié el concepto favorable para obtener
el correspondiente acto administrativo, ya mencionado.

-Clase de servicio que ofrecen en éreas de la salud. intensidad horaria. nimero
de estudiantes matriculados desde 2016, a la fecha, asi como las condiciones y la
sede o sedes donde se encuentra funcionando.

I""Servicio que ofrec{ Intensidad Numero de estudiantes 2016/2018 | Sedes

{ la institucién. | horaria, segun reporte de ia institucion. |

["TECNICO “LABOR/ 1600 Horas | -34 estudiantes en el periodo 201 Carrera 19 No. 19 8 -39 Sur.
AUXILIAR E ! 2018 en proceso de fegalizacion.

| ENFERMERIA (sic) | -23 estudiantes afio 2018, -

"TECNICO LABORA 1600 Horas | -34 estudiantes en el periodo 201| Carrera 19 No. 19 8- 39'sur
AUXILIAR E 2018 en proceso de legalizacion. ! .
SERVICIOS | | -24 estudiantes afio 2018

| FARMACEUTICOS ‘

. (sic) N |

5. Segun lo observado al momento de la diligencia administrativa y el estudio
realizado a los documentos aportados por el director general de la institucion de
educacion para el trabajo y desarrollo humano denominada Centro de
Capacitacion en Salud Unisalud Ltda., esta comision concluye:

51. En la actualidad la institucién de educacion para el trabajo y desarrolio
humano denominada Centro de Capacitacion en Salud Unisalud Ltda., cuenta con
Resgolugion No. 15-039 del 10 de septiembre de 2018, por medio de la cual la
%ﬁéten’a (sic) de Educacion Distrital, a través de la Direccion Local de Educacion
de¥ntonio Narifio, le registré por un término de & afios los programas de Técnico
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Laboral Auxiliar en Enfermeria y el Técnico (Laboral Auxiliar en Servicios
Farmacéuticos.

5.2. Mediante acuerdo 00345 de 19 de diciembre de 2015, la Comision
Intersectorial para el Talento Humano en Salud, emitié concepto no favorable a la
relacion docencia servicio a 10s programas de formacion en auxiliar en enfermeria
y auxiliar en servicios farmacéuticos del centro de capacitacion (sic) Centro de
Capacitacion en Salud Unisaiud Ltda. sede Bogota D.C.

5.3. El 18 de junio de 2018, la Comisidn Intersectorial para el Talento humano en
Salud, emiti6 concepto favorable al Centro de Capacitacion en Salud Unisalud
Ltda., documento que al parscer faltaba, segun informa el director general, para
solicitar el tramite de registro de ,0s programas de Formacién en Auxiliar en
Enfermeria y Auxiliar en Servicios Farmacéuticos, ante la Direccion Local de
Educacion de Antonio Narific.

5.4. Segun informacion de la institucion educativa a través del director general,
durante los afios 2016-2818 (sic). registraron como matriculados los siguientes
alumnos:

Programa de Técnico Laboral Auxiliar en Enfermeria:
-34 estudiantes en el periodc 2016-2018, en proceso de legalizacion.
-23 estudiantes afio 2018

Programa Tecnico Laboral #....i.ar en Servicios Farmacéuticos:
-34 estudiantes en el periodo 2016-2018, en proceso de legalizacion.
-24 estudiantes afio 2018. (.. )" (Fs, 235 a 238).

4.23. Folieto publicitario del CENTRC DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD
LTDA. (Fs. 238 a 241),

4.24. Documento de Pauta para la Creacién, Organizacion, Funcionamiento de las
instituciones de Educacién para el Trabzio y el Desarrollo Humano, elaborado por los
profesionales de la Direccion Local de Edusac ¢n de Antonio Narifio, con ocasién de
la soucntud de renovacion de los programas técnicos laborales en servicios
f'ar"r*ul,eumos y auxiliares en enfermeria, realizada por el CENTRO DE
CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA. (Fs. 259 a2 272). ‘
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4.25. Acuerdo No. 0130 de 18 de junio de 2018, “Por el cual se emite concepto técnico
previo favorable a la relacién docencia servicio de los programas de formacion en
auxiliar en enfermeria y auxiliar en servicios farmacéuticos de la institucion educativa
Centro de Capacitacién en Salud Unisalud, Bogoté D.C." (Fs. 273y 274).

4.26. Convenio de docencia servicio celebrado entre la Empresa Social del Estado
Hospital Universitario de la Samaritana y el Centro de Capacitacion en Salud Unisalud.
(Fs. 278 a286).

4.27. Documento contentivo de relacion de alumnos para la vigencia 2016-2018 (Fs.
287 a 289).

V. DESCARGOS

Dentro del término legal concedido para ello, el sefior Federico Diaz Quintero, en
lldad de representante legal del CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD

U \SHLUD LTDA., mediante escrito radicado No. E-2018-106418 de 05 de julio de
8, presento escrito de descargos, en los siguientes términos:

“(...) En cuanto a los hechos:

Es efectivamente cierto que el 18 de abril del afio 2.017, se realizo visita por parte
de Ia direccion local de educacién Antonio Narifio, en la cual se evidencia que
habian matriculas para los programas de auxiliar en servicios de enfermeria y
auxiliar en servicios farmacéuticos, pero claramente esta plasmado que se tenia
dichos registros para ofrecer tales programas como quiera que se estaba
esperando el concepto técnico del MINISTERIO DE PROTECCION (sic) SOCIAL
que se recalca ha sido ineficiente en cuanto la gestion y respuesta dentro de/
ambito de su competencia reflejando una lesiva y peligrosa falla en su tiempos y

procederes deficientes, es decir por parte de los Entes que vigilan dichas
instituciones {(...)

Debe tenerse en cuenta que mediante radicado E-2014-80429 de fecha 7 de mayo
del afio 2014 el Centro de Capacitacion en Salud UNISALUD del cual soy su
representante legal, solicito ante el despacho (Secretaria de Educacion de Bogota-
Direccién Local de Educacion de Antonio Narifio) la renovacion de los programas
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de técnico laboral: Auxiliar er: en': wria y técnico laboral: Auxiliar en servicios
farmaceuticos, cuya vigencis correspondia hasta el dia seis de noviembre del afio
2.014 segun las directrices cle ia resolucion 2-0042 de Octubre 22 del afio 2.0089,
(...) donde se indicaba la falia del denominado CONCEPTO TECNICO (sic)
PREVIO SOBRE LOS CONVENIOS DOCENCIA-SERVICIO de los programas
tecnico-laborales antes citados de lo cual se procedié a realizar lo que
correspondia para el caso ante las instancias respectivas para el caso a fin de
poder RENOVAR nuestros prograrm.as técnico-laborales ya indicados (...)

Visto lo anterior y en aras de satisfacer el requerimiento tenido por parte de la
DIRECCION (sic) LOCAL DE EDUCACION (sic) DE ANTONIO NARINO, se
procedio a solicitar el denominado CONCEPTO TECNICO (sic) PREVIO SOBRE
LOS CONVENIOS DE DOCENCIA-SERVICIO. de lo cual la Supervisora de
Educacion de la localidsd de Antonio Narifio mediante radicado S-2014-172557
como corresponde para e caso en términos administrativos y procesales, procedié
a remitir a fa Comision intersectoriel para Talento Humano en Salud del Ministerio
de Salud y Proteccion Soctal (También Ministerio de Educacién Nacional) ia
solicitud de renovacion de los antes mencionados programas técnico- laborales
adelantada por el Centro de Capacitacion en Salud UNISALUD junto con los
correspondientes documenios de rigor y necesarios para renovacion- de
programas {(...)

Vulneracion del derecho & un debido proceso en instancias administrativas
consagrado en el articulo 29 de la C.N. por cuanto derivado de un procedimiento
irregular de la administracion central en cabeza del ministerio de Salud y
Proteccién social y sus deficiencias operativas, retardo en respuestas, falta de
diligencia, no cumplimiento de las solicitudes dentro del término legal, no puede ir
ello en contra de/ CENTRO LE CAPACITACION (sic) SALUD EN SALUD
UNISALUD, méxime cuando debh2 tenerse en cuenta que es un tramite que debe
ir en coordinacion armonica con las gestiones adelantadas Por (sic) parte de la
direccion local de ecucacon en mencin, resultaria contradictorio entonces que
por una parte la direccion locai de v icacion adelante de manera diligente sus
actuaciones administrativas para ¢ mencionado caso Y que por otra parte
devenido de un retardo de ia comision intersectorial para el talento humano en
salud para emitir un concepto tecr co previo que es un fundamento esencial para
dar viahilidad a la renovacion de programas de las caracteristicas que ofertamos
y solicitamos se nos renovara. resultaria entonces injusto que dicha carga,
desproporcion e irregularidad tenga que trasladarse al peticionario (solicitante) ya
Qe quien dispone de las herramientas, formas medios, infraestructura %
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protocolos para el caso es en si el Estado que dadas sus actuaciones se evidencia
claramenfe una falla en el servicio (...)

Por lo expuesto anteriormente se ve claramente que su despacho se salié de la
esfera juridica-constitucional al disponer falacias en consideracién de la solicitud
de la renovacion de nuestros programas de técnico laboral: auxiliar en enfermeria
y auxifiar en servicios farmacéuticos, razén por la cual debe reevaluarse lo dicho
en el auto considerado y atendiendo a que si se ha requerido, gestionado e
insistido de manera constante con la finalidad de lograr que UNISALUD tenga todo
como corresponde pero que dado el abuso del Estado por intermedio de las
entidades competentes se genera el perjuicio que aqui se expone.

(.-

En cuanto al cargo tnico.

Debo resaltar que se ha estado amparado por las debidas resoluciones y a ia

espera de un concepto técnico favorable y que es meramente de protocolo dei
MINISTERIO DE PROTECCION (sic) SOCIAL.

En cuanto a normas infringidas:

Debo resaltar a su despacho nuevamente y segun lo expuesto previamente, que
se ha registrado, solicitado los permisos correspondientes para ofertar dichos
programas pero nuevamente la negligencia del Estado y los protocolos para
impartidos por las mismas entidades, afectan que se difunda educacion con
calidad, vocacion de servicio a razén de absurdos procedimientos que no dan
resuftados, agilidad y prontitud como corresponde por entidades estatales que
como se ha advertido no operan de forma armonica y coordinada y devienen en
los perjuicios que han recaido de manera injustificada sobre UNISALUD. (...)" (Fs.
143 a 155). :

Con el-mencionado escrito, el sefior Diaz Quintero aportd, entre otros, los siguientes
dociimentos:

a. Escrito radicado No. 201842300705292 de 15 de mayo de 2018, por medio del
cual el senor Federico Diaz Quintero solicité al Director de Desarrollo del
Talento Humano en Salud, iniciar el tramite correspondiente con el fin de
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obtener concepto favorable, para |a relacion docencia servicio a los programas
de formacion en auxiliar en enfermeria y auxiliar en servicios farmacéuticos. :
(Fs. 156 y 157).

b. Escrito radicado No. 201742302471462 de 17 de noviembre de 2017, por
medio del cual el sefior Federico Das Quintero, en calidad de representante !
legal del CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD, contesto al !
Director de Desarrollo del Talento Humano en Salud, el requerimiento realizado
por el Ministerio, conforme lo solicit¢ el grupo técnico de la ETDH de la comision
intersectorial para el talento humario en salud, de los programas de formacion
de Auxiliares en enfermeria y servicios farmacéuticos. (Fs. 158 y 159).

c. Oficio radicado No. 201825200583936 de 23 de mayo de 2018, por medio del
cual el Director de Desarrolle dei Talento Humano en Salud contestd lo
solicitado por el sefior Federicc Dias Quintero, referente a la relacion docencia |
servicio de los programas de formac'én Auxiliar en Enfermeria y Auxiliar en |
Servicios Farmacéuticos, manifestando que la solicitud se encontraba en
proceso de evaluacion por parte del Grupo Técnico de Apoyo de la Comision
Intersectorial para el Talento humario en Salud. {F. 160).

VI ALEZATOS

Estando dentro del término legal, e! sefior Federico Diaz Quintero, en calidad de
representante legal del CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA.,
mad’ ar“e escrito radicado No. E-2019-64889 de 09 de abril de 2019, presentd
alegatos, en los siguientes términos:

.) Primero: me reafirmo en todas y cada una de las consideraciones
esrabfec:das en la contestacion al pliego de carges de fecha 5 de julio del afio |
2018 que dan lugar a declarar el archivo del proceso y cerrar definitivamente el
procesc sancionatorio de la referancia

Segundo: atendiendo a las investigaciones propiamente dichas, se tiene que como
ya reposa en su despacho reposa .+, resolucién mediante la cual se renovaron
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programas de auxiliar de servicios farmacéuticos como auxiliar de servicios en
enfermeria, atendiendo que unisalud entidad a la cual represento cumplio a
cabalidad con todos y cada uno de los rigores, procedimientos, protocolos, pasos
administrativos, revisiones anexas ante el ministerio de salud y proteccion social
entre otras, satisfaccién de las visitas de rigor para llevar a cabo la renovacion de
los programas antes mencionados y con lo cual se evidencia claramente el
cumplimiento de todo un procedimiento que esté plenamente evidenciado centro
(sic) del expediente y dentro del cual tienen que agotarse diversos pasos previos
a obtener la renovaciéon de programas y dentro de los cuales se especifica
concepto técnico previo, visitas diligenciamiento de formularios, radicacion de los
cuales valga destacar se depende de otras instancias gubernamentales.

En punto de la dependencia para la no obtencion de la renovacion de los
mencionados programas se evidencia que en funcion dei ministerio de proteccion
social como esta claramente demostrado en el expediente se surtio una demora
injustificada en la emisién del denominado concepto técnico previo el cual se
demordé mas de afio y medio y lo cual desconocio la secretaria se (sic) educacion
de Bogoté, mutacién esta que afecto (sic) el proceso surtido de renovacion de
programas sin justificacion alguna y que debe entender el despacho toda vez que
se vulnera el debido proceso administrativo como la Gptima gestién que no tiene
que ser carga del administrado, maxime si se tiene que siempre se puso de
presente la demora injustificada en mencion se soporto ante la misma secretaria
de educacion, la direccién local de educacion y el ministerio de proteccion social
a la vez que ello se reforzé con derechos de peticion, con lo cual después de mas
de dos afios se obtuvo todo el resultado esperado de renovacion de programas
luego de una cantidad de tiempo injustificada de ftrabas administrativas,
descOnocimiento (sic) de un debido proceso, derecho de defensa y en general
yerros en un 6ptimo proceso de obtencion de programas renovados.

Unisalud limitada como tal cumple con todos los parametros, reglamentos,
normatividad legal vigente para la prestacion de servicios educativos en el sector
de educacion para el trabajo y desarrollo humano con una labor de mas de 35
afios en el mercado dando educacion de calidad y que tan es asi cuanta (sic) con
resolucién vigente para la prestacion de sus servicios en educacion a pesar de
haber estado expuesto a un procedimientos de renovacién de programas lento,
poco efectivo, contradictorio y confuso que no entendio la falta de asertividad en
los pasos procesales, respeto de las garantias minimas de defensa y proceso y
cc’?ﬁcno tal que reflejan serios vacios para permitir en optima manera el ejercicio de
yr 3getor de mercado del cual existe grandes deficiencias en la coordinacion y
pR9¢esamineto (sic) al interior de las entidades administrativas.
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Se evidencia una seria faila por parte de la secretaria (sic) cuando en un momento
dado dispusieron el archivo de las diligencias por desistimiento, pero esto no
observo todas las justificaciones y consideracion que desarrolfo unisalud por
interm3dio (sic) de sus representantes en la busqueda de lograr la renovacion de
programas y que en todo momento se tuvo el interés y el accionar y que siempre
desconocio la secretaria (sic) Ji:: una manera injustificada en un adiestramiento de
educacion hecho por mas de 35 afios de labor y experiencia.

TERCERQ. Se tiene que el cargoe tnice formulado por parte de la secretaria (sic)
de educacion de Bogota dentroc del proceso de la referencia carece de todo
fundamento ya que la entidad que represento cuenta con toda la documentacion
plenamente vigente, resciuciones ... ites para poder ofertar los programas en
auxiliar en servicios de enfermeria y auxiliar en servicios farmacéuticos, soportado
en resolucion demanda de su misma entidad, dando a entender con ello que se
satisface y cumple con todos los parémetros técnicos, regulatorios, académicos.
logisticos, entre otros par (sic) funcionar como entidad educativa del sector de Ia
educacion para el trabajo y deserolio humano.

CUARTO. En sintesis. se observa que Unisalud limitada con su ejercicio
comercial, administrativo, labora! y educativo ha satisfecho y cumplido plenamente
con Jos parametros para el rnormal desarrollo de sus actividades ¥ como se ha
demostrado a cabalidad ha logrado posicionar y alender con suficiencia todos y
cada uno de los rigores dei ejercicic del comercio, razén por fa cual no tiene
asidero como sustento continuar zon la mnvestigacién, razén por la cual se debe
cerrar e totalidad el presente casc ya que no se tiene justificacion ir en contravia
de un ejercicio econdémico educativo legitimo (sic) y conforme a la ley como-se
puede verificar. (...)" (Fs. 296 y 2¢7"

Vil. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
7.1. CARGOS Y DISPOSICIONES VULNERALDAS

Mediante Auto No. 182 de 01 de junic de 2018 (Fs. 129 a 139), notificado
pefsonaimente el dia 26 de junio de 2018 (F. 141), se formulé el siguiente cargo unico
en-€ontra del CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., asi:

(-..) Se le endilga a la Institucion de Educacién para el Trabajo y desarrofio
Humano denominada CENTRO DE CAPACETAC!ON EN SALUD UNISALUD
LTDA., el hecho de prestar, ofrecer v desarrollar los programas: “Técnico Laboran
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en Auxiliar de Enfermeria”. “Técnico Laboran en Auxiliar de Salud Oral” y “Técnico
{ aboran en Servicios Farmacéuticos”, en la sede ubicada en la carrera 19 No. 19
B — 39, barrio Restrepo Localidad Antonio Narifio en Ia ciudad de Bogota, sin
contar con el respectivo registro para eflo (...)"

De conformidad con el cargo tnico formulado, la actuacion desplegada por la
Institucién de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano denominada
CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., las disposiciones
presuntamente vulneradas son las siguientes:

DECRETO 1075 DE 2015 ARTICULO 2.6.3.1. Naturaleza y condiciones de las
instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano. Se entiende por
institucion de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, toda institucién de
caracter estatal o privada organizada para ofrecer y desarrollar programas de

formacion laboral o de formacién académica de acuerdo con /o establecido en ia
Ley 115 de 1994.

{ a institucién de educacién para el trabajo v el desarrollo humano para ofrecer el
servicio educativo debe cumplir los siguientes requisitos:

1 Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de caréacter oficial.

2 Obtener el registro de los programas de qué trata el presente Titulo.

DECRETO 1075 DE 2015 ARTICULO 2.6.4.6. Registro de los programas. Para
ofrecer v desarrollar un programa de educacién para el trabajo y el desarrolic
humano, la_institucion prestadora del servicio educativo debe contar con el
respectivo reqistro.

El registro es el reconocimiento que mediante acto administrativo hace la
secretaria de educacion de Ia entidad territorial certificada del cumplimiento de los
requisitos basicos para el funcionamiento adecuado de un programa de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano.

Corresponde a cada secretaria de educacion ingresar en el Sistema de
Informacion de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, SIET, los
brogramas a los que se les haya otorgado el registro.

(--)
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DECRETO 1075 DE 2015 ARTICULO 2.6.4.7. Vigencia del registro. El registro
tiene una vigencia de cinco (5} anos. centados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo gue lo otorga Su renovacion se debe solicitar ante la respectiva
secretaria de educacidon con une anteiacion de seis (6) meses antes de su
vencimiento.

(...)

Una vez expirada la vigencia del reqistro. a institucion no podré admitir nuevos
estudiantes en el correspondiente programa y garantizara a los estudiantes de las
cohortes ya iniciadas. el desarroli 2 del programa hasta la terminacion del mismo.
(Subrayado fuera de texto originai} ()

7.2. MARCO NORMATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
EDUCACION PARA EL TRABAJO ¥ EL DESARROLLO HUMANO

7.2.%. El Ministerio de Educacion Naciona: define la Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano como “un proceso formativo organizado y sistemético, mediante
el cual las personas adquieren y desarrolian @ fo largo de su vida competencias
laborales, especificas o transversaies, relacionadas con uno o varios campos
ocupacionales referidos en la Clasificacién Nacional de Ocupaciones, que le permiten
ejercer una actividad productiva como empleado o emprendedor de forma md;wdua! o
colectiva™.

A su vez, el articuio 2.6.2.2 del Decreto 1075 de 2015, establece que la Educacién
para e! Trabajo y el Desarrollo Humanc hace parte del servicio publico educativo y
responde a los fines de la educacion, consagrados en el articulo 5 de |a Ley 115 de
1994. Se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y
formar. en aspectos académicos ¢ laborales y conduce a la obtencién de certificados
de aptitud ocupacion.

La finalidad que se persigue con la educacion nara el trabajo y el desarrolio humano

es {i‘argprover la formacién en la practica del trabajo mediante el desarrollo de

congcimientos técnicos y habilidades, as' come 'a capacitacion para el desemperio
4
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artesanal, artistico, recreacional y ocupacional, la protecciéon y aprovechamiento de
los recursos naturales y la participacion ciudadana y comunitaria para el desarrollo de
competencias laborales especificas; y contribuir al proceso de formacién integral y
permanente de las personas complementando, actualizando y formando en aspectos
académicos o laborales, mediante la oferta de programas flexibles y coherentes con
las necesidades y expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del mercado
laboral, del sector productivo y las caracteristicas de la cultura y el entorno?.

7.2.2. Adicionalmente, los establecimientos que pretendan ofrecer los servicios de
Educaciéon para el Trabajo y el Desarrollo Humano deben obtener, previo ai
ofrecimiento, prestacion y desarrollo del servicio, licencia de funcionamiento o
reconocimiento de caréacter oficial y obtener el registro de los programas®.

En este sentido, se entiende por licencia de funcionamiento el acto administrativo
mediante el cual, en el ambito de su jurisdiccion, la secretaria de educacion de la
entidad territorial certificada en educacion, autoriza la creacion, organizacion vy
funcionamiento de instituciones de educacion para el frabajo y el desarrollo humano
de naturaleza privada. La licencia de funcionamiento se otorgara por tiempo
indefinido, sujeta a las condiciones en ella establecidas®.

Por otra parte, el registro de programas es el reconocimiento que mediante acto
administrativo, hace la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada, del
cumplimiento de los requisitos basicos para el funcionamiento adecuado de un
programa de educacién para el trabajo y el desarrollo humano®.

EWEUO tiene una vigencia de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria

déiacto administrativo que lo otorga y su renovacion se debe solicitar ante la

? Articulo 2.6.3.1. del Decreto 1075 de 2015.
* Articulo 2.6.3.2. del Decreto 1075 de 2015.
= Articulo 2.6.4.6. del Decrato 1075 de 2015.
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respectiva secretaria de educac 6n con una antelacién de seis (6) meses antes de su
vencimiento®.

7.2.3. En este sentido, las institucicnes para el trabajo y el desarrollo humano podran
ofrecer programas de formacion laboral y de formacién académica. Los programas de
formacion laborar tienen por objeto preparar a las personas en 4reas especifica de los
sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas, relacionadas
con las areas de desemperio referidas en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones,
que permitan ejercer una actividad productiva en forma individual o colectiva como
emprendedor independiente o dependiente. Para ser registrado el programa debe
tener una duracién minima de seisciertas (600) horas. Al menos el cincuenta por
ciento (50%) de la duracion del programa debe corresponder a formacion practica,
tanto para programas en la metodologia cresencial como a distancia.

Los programas de formacion acacémica tienen por objeto la adquisicion de
conocimientos y habilidades en los diversos temas de la ciencia, las matematicas, la
tecnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiorras, la recreacion y el deporte,
el desarrollo de actividades Iudicas, cult.rales, la preparacion para la validacion de los
niveles, ciclos y grados propios de 'a educacion formal basica y media y la preparacion
a las personas para impulsar procesos de =.1togestion, de participacion, de formacion
democratica y en general de organizacién del tfrabajo comunitario e institucional. Para
ser registrados, estos programas deben tener una duracién minima de ciento sesenta
(160) horas’.

De conformidad con lo antes mencionado, podemos concluir que los establecimientos
que presten el servicio de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, requieren
de licencia de funcionamiento y el correspondiente registro de programas, los cuales
se emitiran por la autoridad competente mediante acto administrativo motivado, que
da c @ que un particular cumple cor los requisitos establecidos por el legislador
pakapoder prestar el servicio publico de educacion.

¢ Articulo 2.6.4. 7 del Decreto 1075 de 2015.
" Articulo 2.6.4.1. del Decreto 1075 de 2015
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7.3. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO, FUNDAMENTOS DE LA DECISION
DEFINITIVA

El objeto del presenie procedimiento administrativo sancionatorio fue determinar si el
establecimiento denominado CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD
LTDA., ubicado en la Carrera 19 No. 19 B — 39 Sur, localidad de Antonio Narifio,
jurisdiccién de Bogota D.C., presto, ofrecié y desarrollo los programas de “Técnico
Laboral en Auxiliar de Enfermeria”, “Técnico Laboral en Auxiliar de Salud QOral” y
“Técnico Laboral en Servicios Farmacéuticos”, sin contar con el respectivo registro de
programas que lo autorizara para ello. En este sentido, del analisis del material
probatorio obrante en el expediente se evidencié que el CENTRO DE
CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., incurrié en la conducta endilgada en
el cargo Unico formulado por esta Direccion, al ofrecer, prestar y desarrollar los
programas Técnico laboral en Auxiliar en Enfermeria y Técnico Laboral en servicios
Farmacéuticos, sin estar autorizado para ello. A esta conclusion se llegé de
conformidad con el siguiente analisis juridico probatorio.

7.3.1. Sea lo primero advertir que acorde con el material probatorio obrante en el
expediente se tiene que el CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD
LTDA., es beneficiario de autorizacion oficial para funcionar en la Calle 52 No. 9-72,
mediente Resolucion No. 2128 de 24 de febrero de 1997, modificada por la Resolucion
No. 15-004 de 02 de febrero de 2011, que a su vez fue modificada por la Resolucion
No. 15-022 de 17 de octubre de 2014, en la cual se establecié que la sede del
CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., corresponde 2 la

Carrera 19 No. 19 B — 39 Sur, en la localidad de Antonio Narifio, de la ciudad de
Bogota D.C. :

Asi mismo, mediante Resolucién No. 2128, se autorizé al CENTRO DE
CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., el registro de los programas de
Auxiliar en Enfermeria, Auxiliar de Laboratorio Clinico, Auxiliar de Drogueria y Auxiliar
de \C)pn ltorio Odontolégico. A su vez, mediante Resolucién No. 02-0042 de 22 de
oc‘tu‘-tfre de 2009, se renovaron los programas de Auxiliar en Salud Oral, Auxiliar en
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Servicios Farmaceéuticos y Auxiliar en Enfermeria, por el termino de 5 afios, al
CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., término que comenzo
a contar a partir del dia siguiente a la nctificacion del acto administrativo, es decir,
desde el dia 07 de noviembre de 2009 v cumind el dia 06 de noviembre de 2014.
Finaimente, mediante Resolucion No. 15-038 de 10 de septiembre de 2018, se
registro, por el término de cinco (5) aiios, los programas de Técnico Laboral Auxiliar
en Enfermeria y Técnico Laboral Auxiliar 2n Servicios Farmacéuticos, al CENTRO DE
CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA.

Er este sentido, teniendo en cuanto 5.+ e cargo Unico se formuld por el presunto
ofrecimiento, prestacion y desarrollo ce l0s programas Técnico Laboral en Auxiliar de
Enfermeria”, “Técnico Laboral en Auxiiiar ae Salud Oral” y “Técnico Laboral en
Servicios Farmacéuticos”, se precisa rezizar un analisis por separado respecto de los
programas objeto de reproche, con Iz firalidad de determinar la vulneracion o no de
la normatividad aplicable al sector educacién. En consecuencia, en primer lugar, se
realizara un analisis respecto de los prcgra'*-"as Técnico Laboral en Auxiliar de
Enfermeria y Técnico Laboral en $er. :ins Farmacéuticos, para posteriormente
realizar un estudio del programa Tecmco aoral en Auxiliar de Salud Oral.

7.3.2. Respecto del analisis de los programas Técnico Laboral en Auxiliar de
Enfermeria y Técnico Laboral en servicios Farmacéuticos.

7.3.2.1. Como se menciono antercrmente, mediante Resolucion No. 02-0042 de 22
de octubre de 2009, se renovaron los programas de Auxiliar en Salud Oral, Auxiliar en
Servicios Farmaceéuticos y Auxiliar en Enfermeria, por el termino de 5 afnos, al
CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LT 'DA., téermino que comenzd
a contar desde el dia siguiente a la notificacion del acto administrativo, es decir, desde
el 07 de noviembre de 2009 y culminé la a. torizacion el dia 06 de noviembre de 2014

7.3.2.2. Ahora bien, el establecimiento mediante escrito radicado No. E-2014-80429
de 07 de'mayo de 2014, solicitd a la Direccién Local de Educacion de Antonio Narifio
la rﬂnovamon de los programas de Técni:= Laboral “Auxiliar en Enfermeria” y Tecnico
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Laboral “Auxiliar en Servicios Farmacéuticos”. No obstante, mediante Resolucion 15-
033 de 02 de noviembre de 2016, la Direccion Local de Educacion de Antonio Narifio
resolvié archivar por desistimiento dicha solicitud de registro de los programas,
realizada por la “Institucion de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo humano
denominada UNISALUD LTDA”., resolucién confirmada mediante Resolucion No. 15-
002 de 18 de enero de 2017.

7.3.2.3. En este sentido, debemos mencionar que de conformidad con los actos
administrativos antes expuestos, que el CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD
UNISALUD LTDA., podia ofrecer, prestar y desarrollar los programas de Auxiliar en
Salud Oral, Auxiliar en Servicios Farmaceuticos y Auxiliar en Enfermeria, solo hasta
el dia 06 de noviembre de 2014, fecha en la cual culminé el término del registro de los
programas, con lo cual a partir de dicha fecha no era posible realizar las acciones en
mencion, al no estar autorizado para ello.

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente mencionar que el articulo 2.6.4.7 del Decreto
1075 de 2015, contemplé: (...) Una vez expirada la vigencia del registro, la institucién
no podréa admitir nuevos estudiantes en el correspondiente programa y garantizara a
los estudiantes de las cohortes ya iniciadas. el desarrollo del programa hasta la
terminacion del mismo (...)” (Subrayado fuera de texto original).

En consecuencia, corresponde a esta Direccion determinar si el CENTRO DE

CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., ofrecit, presté y desarrollo los

programas de Auxiliar en Servicios Farmacéuticos y Auxiliar en Enfermeria, posterior

al 08 de noviembre de 2014, fecha hasta la cual tenia autorizacion, a fin de determinar

si vulnero las normas aplicables al sector educacion, en especial lo contemplado en

Io{g articulos 2.6.3.1, 2.6.4.6 y 2.6.4.7 del Decreto 1075 de 2015. Realizando la

sa g@\a’d que, a las personas inscritas antes de dicha fecha, se les debia garantizar
esarrollo del programa hasta la terminacion dei mismo.

7324 En este sentido, de conformidad con lo establecido en acta de visita
administrativa realizada el dia 18 de abril de 2017, al CENTRO DE CAPACITACION
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EN SALUD UNISALUD LTDA., por parte de los profesionales de Inspeccidn vy
Vigilancia de la Direccion Local ¢e Educac.on de Antonio Narifio, se pudo constatar
gue el establecimiento prestd, ofrecié y desarrollo los programas de Técnico Laboral
Auxiliar en Enfermeria y Técnico laborai Auxiliar en Servicios Farmacéuticos, al
matricular estudiantes para estos programas. en los afos 2015 y 2016, fechas en'las
cuiales,;@ establecimiento ya no contaba cor el registro de dichos programas. Al
reslﬁfégto se extrae, de la mencionadz acta. en lo pertinente, lo siguiente:

“(...) Se procedio a verificar la refacion de estudiantes matriculados durante los
anos 2015 y 2016. Se evidenci¢ que EFECTIVAMENTE LA INSTITUCION (sic)
REALIZO (sic) 238 MATRICULAS (sic) EN EL ANO 2015 para los programas de
AUXILIAR _EN _ENFERMERIA __(sic)” Y “AUXILIAR _EN SERVICIOS
FARMACEUTICOS (sic)” (Aaeva w10 v an el ano 2016 realizd 220 matriculas

para estos mismos programas (Anexo # 2).

[

1. Al verificar la legalidad de iz ‘nstitucion se evidencio que a partir del 6 de
Noviembre de 2014. la resolucicn #02-0042 de 22 de octubre de 2009, perdié
VIGENCIA. En el paragrafo UNICO (sic) del articulo PRIMERO de esta resolucion
se lee: “para efectos de la actualizii 1. de renovacion del registro otorgado, la
institucion debera solicitaria cor: una antelacién de seis (6) meses a la perdida de
su vigencia, de lo contrario no podra admitir nuevos estudiantes para el programa
registrado”. No obstante este situacion, la_institucion REALIZO (sic) LAS
MATRICULAS (sic) DE 458 estudiantes para programas SIN RENOVAR. lo que
hace presumir que estos certificados CARECEN DE LEGALIDAD,

(-)

Teniendo en cuenta los resuftados de la visita practicada y el analisis de la
informacion recolectada, !a Direccion Local de Educacién y la Supervisién de
Educacion de la Localidad Antcnio Narifio CONCEPTUAN: SOLICITAR a la
Direccién de Inspeccion y Vigilancia de ja Secretaria (sic) de Educacion de Bogota.
la__aperfura de investigacion administrativa _contra el CENTRO DE
CAPACITACION (sic) EN SALUL "UNISALUD”, ubicadoenia Kr19# 19 B 39 Sur
de la ciudad de Bogota, por: Publicitar_Ofrecer el Servicio Educativo y Certificar
los_programas de “AUMILIAF 1N TNEERMERIA (sic)” Y “AUXILIAR EN

SERVICIOS .C,A.RMAG;E;‘_,;’T_‘_!C;23 s sin_contar con el respectivo reaistro,
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INCUMPLIENDQ con lo previsto en el Articulo (sic) 2.6.3.1. del DecretoQ # 1075
del 26 de mayo de 2015” (Subrayado fuera de texto original) (Fs. 2 a 6).

7.3.2.5. Asimismo, de conformidad con la lista de estudiantes matriculados en el
CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., para el afio 2015 (Fs.
7 a 13), encontramos que se matricularon 238 alumnos para los programas Té&cnico
Laboral Auxiliar en Enfermeria y Técnico Laboral Auxiliar en Servicios Farmaceuticos.
Adicionalmente, de conformidad con la lista de estudiantes matriculados para el ano
2016 (Fs. 14 a 16), se constato que se matricularon 220 estudiantes, para los mismos
programas.

Con lo anterior se evidencia que el CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD
UNISALUD LTDA., continud ofreciendo, prestando y desarrollando los programas
antes referidos, sin estar los mismos debidamente registrados y autorizados mediante
acto administrativo motivado.

Aunado a lo anterior, no obra prueba dentro del expediente que establezca que los
astudiantes matriculados para los afos 2015 y 2016, relacionados en la lista antes
mencionada, eran personas que se encontraban culminado sus estudios, a fin de dar
aplicacion a lo contemplado en el articulo 2.6.4.7 del Decreto 1075 de 2015, ya
referido. Por el contrario, las listas de estudiantes de los afios 2015 y 2016, reporta
estudiantes diferentes, con lo cual se constata que los estudiantes matriculados en
2016. al no haberse matriculado en 2015, son estudiantes nuevos en los programas
de Técnico Laboral Auxiliar en Enfermeria y Técnico Laboral Auxiliar en Servicios
Farmacéuticos, los cuales, como se menciond anteriormente, no se encontraban
registrados, vulnerando la normatividad aplicable al sector educacion, en especial lo
contemplado en el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015.

7.3.2.6. Adicional a lo anterior, de conformidad con los pantallazos de la pagina Web
del CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA,, (F. 117 a 126), se
cqi;qd)’é}ue a 30 de abril de 2018, el establecimiento se encontraba ofertando los
selvicios de Técnico Laboral Auxiliar de Enfermeria y Técnico Laboral en Auxiliar en
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Farmacia, sin contar con el respectivo registro de dichos programas, con lo cual se
reafirma que el establecimiento contravino la normatividad aplicable al sector
educacion.

7.3.2.7. Del mismo modo, en visitz aaministrativa realizada al CENTRO DE

CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA. de 31 de octubre de 2018, los

pncﬁc i6nales de Inspeccién y Vigitancia asignados para llevar a cabo dicha labor,
rfestaron, entre otras cosas, lo sigu «n=:

-Clase de servicio que ofrecen er areas de la salud, intensidad horaria, niimero
de estudiantes matriculados desde 2016 a la fecha, asi como las condiciones y la
sede o sedes donde se encuentra funcicnando.

e e o b et U S -

Servicio que ofrece la Intensidacd Nimero de estudiantes | Sedes
institucion. horaria. «016/2018 -~  segun
reporte de fa institucién.

TECNICO [ABORAL 73’4 §§ru‘!ianres enel ’
AIPATIAD B o T arrera 19 No.
AUXILIAR EN 1600 Horas 798 - 39 Sur.
ENFERMERIA (sic) L5
f B _. S N S S LY PP PO SPRY ol JOOO0. 1 UL G 21 1 g o0 ‘i .................... 1
TECNICO LABORAL | -5 ;
AUXILIAR EN 1600 Horas .L'-{Z"()"’O ”016 2018 en "\ Carrera 18 No.
SERVICIQOS SR i 20 e legalizacion 19 8 — 39 Sur.
. FARMACEUTICOS (sic) s ano 2018
e R et et~ b + o YAl S e GO | M o oL L R P
-
9.4. Segun informacion de ja inst!i:1. educativa a través del director general,
durante los aflos 2016-2818 (sic;. registraron como matriculados los siguientes
alumnos: '

Programa de Técnico Laboral Auxiliar en Enfermeria:

-34 estudiantes en el periodo 20165-2018, en proceso de legalizacion.
-23 estudiantes afio 2018.

Programa Técnico Labora! Auxiliar en Servicios Farmacéuticos:

-34 estudiantes en el periodo 2016-2018. en proceso de legalizacion.
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-24 estudiantes afio 2018. (...)” (Subrayado fuera de texto original) (Fs. 235 a
238).

De conformidad con el informe presentado, se puede confirmar que entre el afio 2016
hasta el afio 2018, se matricularon 68 estudiantes, para los programas de Técnico
Laboral Auxiliar en Enfermeria y Técnico Laboral Auxiliar en Servicios Farmacéuticos,
cuando el establecimiento no contaba con el registro de dichos programas. Por esta
razén se manifestd en el informe, que dichos estudiantes se encuentran “en proceso
de legalizacién”. Recordando en este punto, que el CENTRO DE CAPACITACION EN
SALUD UNISALUD LTDA., solo hasta el 10 de septiembre de 2018, regisird los
programas, de conformidad con lo expuesto en la Resolucion No.- 15-039 de 2018.

7.3.2.8. Adicionalmente, en escrito de descargos. el sefor Federico Diaz Quintero, en
calidad de representante legal del CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD
UNISALUD LTDA., sostuvo que el establecimiento, para el 18 de abril de 2017,
continué prestando, ofreciendo y desarrollando los programas de Auxiliar en Servicios
de Enfermeria y Auxiliar en Servicios Farmacéuticos, aun cuando se encontraban
esperando el concepto favorable que debia expedir el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, concepto necesario para realizar el registro de dichos programas que, para esa
fecha, ya no se encontraban vigentes, con lo cual se ratifica la vulneracién de la

n@ﬁiﬁdad, por parte del establecimiento objeto del presente procedimiento
administrativo sancionatorio. Al respecto se expreso:

“(...)Es efectivamente cierto que el 18 de abril del afio 2.017, se realizo visita por
parte de la direccion local de educacion Antonio Narifio. en la cual se evidencia
que_habian matriculas para los programas de auxiliar en servicios de enfermeria
y auxiliar en servicios farmacéuticos, pero claramente esté plasmado que se tenia
dichos reqgistros para ofrecer tales programas como quiera gue se estaba
esperando el concepto técnico del MINISTERIO DE PROTECCION (sic) SOCIAL
que se recalca ha sido ineficiente en cuanto la gestion y respuesta dentro del
ambito de su competencia reflejando una lesiva y peligrosa falla en su tiempos y
procederes deficientes, es decir por parte de los Entes que vigilan dichas
instituciones y con el animo se seguir ayudando a un pais en cuanio a la
educacion, deberian realizar examenes mas juiciosos con el fin de determinar si
se esta en la legalidad o ilegalidad para ofrecer dichos programas, es verdad que
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se tenia que hacer la renovacion: de l0s programas ya referidos lo cual se realizo,
pero nuevamente insisto en la negligencia del ministerio de PROTECCION
SOC/AL para expedir un conceptc qué no atafie a la realidad en la prestacién del
servicio. se ha demoradc mas ae tres anos (...)" (Subrayado fuera de texto
original) (Fs. 143 a 155).

7.3.2.9. Aunado a lo anterior, el representarte legal del establecimiento manifesté que
el Ministerio de Proteccion Social se cemcrd 24 meses y 20 dias en emitir el concepto
solicitado, generando un agravio a CiNTRO DE CAPACITACION EN SALUD
JNISALUD LTDA., teniendo en cLenta que dicho concepto era necesario para realizar
e! registro de los programas.

Al respecto debemos manifestar, que la solicitud de concepto técnico favorable a la
relacion docencia servicio para los programas de Auxiliar en Enfermeria y Auxiliar en
servicios Farmacéuticos, realizada por 2/ CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD
UNISALUD LTDA,, fue negada mediante Acuerdo 00345 de 10 de diciembre de 2015
(Fs. 209 y 210), decisién que se confirmd mediante Acuerdo 00246 de 30 de agosto
de 2016. (211 a 213). Sin embargo, en este periodo, aun sin tener registrados los
programas, por cuanto no se contaba con el concepto favorable que debia expedir el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el establecimiento continué ofreciendo,
prestando y desarrollando los programas objeto de reproche, mediante folletos
publicitarios y en la pagina Web del establecimiento.

7 2:2.18. Finaimente, respecto a lo expresado por el sefior Diaz Quintero, en el escrito
oz descargos, en cuanto a (F. 296 y 297,

(...) Por ofro lado, queremos resaltar a su despacho que segun informacion
enviada por la secretaria de educacion se constata que los programas estan
vigentes hasta el 3 de Febrero del ario_2016. evidenciando con esto una
contradiccion en su_formulacion_de cargos ya gue ustedes mencionan que se
recibieron alumnos para el 2014. 2015 y 2016 sin estar autorizado para ofrecer
dichos programas. pero ciaramente esia demosirado por ustedes mismos que los
programas tenian una vigencie para el 3 de Febrero del afio 2016 e iquaimente
por el respeto a la_comunidad educativa_hay que cerrar las corte a dichos
estudiantes gque se hubieran matricuiado_a febrero del afio 2016. es decir
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tendriamos que garantizar a nuestros estudiantes hasta junio del afo 2.018.(...)"
(Subrayado fuera de texto original) (Fs. 43 a 55).

Debemos expresar que las afirmaciones carecen de sustento legal, por cuanto, como
se menciono anteriormente, el registro de los programas objeto de la investigacion se
realizd mediante Resolucion No. 02-0042 de 22 de octubre de 2009, resolucion gue
en su articulo primero establece “(...) renovar por el término _de cinco (5) afios,
contados a partir de expedicién de la presente Resolucién el registro de los siguientes
programas de formacién técnico a la institucién de educacion para el trabajo y el
desarrolo humano denominada CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD
“UNISALUD?”, ubicada en la calle 52 No. 9—72 (... )”.término que comenzo a contar el
dia 07 de noviembre de 2009, cuando se notificd personalmente dicha resolucion y
culminé el dia 06 de noviembre de 2014.

7 3.2.11. Asimismo, el sefior Diaz manifiestd que a pesar de haberse radicado la
solicitud de renovacién de los programas, acorde con lo contemplado en la
normatividad (07 de mayo de 2014), la demora de la Comision Intersectorial para el
Talento Humano en Salud del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la expedicion
del concepto favorable a la relacién docencia servicio, para los programas que
pretendié registrar el CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA.,
generé un retardo injustificado que impidio el registro de dichos programas.

Sin embargo, en este punto debemos recalcar lo contemplado en el articuio
2 8.4 16 del Decreto 1075 de 2015, el cual establecié que para “Los programas de
formacién de personal auxiliar en las areas de la salud. de mecanica dental y de
cosmetologia v estética integral. deben obtener e (sic) concepto técnico _previo por
parte de la Comision Intersectorial para el Talento Humano en Salud o guien haga sus
veces. de que trata el literal c) del numeral 2 del articulo 9° de Decreto 2006 de 2008".
Por lo tanto, al no haber allegado el concepto previo de que trata el articulo antes
mencionado, no es posible afirmar que el sefor Diaz cumplié a cabalidad con los
Sg?;(os establecidos en la nommatividad vigente, para realizar la renovacion de los

fegramas. Y al no haberse presentado la totalidad de los documentos requeridos
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para que dicha renovacion se realizara en tiempo, no es posible argumentar una falta
o faila en la administracion, atendiendo al principio “Nemo auditur propriam
turpitudinem allegans”, conforme al cua! nadie puede alegar en su favor su propia
culpa.

En definitiva, el CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA.,
amparandose en la solicitud de dicho concepto, ofrecio, prestd y desarrolld .los
programas de Técnico Laboran en Auxiliar en Enfermeria y Técnico Laboral en Auxiliar
en Servicios Farmaceéuticos, sin contar con el respectivo registro, proceder a todas
luces ‘rregular y contrario a la normatividac vigente. Aunado a lo anterior, cuando se
expidioé concepto no favorable a la relaci¢n docencia-servicio, el establecimiento, que
llevaba mas de un afio y medio prastando el servicio de forma ilegal, continué inmerso
en esta irregularidad hasta el afio 2018, fecha en la cual, cumpliendo con lo
establecido en la ley, obtuvo el registro de dichas programas. "

Por lo anterior, es claro que desde el afio 2015 y hasta el afo 2018, el CENTRO DE
CAPACITACION EN SALUD UNISALUD _TDA., ofrecio, prestd y desarrollé de forma
ilegal, los programas de Técnico Laborai: en Auxiliar en Enfermeria y Técnico Laboral
en Auxiliar en Servicios Farmacéuticos. al no contar con el registro de los mismos.

7.3.2.12. A pesar de lo manifestado por el sefior Diaz, al expresar que el registro de
los programas no se realizé por culpa o negligencia de la Comision Intersectorial de
Talento Humano en Salud del Miristerio cle salud y Proteccién Social, los argumentos
expuestos no son acogidos por este Despacho, de conformidad con las siguientes
conclusiones:

En primer lugar, el articulo 2.6.4.7 def Decreto 1075 de 2015, establece que la solicitud
¢ la renovacion de los programas se debe hacer con una antelacidon minima de 6
meses al vencimiento del registro, con el objetivo de conceder un tiempo razonable a
la administracion para que expida ia rerovacion de los programas antes de su
vencipiento. Sin embargo, como en e caso objeto de estudio, al no haberse realizado
ia{wé‘bhcitud con la ftotalidad de los documentos requeridos, se impidido a la
Awenida £l Dorado No 66 - 563
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administracién realizar en tiempo, la renovacién de los programas. Por lo tanto, el
administrado al no cumplir con las cargas a él asignadas y no radicar la totalidad de
los documentos requeridos para la renovacion de los programas, no puede refugiarse
en dicha falta para obtener un beneficio.

En segundo lugar, sin perjuicio de lo manifestado por el sefior Diaz, respecto del
retardo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, debemos recalcar que el concepto
solicitado fue no favorable, por lo tanto, queda demostrado que aun a pesar de dicho
retardo, el establecimiento no cumplié con los requisitos y en todo caso continué

prestando ofreciendo y desarrollando los programas objeto de la presente
investigacion.

En tercer lugar, el hecho del retardo en la emisién del concepto por parte del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, no autoriza al administrado, per sé, o por derecho propio,
a la prestacion de un programa carente de registro.

7.3.2.13. De conformidad con lo antes mencionado resulta claro que el CENTRO DE
CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., presto, ofreci6 y desarrolld los
programas de Técnico Laboral en Auxiliar en Enfermeria” y “Técnico Laberal en
Servicios Farmacéuticos”, en un periodo que se extendié desde el 07 de noviembre
de 2014, hasta el 10 de septiembre de 2018 (fecha en la cual se registraron los
programas), sin contar con el registro de dichos programas mediante acto
administrativo debidamente motivado, por parte de la Direccién Local de Educacion
de Antonio Narifio, vuinerando la normatividad aplicable al sector educacién.

7.3.3. Respecto del analisis del programa de Técnico Laboral en Auxiliar en Salud
Oral.

De conformidad con el cargo Unico endilgado al CENTRO DE CAPACITACION EN
SALUD UNISALUD LTDA., se puede evidenciar que se imputo, como presunta
vulneracion de la normatividad aplicable al sector educacion, el ofrecer, prestar y
de‘%‘a’rrollar el programa de “Técnico Laboral en Auxiliar en Salud Oral”. No obstante,
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del analisis probatorio se pudo constatar que el mismo no fue ofrecido, prestado o
desarrollado por el establecimiento, de conformidad con los siguientes documentos
obrantes en el expediente:

7.3.3.1. En acta de visita administrativa rea izada por lc_>s profesionales de Inspeccién
y Vigilancia de la Direccion Local de Educacion de Antonio Narifio, de fecha 18 de
abril de 2017, se expresé que (...) £l sefior Coordinador de la institucion afirma que

a partir del afio 2011 no se oferta el programa_de “Auxiliar en Salud Oral’ L)

(Subrayado fuera de texto original) (Fs. 2 a 6). Esta afirmacién concuerda con la lista
de estudiantes matriculados para el afic 2015 y 2016 (Fs. 7 a 16), en la cual
unicamente se reportan estudiantes matriculados para los programas de Técnico
Laboral en Enfermeria y Técnico Laboral Auxiliar en Servicios Farmacéuticos.

7.3.3.2. Adicionalmente, de conformidad con los documentos publicitarios obrantes en
el expediente (Fs. 40 a 48, 117 2 125, 183 a 186, 238 a 241), se constaté que el

programa de “Técnico Laboral en Auxiliar en Salud Cral”, no fue ofrecido por el
CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA.

7.3.3.3. Aunado a lo anterior. en infarme presentado por los profesionales de
inspeccion y Vigilancia de la Secretaria ge Educacién del Distrito, con ocasion de la
visita administrativa realizada al establecimiento objeto del presente procedimiento
administrativo (Fs. 235 a 238}, se constaté que el CENTRO DE CAPACITACION EN
SALUD UNISALUD LTDA., no ofertd. oresté o desarrolld el servicio educativo
posterior al 06 de noviembre de 2074, fecha en la cuai aun permanecia vigente el
registro de dicho programa. Al respecto se extrae, del mencionado documento, lo
siguiente:

‘(...) 2. Una vez se hace presencia en el lugar, se pudo evidenciar que
efectivamente funciona un estahlecimiento denominado Centro de Capacitacion
en Salud Unisalud Ltda., comc se puede apreciar en la fachada, el cual
promociona los cursos de: Técnico auxiliar en enfermeria, Técnico en servicios
farmacéuticos y cursos de actuzlizacién en salud. (...)” (Subrayado fuera de
texto original) (Fs. 235 z 238)
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7334 En suma, se concluye que el CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD
UNISALUD LTDA., no ofrecio, prestd o desarrollo el programa “Técnico Laboral en
Auxiliar en Salud Oral”, posterior al 07 de noviembre de 2014, con lo cual, respecto de
este programa, el establecimiento no vulneré la normatividad aplicable al sector
educacion.

En consecuencia, atendiendo los documentos remitidos por la Direccién Local de
Educacion de Antonio Narifio, en especial el acta de visita administrativa realizada el
dia 18 de abril de 2017, al CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD
LTDA., y de conformidad con los documentos obrantes dentro del expediente, una vez
demostrado que el establecimiento educativo prestd, ofrecio. y desarrolld los
programas de “Técnico Laboran en Auxiliar de Enfermeria” y Técnico Laboral en
Servicios Farmacéutico”, entre el 07 de noviembre de 2014 y el 10 de septiembre de
2018, sin contar con el registro de dichos programas debidamente expedido por ia
Direccién Local de Educacion de Antonio Narifio, resulta probado que vulnero con su
actuar, los articulos 2.6.3.1,2.6.46 y 2 6.4.7 del Decreto 1075 de 2015, en cuanto a
la obligacién de todo establecimientos que pretenda ofrecer, prestar y desarrollar un
programa de educaciéon para el trabajo y el desarrollo humano, de obtener
previamente el registro de los programa a ofrecer, o para nuestro asunto objeto de

estudio, requiere de la renovacioén previa de los programas antes de culminar su
vigencia.

7.4. SANCION A IMPONER

Teniendo en cuenta que se evidencié que el establecimiento de educacién para el
tfrabajo y el desarrollo humano denominado CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD
UNISALUD LTDA., ubicado en ia Carrera 19 No. 19 B — 39 Sur, localidad de Antonio
Narifio, prestd, ofrecio y desarrollo los programas de “Técnico Laboral en Auxiliar de
Enfermeria” y “Técnico Laboral en Servicios Farmacéutico’, entre el 07 de noviembre
de 2014 al 10 de septiembre de 2018, sin el correspondiente registro de dichos
pr@@s que lo autorizara para ello, se procede a dar aplicacion a lo contemplado
enefarticulo 2.3.7.4.1. del Decreto 1075 de 2015, el cual establece:
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“Decreto 1075 de 2015:;

Articulo 2.3.7.4.1. Sanciones. las viclaciones a las disposiciones legales,
reglamentarias o estatutarias por parte de los establecimientos de educacion
formal o no formal, serdn sancicnadas sucesivamente por los gobernadores y los
alcaldes distritales o municipal::: dentro de su competencia, de conformidad con
la escala que a continuacion se establece, salvo que por su gravedad o por
constituir abierto desacato, arneriten la imposicion de cualquiera de las sanciones
aqui previstas. en forma automatica.

1. Amonestacion publica que serd fijada en lugar visible del establecimiento o
institucion educativa y en la respectiva secretaria de educacién, por la primera
vez.

2. Amonestacion publica con .. i de los motivos que dieron origen a la
sancion, a través de anuncio en pericdico de alta circulacién en la localidad, o en
su defecto de publicacior en lugar visible, durante un maximo de una semana, si
reincidiere. '

3. Suspensioén de la licencia ae funcionamiento o reconocimiento de caracter
oficial, hasta por seis (6) meses que de conformidad con lo dispuesto en ios
articulos 40 y 195 de la Ley 115 de 1994, conileva la interventoria por parte de la
Secretaria de educacion competente, a ravés de su interventor asesor, cuando
incurra en fa misma viclasion por la tercera vez.

4. Suspension de la licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter
oficial, hasta por un afio, que conileva a la interventoria por parte de la secretaria
de educacion a través de un nterventor asesor, cuando incurra en la misma
violacion por la cuarta vez.

5. Cancelacion de la licencia de :’mc:onamsenfo o reconocimiento de caracter
oficial, cuando incurra en ia misma i :.i¢r por quinta vez. (..)"

En este sentido, a fin de determinar la sancién a imporer, debemos tener en cuenta
ické}%ﬁlec:do en el articulo 50° de la ley 1437 de 2011, para establecer la gravedad

AR T!CULO 50. GRADJACION DE LAS SANCIONES Saivo ic dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faftas yel
rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a J"O.s siguientes criterios, en cuanto resuftaren
aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos ‘utelaces
2. Beneficio econdmico oblenido por el infractor pars si - = fav. 1 i un tercero.

Avenida El Corado No. 65 - 63
Cadigo posial; 111321

PEX: 324 1000 -Fax: 31534 48
ww.gducacionbegeta.edu co
Info Linea 195




administrativo sancionatorio adelantado en conua gel EsuavicunuSiny
denominado CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., dentro
del expediente No. 1-03-2-2017-15-0270. PAGINA 34 OE 36

de la conducta. Al respecto, de conformidad con el material probatorio obrante en el
éxpediente es pertinente recalcar que resulté probado lo siguiente: i) El CENTRO DE
CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTD A., a pesar de no haber radicado |2
totalidad de los documentos para renovar los programas, si radicd dicha solicitud con
una antelacion superior a los 6 meses, como lo establece la norma; y ii) EIl CENTRO
DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., no ha sido sancionado
anteriormente.

En consecuencia, de la valoracion de los documentos obrantes en el expediente y
atendiendo a los hechos antes mencionados, este Despacho procede a imponer la
sancién contemplada en el numeral 1 del articulo 2.3.7.4.1 del Decreto 1075 de 2015.

7.5. PROCEDIMIENTO PARA IMPONER LA SANCION

Una vez en firme el presente acto administrativo, con el fin de imponer la sancion
contemplada en el numeral 1° del articulo 2.3.7.4.1 del Decreto 1075 de 2015, esto
es, la amonestacion publica, la sancion sera impresa en letra Arial 48 y fijada por el
término de tres (3) dias habiles en lugar visible del CENTRO DE CAPACITACION EN
SALUD UNISALUD LTDA., en la Carrera 19 No. 19 B- 39 Sur, en la Localidad Antonio
Narifio, por parte de esta Direccion, en la que se indicara que la institucion educativa
infringié los articulos 2.6.3.1, 2.6.4.6 y 2.6.4.7 del Decreto 1075 de 2015, por cuanto
prestd, ofrecié y desarrollé los programas de “Técnico Laboral en Auxiliar de
Enfermeria” y “Técnico Laboral en Servicios Farmacéutico”, entre el 07 de noviembre

e\2 al 10 de septiembre de 2018, sin el correspondiente registro de dichos
programas que lo autorizara para ello.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar fa infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes imparlidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de fa infraccién antes del decreto de pruebas.
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De la fijacion y desfijacion de la sancié~ de amonestacion publica se dejaran las
respectivas constancias en el expediente N” 1-¢3-2-2017-15-0270.

En mérito de lo expuesto, la Directora de inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de
Educacion del Distrito,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCION:ZSE COM AMONESTACION PUBLICA al
CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD LNISALUD LTDA., ubicado en la Carrera
19 No. 19 B- 39 Sur, en la Localidad Antonio Narifio, jurisdiccion de Bogota D.C.,
representado legalmente por el sefior Feder co Diaz Quintero, identificado con cedula
de ciudadania No. 19.446.036, segin lo sefialado en el numeral 1° del articulo 2.3.7.4.1
del Decreto 1075 de 2015, sancién que sera impresa en letra Arial 48 y fijada por este
Despacho, por el termino de tres (3) dias habiles en lugar visible tanto de |a institucion
sancionada como en la Direccién Local de Educaciéon de Antonio Narifio, donde se
indique que este incurrié en incumplimiento de los articulos 2.6.3.1, 2.6.4.6 y2647
del Decreto 1075 de 2015, de acuerdo con las consideraciones expuestas para el
unico cargo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo de
conformidad con el articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011, al sefior Federico Diaz
Quintero, identificado con cédula de ciudadania No. 19.446.036, en calidad de
representante legal del establecimiento y/o a guien haga sus veces del CENTRO DE
CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA.. ubicado en la Carrera 19 No. 19 B -
39 Sur, localidad de Antonio Narifio, jurisdiccion de Bogota.

Lo anterior con la advertencia, que de no ser posible realizar la notificacion personal,
al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso,
confopme al articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que se remitira a la direccion, al
n.iméro de fax o al correo electrénico cue figii = en el expediente o puedan obtenerse
del registro mercantil, acompafnado de copia ntegra del acto administrativo y la

Avanida £l Derado No. 66 - 62

Lodigo postal: 111321 <

PEX 324 1000 - Fax: 31534 48 A 2
www.educacionbogota edu.co M E S8
In‘o: Linea 185 PARA TQDOS




. Info: Linea 185

administrativo sancionatorio adelantado en contra Qel estamwisuninSiy
denominado CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD UNISALUD LTDA., dentro
del expediente No. 1-03-2-2017-1 5-0270. PAGINA 36 DE 36

notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar de destino.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion
ante la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, el que podra interponerse y sustentarse
por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion
pggse‘ﬁal o notificacién por aviso, en los términos sefialados en el articulo 76 y

siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE una vez en firme, el presente acto
administrativo a la Direccion Local de Educacion de Antonio Narifo.

ARTICULO QUINTO: REMITASE una vez en firme, el original del expediente N° 1-
03-2-2017-15-0270 al Archivo General de la Secretaria de Educacion del Distrito.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion surte efectos a partir de la fecha de su

ejecutoria.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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