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Bogota D.C.

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2019- A2€6 .~ =m0
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 1-03-2-2016-19-0014 5 5 ¢ v

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacion sin
quena Igfecha se hubiese surtido la notificacion personal, se procede a NOTIFICAR por medio del

AVISO de la Resolucién N° 068 del 06/06/2019, expedida por la Direccion de inspeccion
%g;;:nma de la Secretaria de Educacién del Distrito.

Contra la decision que se notifica procede el recurso de reposicion, ante la Direccién de Inspeccién
y Vigilancia de la Secretaria de Educacion Distrital, el que podra interponerse por escrito dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion, en los términos sefialados en el
articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
i

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el AVISO se publicaré '¢on “Copia
integra del acto administrativo en la péagina web de la Secretaria de Educacién del DlStI‘!tO
www.educacionbogota.edu.co y en la Oficina de Atencién al Ciudadano de la Secreta“w; de
Educacion del Distrito, por el término de cinco (5) dias, en cuyo evento la notificacion se camslderara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. L

Cordialmente,

é {( % ; !
M
Directora de spec& Vidilancia

Av. Eldorado No. 66 — 63
Codigo Postal: 111321
PBX: 324 10 00
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE EDUCACION

El presente Aviso fue fijado y publicado en la pagina web y en la Oficina de Atencion al Ciudadano, para
su notificacion:

Desde Hora 07:00 AM
Hasta Hora 03:30 PM

G LT

N'Qﬁfbré y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO
OMISQ.

NOMERE CARGO | LABOR IRMA
Elba Stella Rey Moreno Contratista de apoyo a la gestion Proyectd =
Elizabet Romero Coley Abogada Especializada Contratista| Reviso y Aprobé L
Fombre i

Av. Eldorado No. 66 — 63
Cddigo Postal: 111321

&
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Sefores

UNIDADA CORPORATIVA ARKOS LTDA
Atn.: ROBERT DAVID MAYORGA DIAZ
Carrera 8 No. 11-38 Oficina 307

Bogota D.C.

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2019- /{ig/{
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 1-03-2-2016-19-0014

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacién sin
que a |8fegcha se hubiese surtido la notificacion personal, se procede a NOTIFICAR por medio del
presentd AVISO de la Resolucién N° 068 del 06/06/2019, expedida por la Direccién de inspeccion
y Vigilahcia de la Secretaria de Educacién del Distrito.

Contra la decision que se notifica procede el recurso de reposicion, ante la Direccion de Inspeccién
y Vigilancia de la Secretaria de Educacion Distrital, el que podra interponerse por escrito dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion, en los términos sefnalados en el
articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el AVISO se publicaré con copia
integra del acto administrativo en la pagina web de la Secretaria de Educaciéon del Distrito:
www.educacionbogota.edu.co v en la Oficina de Atenciéon al Ciudadano de la Secretaria de
Educacion del Distrito, por el término de cinco (5) dias, en cuyo evento la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,

N

. ; 4 ' l
MYRlAMLéW ol d dakion
Direcfora'de Inspeccior y-Vigilancia

Av. Eldorado No. 66 — 63

&
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE EDUCACION

El presente Aviso fue fijado y publicado en la pagina web y en la Oficina de Atencion al Ciudadano, para
su notificacion:

Desde Hora 07:00 AM
Hasta Hora 03:30 PM

Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO
OMISO.

| NOMBRE | CARGO LABOR WFIRMA
] Elba Stella Rey Moreno Contratista de apoyo a la gestién Proyecto D(
| Elizabet Romero Coley ‘Abogada Especializada Contratista| Revisé y Aprobo N

X

Av. Eldorado No. 66 — 63

&
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Por medio de Ia cual se profiere zct> administrativo definitivo en el proceso
administrativo sancionatorio adelantado dentro del expediente N° 1-03-2-2016-
198-0014 al establecimiento denominado UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA.

LA DIRECTORA DE INSPECCECIE’\! Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACICN D=L DISTRITO

En ejercicio de sus facultades legales v especialmente las conferidas el literal E. del
articulo 2° del Decreto Distrital 593 de 2017 y de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 47 y siguientes de ¢ Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

COMSIDERANDO
1. IDENTIFICACION DEL ESTABLECIMIENTO Y SU SITUACION LEGAL

El presente proceso administrativo sancicnatorio N° 1-03-2-2015-07-0081, se
adelanta contra la UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA., ubicada en ta Calle 68
Sur N° 46- 13 Piso 4° actuando como rectora NANCY STELLA MARTINEZ
identificada con la Ceédula de Ciudadania N* 52.093.670 y como representante legal
HUMBERTO GONZALEZ VILLANUEVA, identificado con la Cédula de Ciudadania N°
7.305.168, a la cual la Secretaria de Educacion del Distrito a la fecha no le ha
expedido: i) acto administrativo relacicnado cen la licencia de funcionamiento para el
servicio educativo de educacior para adultos y educacion para el trabajo y el
desarrollo humano vy ii) registro de prograrnss,

Se le expidié la Resolucion N° 19-001 de 2018 por medio de la cual se archivé Ia
solicitud de propuesta para la creaciér de un establecimiento educativo para e! trabajo
y desarroilo humano denominado JN DAD CORPORATIVA ARKOS LTDA. (folios 55
y 56), notificado personalmente el 238 de enero de 2018 (folio 57).

2. HECHOS Y ANTECEDENTES

2.1. Mediante oficio radicado N° 1-2016-1387 de 04 de marzo de 2016 (folios 1 a 3),

la 6n Local de Educacion de Ciudad Bolivar le solicitd a la Direccién de

Ins i10n y Vigilancia, adelantar investigacion administrativa contra la UNIDAD
AN

Avenida El Dorado N° 66 - 83

Cadigo postal: 111321

PEX: 324 1000 - Fax: 315 34 4 a2 o
www.educacicnbogota.edu.co v EJ St Q
Info: Linea 195 PARA TODOS




. g
.
B

CE N

PAGINA 2 DE 24

na s
Continuacién de la Resolucion N° _ ¥ o

( AR HIV-TI0 )

J I ]
\:l'b (VTR A V]

Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso
administrativo sancionatorio adelantado dentro del expediente N° 1-03-2-2016-19-0014
al establecimiento denominado UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA.

CORPORATIVA ARKOS LTDA., ubicada en la Calle 68 Sur N° 46 13 piso 4° de la
Localidad de Ciudad Bolivar por: 1) Prestar el servicio educativo sin licencia de
funcionamiento en educacion formal de adultos y educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, y 2) No tener el registro de programas técnicos laborales, segun
las siguientes situaciones:

2.1.1. EI30 de junio de 2015, la UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA. (folios 1 a
3), radico en la Direccion Local de Educacion de Ciudad Bolivar los oficios radicados:
1) N° E-2015-101254", para obtener la licencia de funcionamiento en la modalidad de
educacién para el trabajo y el desarrollo humano y ademas el registro de programas
de técnico en sistemas, auxiliar administrativo, auxiliar de preescolar y asistente de
veterinaria y 2 N° E-2015-1012552, para ofrecer educacién de adultos y para funcionar
en el predio ubicado en la Calle 68 Sur N° 46 - 13 piso 4°.

2.1.2. Enel mes de julio de 2015, el Equipo de Inspeccién y Vigilancia de la Direccion
Local de Educacion de Ciudad Bolivar (folios 1 a 3), fue alertado por la comunidad del
sector, que la UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA. se encontraba presuntamente
prestando servicio educativo formal de jévenes adultos y programas de educacion para
el trabajo y el desarrollo humano, de lunes a viernes y los fines de semana, razon por
la cual se programé visita administrativa el 03 de agosto de 2015 (folios 4 a 8), a la
sede ubicada en la Calle 68 Sur N° 46 - 13, (no se precisé el piso) en la que se hall6
lo siguiente:

» Informaron que prestan el servicio de educacion para adultos y los programas de
educagcigp-para el trabajo y el desarrolio humano en sistemas, preescolar y auxiliar
admigigtrativo los fines de semana y en la publicidad ofrecen horarios de mafana,
tarda thoche de lunes a sabado y horario especial los domingos.

« Se evidencio la prestacion de servicio educativo para el Ciclo 3, que en el momento
de la visita contaba con diez (10) estudiantes.

¢ Se observé informacion sobre cobros de matriculas, pension, derechos de grado y
y atencidn a poblacion estudiantil, cancelando costos por valor de $55.000.00.

« Se encontré publicidad sobre: 1) Programas de educacidén para el trabajo y el

Mencionado en el Oficio 1-2016-1381 del 4 de marzo de 2016 (folios 1 a 3).
- Mencionado en el Oficio 1-2016-1381 del 4 de marzo de 2016 (folios 1 a 3).

Avenida £ Dorado N° 66 - 63
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Continuacion de la Resclucién N°

Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso
administrativo sancionatorio adelantado dentro del expediente N° 1-03-2-2016-19-0014
al establecimiento denominado UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA.

desarrollo humano en: Auxiliar de enfermeria, Auxiliar en veterinaria, Auxiliar en disefio
grafico, Preesscolar, Administracién agroindustrial, Mantenimiento electrénico,
Mantenimiento electrénico instrumenta:, Gestién contable y financiera, Auxiliar en
disefio grafico y Contaduria gerenciai. Administracion empresarial, y 2) Bachillerato
por ciclos en los horarios de mafanz. tarde, noche de lunes a sabado y horario especial
los domingos

e Sobre la planta fisica se hallo nueve (8) aulas. tres (3) unidades sanitarias y un (1)
area de atencion.

e Se encontrd informacidn sobre requisitos de graduacion para el programa de adultos
y cobros para los programas laborales.

Por tltimo, el Equipo de Inspeccion Vigilancia y Supervision de la Direccion Local de
Educacién de Ciudad Bolivar rindi¢ concepto técnico pedagdgico precisando que la
UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTIDA., al momento de la visita no contaba con los
siguientes documentos: 1) La licencia ce funcionamiento expedida por la Direccién
Local de Educacion-de la Secretaria de Educacion del Distrito de educacion formal de
adultos de conformidad con el Decretc 3011 de 1994, 2) La licencia de funcionamiento
de institucion de educacion para el trabajo y el desarrollo humano y 3) La licencia con
el registro de programas técnicos laborales segun el Decreto 4704 de 2009.

2.1.3. El 17 de septiembre de 2015 mediante el oficio radicado N° S-2015-129280,
el Equipo de Inspeccion y Vigiiancia ae la Direccién Local de Educacion de Ciudad
Bolivar se pronuncié con respecto a las propuestas radicadas para la prestacion del
servicio educativo de educacion forma para jdvenes y adultos, para el trabajo y el
desarrollo humano y el registro de programas, resolviendo archivarla porque no se
completd la totalidad de la informacion requerida en el articulo 2.3.2.1.4. del Decreto
1075 de 2015.

3. ACTUACIONES PROCESALES

3.1. El 12 de diciembre de 2017, se prcfiridc Auto N° 764 (folios 26 a 28), por el cual
se oftdepnd el inicio del procedimiento administrative sancionatorio a la UNIDAD
C TIVA ARKOS LTDA., el cual le fue comunicado mediante oficio radicado
N° $:2017-206416 del 18 de diciembre de 2017 (folio 29).

Avenida El Dorado N° 66 - 83
Codigo postal: 111321
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Por medio de la cual se p}ofiere acto administrativo definitivo en el proceso
administrativo sancionatorio adelantado dentro del expediente N° 1-03-2-2016-19-0014
al establecimiento denominado UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA.

3.2. E| 03 de abril de 2018, se profirié el Auto N° 074 por el cual se formularon cargos
a la UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA. (folios 68 a 73), del cual fue notificada
personal el 27 de abril de 2018, la sefiora NANCY STELLA MARTINEZ, identificada
con Cédula de Ciudadania N° 52.093.670 en su calidad de rectora (folio 76).

3.3. El 27 de agosto de 2018, se profirié el Auto N° 382 que ordend la practica de
pruebas (folios 87 a 89), el cual se comunico a la rectora'y al apoderado de la UNIDAD
CORPORATIVA ARKOS LTDA., mediante los oficios radicados N° S-2018-1 57243 y
N° S-2018-157246 de 13 de septiembre de 2018 (folios 90 y 91).

3.4 El25 de febrero de 2019 se profirid el Auto N° 061 (folios 106 a 109), mediante
el cual se ordeno dejar sin efectos el auto de traslado para presentar alegatos proferido
en el mes de octubre de 2018, comunicado al sefior JORGE HUMBERTO GONZALEZ
VILLANUEVA, en su calidad de representante legal de la UNIDAD CORPORATIVA
ARKOS LTDA., mediante oficio radicado N° S-2018-183720 de fecha 29 de octubre de
2018 (folio 102), en razén a que el mismo no fue numerado ni calendado

En la misma fecha se profirié el Auto N° 062 (folio 110), por el cual se ordeno el traslado
para presentar alegatos por parte de ta UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA. (folio
103). el cual le fue comunicado mediante los oficios radicados N° $-2019-47039 (folios
111) y N° $-2019-47041 (folios 112), ambos de 07 de marzo de 2019, los cuales fueron
recibidos el 10 de mayo de 2019, segln la constancia expedida por la empresa A&V
ExpresServices (folio 115 y reverso).

| término legal, la UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA. presentd escrito
atos (folio 113). .

1

3.5. {gﬁa de mayo de 2017, mediante escrito radicado N° E-2019-87445, estando
denfro g&|
de

4. SOPORTE PROBATORIO Y/O RELACION PRUEBAS

En el expediente obran las siguientes pruebas:

4.1. Oficio radicado N° 1-2018-6668 de 30 de enero de 2018, de la Directora Local de
Educacion de Ciudad Bolivar (folio 32), dirigido a la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia, por el cual envié copia de la visita administrativa realizada el 24 de enero
de 2018. Con el citado informe anexo los siguientes documentos:

Avenida E| Dorado N° 86 - 83 *
Codigo postal: 111321 . .
PEX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 =8 i ¥ :
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Por medlio de la cual se profiere acto ad ninistrativo definitivo en el procesc
administrativo sancionatorio adelantado den ro del expediente N° 1-03-2-2016-19-0014
al establecimiento denominado UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA.

4.1.1. Acta de visita de 25 de enero de 2018 (folios 38 a 41), a la UNIDAD
CORPORATIVA ARKOS LTDA. {folios 23 a 37), incluyendo registro fotografico de la
publicidad ofrecida sobre los prograras laborales (Sistemas Analisis y Disefio de
sistemas, Auxiliar de veterinaria, Administracién Agroindustrial, Auxiliar en enfermeria)
y educacion formal para adultos (cicles Il 'V V, V) (folios 38 a 41).

4.1.2. Resolucion N° 311 de 15 de febrero de 2013, por la cual se resolvid el recurso
de apelacion contra la Resolucion N 19-096 de 18 de agosto de 2010 (folio 42 a 54).

4.1.3. Resolucién N° 19-001 de 2018, por medio de la cual se archivé la solicitud de
propuesta para la creacion de un estanlecimiento educativo para el frabajo y desarrollo
humano denominado UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA. (folios 55 y 56),
notificada personalmente el 29 de enero de 2018 (folio 57).

4.1.4. Oficio radicado N° 1-20%8-11526 de 22 de febrero de 2017, de ia Direcciéon
Local de Educacion de Ciudad Bolivar d rigido & la Direccion de Inspeccion y Vigilancia
(folio 58), con el cual remitieron CD (folic 59) de las evidencias fotograficas de Ia
publicidad utilizada por la UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA. (folios 60 a 66).
ubicada en la Calle 68 Sur N° 46 - 13 ofertando 1) Los ciclos de educacion formal para
adultos (folios 65) y 2) Los programas de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano (técnico laboral en Sistemas < ziisis y Disefio de Sistemas (folio 62), técnico
iaboral en Auxiliar de Preescolar, técnico laboral en Auxiliar Administrativo, técnico
laboral en Asistente de Veterinaria y Administracion Agroindustrial (folio 63), técnico
laboral en Auxiliar de enfermeria (folic 64)).

4.2. DOCUMENTOS APORTADOS POR SOLICITUD DE LA UNIDAD CORPORATIVA ARKOS
LTDA. EN EL ESCRITC DE DESCARGOS:

4.2.1. Oficio radicado N° 1-2018-59814 =e 17 de septiembre de 2018, de la Direccién
Local de Educacion de Ciudad Bolivar d rigido a la Direccion de Inspeccién y Vigilancia
(folio 93), con el cual se remitieron los siguiertes documentos:

» Copia del escrito radicado N° E-2015-101254 de 30 de junio de 2015, del sefior
HUMBERTO GONZALEZ VILLANUEVA, representante legal de la UNIDAD
CQR TIVA ARKOS LTDA., dir gido a la Direccion Local de Educacién de Ciudad
Boliver (folios 94 y 95), solicitando licencia de funcionamiento y registro de programas.

» Copia del escrito radicado N° E-2015-101255 de 30 de junio de 2015, del sefior

Avenida Ei Dorado N° 66 - 53

Codigo postal: 111321 o -
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 it
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Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso
administrativo sancionatorio adelantado dentro del expediente N° 1-03-2-2016-19-0014
al establecimiento denominado UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA.

HUMBERTO GONZALEZ VILLANUEVA, representante legal de la UNIDAD
CORPORATIVA ARKOS LTDA., dirigido a la Direccion Local de Educacion de Ciudad
Bolivar (reverso del folio 95 al reverso del folio 96), solicitando licencia de
funcionamiento. '

e Copia del oficio radicado N° S-2015-129280 de 17 de septiembre de 2015, de la
Direccién Local de Educacion de Ciudad Bolivar, dirigido al senor HUMBERTO
GONZALEZ VILLANUEVA, representante legal de la UNIDAD CORPORATIVA
ARKOS LTDA., por el cual dio respuesta a los escritos radicados N° E-2015-101254
y N° E-2015-101255 de 30 de junio de 2015, relacionados con la revision documental
de la propuesta de creacion para la presentacion del servicio educaciéon formal para
jovenes y adultos y para el trabajo y el desarrollo humano y registro de programas
(folios 97 a 101).

5. CARGOS Y DISPOSICIONES VULNERADAS.

Mediapte Auto N° 074 de 3 de abril de 2018 (folios 68 a 73), se formularon los

siguightes cargos al establecimiento denominado UNIDAD CORPORATIVA ARKOS
LTEA.

“(...) 5.1. CARGO PRIMERO:

Con base en las actas de visitas realizadas el 3 de agosto de 2015 (folios 4 a 8) y
24 de enero de 2018 (folios 36 a 37) y el oficio suscrito por la Direccion Local de
Educacion de Ciudad Bolivar con radicado 1-2018-6669 del! 30 de enero de 2018
(folio 32), se le endilga al establecimiento denominado UNIDAD CORPORATIVA
ARKOS LTDA., que sin tener la correspondiente licencia de funcionamiento y el
registro de programas por parte de la Direccién Local de Educacion de Ciudad
Bolivar para la sede ubicada en la Calle 68 Sur N° 46 - 13: 1) Desde agosto de 2015
a la fecha presuntamente esté prestando, ofreciendo y desarroflando el servicio
publico educativo en los programas de técnico laboral en Sistemas, en Auxiliar
Administrativo, en Auxiliar de Preescolar y en Asistente de Veterinaria, incumpliendo
asi con lo dispuesto en los articulos 2.6.3.1 y 2.6.3.2. del Decreto 1075 de 2015, y
2) Para el afio 2018, presuntamente en la publicidad y material informativo ofrece
los programas de: 2.1) Auxiliar en prescolar, con los perfiles de: Asistente matermno
infantil, Orientador en talleres educativos, Promotor de actividades ludicas y
Asistente pedagébgico, 2.2) Anélisis y disefio de sistemas con los perfiles de;
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Por medio de la cual se profiere acto a: inistrativo definitivo en el proceso
administrativo sancionatorio adelantado der ro del expediente N° 1-03-2-2016-18-0014
al establecimiento denominado UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA.

Asistente de oficina y Asistente de herramientas graficas, Asistenfe en
mantenimiento de computadores y redes LAN y Asistente en programacion y disefio
de base de datos 2.3.) Auxiliar en enfermeria, 2.4.) Auxiliar en veterinaria y 2.5.)
Administracion agroindustrial; sin citar et niimero del acto administrativo del registro
del programa ofrecido y la clase de certificado a oforgar, induciendo en error a los
potenciales usuarios del servicio, segun se verifico en las visitas realizadas el 3 de
agosto de 2015 y 18 de enero de 2018, incumpliendo asi con el lleno de requisifos
exigidos en el articulo 2.6.6.1. del Decreto 1075 de 2015.

NORMAS INFRINGIDAS.

De conformidad con el primer cargo formulado con la actuacion desplegada por el
establecimiento denominado UNIDAD CORPORATIVA ARKQOS LTDA. al parecer
infringio las siquientes normas:

Articulo 2.5.3.1. del Decreto 1075 de 2015 que dice: “NATURALEZA Y CONDICIONES
DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO. Se
entiende por institucién de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, foda
institucion de caracter estatai o privada organizada para ofrecer y desarrollar
programas de formacion labora! o de formacion académica de acuerdo con fo
establecido en la Ley 115 de 1994.

La institucton de educacion para ¢! trabajo y el desarrollo humano para ofrecer el
servicio educativo debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial.

2. Obtener el registro de los programas ae que trata ef presente Titulo.”™ (Subrayado
fuera de texto)

Articulo 2.6.3.2. del Decreto 1075 de 2015 que sefiala: “LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO. Se entiende por licencia de funcionamiento ef acto administrativo
megdigkte el cual, en el &mbito de su jurisdiccion, la secretaria de educacion de la
enttdad territorial certificada en educacion, autoriza la creacién, organizacion y

? Corresponde al articulo 2.1 del Decreto 4504 ce 2003 vigerte hasta el 25 de mayo de 2015
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funcionamiento de instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
de naturaleza privada.” (Subrayado fuera de texto)

Articulo 2.6.6.1. del Decreto 1075 de 2015 que establece: “Articulo 2.6.6.1.
“Dublicidad. Las instituciones que ofrezcan el servicio de educacién para el trabajo
el desarrollo humano deben mencionar en la publicidad y material informativo sobre
cada programa que ofrezcan. el nimero del acto administrativo _del respectivo
reqgistro v la clase de certificado que van a oforgar. '

Dichas instituciones no podran efectuar publicidad que induzca a error a_los
potenciales usuarios del servicio y s6lo deberan hacer uso de las expresiones
contenidas en el acto de registro del correspondiente programa y de la modalidad
de educacion ofrecida.

Toda publicidad deberé indicar que la funcion de inspeccion y vigilancia de estos
programas esta a cargo de la secretaria de educacién de la entidad territorial que
otorgé el registro y expresar que el programa ofrecido no conduce a la obtencion de
titulo profesional.

L d&;(aﬁcfdad no podra incorporar las denominaciones a las que se refiere el articulo
Q‘D e la Ley 30 de 1992.4" (Subrayado fuera de texto)

5.2. CARGO SEGUNDO:

Con base en las actas de visitas realizadas el 3 de agosto de 2015 (folios 4 a 8) y
24 de enero de 2018 (folios 36 a 37), y el oficio suscrito por la Direccién Local de
Educacion de Ciudad Bolivar con radicado 1-2018-6669 del 30 de enero de 2018
(folio 32), se le endilga al establecimiento denominado UNIDAD CORPORATIVA
ARKOS LTDA., que sin tener la correspondiente licencia de funcionamiento por
parte de la Direccion Local de Educacién de Ciudad Bolivar, para la sede ubicada
en la Calle 68 Sur N° 46 - 13: 1) Desde agosto de 2015 a la fecha, presuntamente
esta prestando, ofreciendo y desarrollando el servicio publico educativo en
educacion formal para adultos en el Ciclo Il y Ciclo 1V, incumpliendo asi con lo
dispuesto en el Articulo 2.3.3.5.3.6.1. y del Decreto 1075 de 2015 y 2) Para el ano
2018, presuntamente en la publicidad y material informativo ofrece el programa de
educacion formal para adultos para los Ciclos Ill, IV, V y VI, sin mencionar el acto

* Corresponde al articule 5.1. del Decreto 4904 de 2009 vigente hasta el 25 de mayo de 2015.
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administrativo por medio del cual se le otorg6 la licencia de funcionamiento o el
reconocimiento de caracter oficial y los programas registrados que ampara dicho
acto, induciendo en error a los potenciaies usuarios del servicio, incumpliendo asi
con el lleno de requisitos exigidos an 2/ articulo 2.3.3.5.3.6.8. del Decreto 1075 de
2015.

NORMAS INFRINGIDAS

De conformidad con el segundo cergo formulado con la actuacion desplegada por
el establecimiento denominado UN!DAD CORPORATIVA ARKOS LTDA. al parecer
infringid las siguientes normas:

Articulo 2.3.3.5.3.6.1. del Decreto 1075 de 2015 que dice: “REQuUISITOS. Las
instituciones educativas o ceniros de educacion de adultos que exclusivamente
ofrezcan programas de educacion formal dirigidos a la poblacion adulta en los
términos establecidos en la presente Seccion, para prestar este servicio deberan
cumplir con los siguientes requisitos.

1. Obtener Ia licencia de funcionamientc o el reconocimiento de caracter oficial.

2. Tener un proyecto educativo institucional.

3. Disponer de una estructura administrativa. una planta fisica y medios educativos
adecuados.”™ (Subrayado fuera de texio)

Articulo 2.3.3.5.3.6.3. del Decretc 1075 de 2015 que sefiala: “AMBITO DE VALIDEZ
DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO Y DEL RECONOCIMIENTO DE CARACTER OFICIAL. La
licencia de funcionamiento o el reconocimiento de caracter oficial que otorgue la
respectiva secretaria de educacion a una institucion educativa o centro de
e ion de adultos para prestar el servicio publico educativo formal de adultos,
ti validez sélo para la jurisdiccon de la correspondiente entidad territorial
cevtificada en educacion.® (Subrayado fuera de texto)

® Corresponde al articulo 28 del Decreto 3011 de: 1987

¢ Corresponde al articulo 30 del Decreto 3011 d« 1987
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Articulo 2.3.3.5.3.6.8. del Decreto 1075 de 2015 que dice: “Publicidad de las
instituciones educativas. En la publicidad y material informativo de las
instituciones educativas que ofrezcan el servicio de educacion de adulfos, se deberé
mencionar el acto administrativo por medio del cual se le oforga la licencia de
funcionamiento o el reconocimiento de caracter oficial y los programas registrados
que ampara dicho acto’. (Subrayado fuera de texto)

6. DESCARGOS

El 22 de mayo de 2015, mediante escrito radicada N° E-2018-84712 (folios 77 a 80) el
sefior ROBERT DAVID MAYORGA DIAZ, en su calidad de apoderado de la UNIDAD
CORPORATIVA ARKOS LTDAZ2, presentd escrito de descargos que contiene las
siguientes consideraciones:

* Inicio de investigacion administrativa sancionatoria

E! apoderado sostuvo que previo al proceso administrativo sancionatorio se deben

agwa!‘;as procesales de apoyo, asesoria y acomparniamiento, segin lo sefialado

por eYarticulo 22 del Decreto 907 de 1996° que indica:
"ARTICULO 22°. PROCEDIMIENTO. A las actuaciones que adelanten los gobernadores
0 alcaldes y las secretarias de educaciéon de las entidades fterritoriales o los
organismos que hagan sus veces. En ejercicio de sus competencias de inspeccion,
vigilancia y control, en los términos de la ley, sus normas reglamentarias y del
presente decreto, se aplicaran en lo pertinente el procedimiento establecido en el
Codigo Contencioso Administrativo.

No obstante, en virtud de los principios y fines de la educacion y de la atencion que
le compete al Estado para determinar la calidad, el mejoramiento y la cobertura
educatliva, previo al inicio de cualquier procedimiento sancionatorio, deberan
agotarse todos los mecanismos de apoyo y asesoria contemplados en los articulos
3. 4, y 14, de este Decretfo.” (Subrayado fuera de texto)

7 Corresponde al articulo 35 del Decreta 3011 de 1997

5_ Segun poder conferido el 21 de mayo de 2018 visible a folio 84
* Corresponde al Articulo 2.3.7.4.8. del Decreto 1075 de 2015
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De acuerdo con la norma citada, manifest¢ que en el presente caso no se agotaron
los procedimientos previos de asesoria y apoyo, solo se practicaron visitas, que no se
tramitaron er debida forma, puesto que no se prestd apoyo y asesoria y la UNIDAD
no actué de mala fe ni con animo de lucro, pues lo que buscé fue el progreso, avance
y mejora de la comunidad, en especial de los jovenes que con un servicio educativo
pueden explorar sus capacidades y ser de utilidad a la sociedad. Pese a que la
UNIDAD hizo varias solicitudes en busca del apoyo y asesoria, no las recibié y a
cambio le rechazaron las contenidas en los radicados N° E-2015-101254 y N° E-2015-
101255, que fueron archivadas sin que se hubiese recibido acompafiamiento efectivo
de los funcionarios de la Direccion Local de Educacion de Ciudad Bolivar, solicitando
se allegue las copias, para que se evidencie que la UNIDAD si cumplié con la
normativa que regula el servicic educativo para el trabajo y desarrollo humano, y que
no se dio apoyo y asesoria a los funcionarios para apuntar a que estas solicitudes
llenen los requisitos exigidos.

» Visitas practicadas a la UNIDAD CORPCORATIVA ARKOS LTDA.

Segun el apoderado las visitas practicadas a la UNIDAD CORPORATIVA ARKOS
LTDA., no se desplegaron bajo debido proceso y los paréametros de contradiccion,
réplica y controversia probatoria, porgue no tuvo la oportunidad de actuar y expresarse
frente al desarrollo de las visitas y también deben ser desarrolladas bajo el principio
de la asesoria y apoyo previo explicado anteriormente, para que se agote esta etapa
antes del inicio de cualquier medida qLe busque imponer sanciones a la Unidad.

o Solicitud de acompanamiento, asesoria y zpoyo

El apoderado solicitd previo a la cortinuacidn del procedimiento sancionatorio, que se
sirvan efectuar el acompafiamiento, asesoria y apoyo para asi sanear las falencias y
se acomparie en debida forma los radicados N° E-2015-101254 y N° E-2015-101255
que en su oportunidad fueron presentados y archivados por la Direccidn Local de
Educacién de Ciudad Bolivar, y asi prestar el servicio educativo que la comunidad
necesita.

¢ Solicitud de pruebas
ogerado solicitd que se oficie a la Direccidn Local de Educacion de Ciudad Balivar

- se alleguen los radicados N™ £-2C015-101254 y N° E-2015-101255, en los
a UNIDAD presentd sus propuestas, requirid apoyo y asesoria para sanear
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falencias.
» Peticiones

Finalmente, el apoderado pidié analizar los radicados N° E-2018-101254 y N° E-2015-
101255 que fueron presentados a la Direccion Local de Educacién de Ciudad Bolivar
y tramitar de manera previa los mecanismos de apoyo Y asesoria de que trata el
Decreto 907 de 1996, a la continuacioén del tramite administrativo sancionatorio.

7. ALEGATOS

El1 23 de mayo de 2019, mediante radicado N° E-2019-87445, el apoderado ROBERT
MAYORGA DIAZ, presento6 escrito de alegatos ratificdndose en todos y cada uno de
ios argumentos expuesto en los descargos presentados el 21 de mayo de 2018,
relacionados con que no se agotaron los mecanismos prevics de apoyo y asesoria, no
siendo posible imponer sanciones antes de iniciar cualquier actuacion sancionatoria,
lo que constituye una violacion al debido proceso, ademas las visitas que se realizaron
no se desarrollaron bajo el amparo de los principios de contradiccion, defensa y réplica,
debiéndose haber recibido testimonio a los funcionarios que suscribieron tales
actuaciones.

Por ultimo concluye, que no es posible proceder a imponer sanciones gue no cuentan
con la debida autorizacién probatoria y legal, por ello debe procederse al archivo.
7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

7.1. NIARCO NORMATIVO

7.1.1. PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO PARA EL TRABAJO Y EL
DESARROLLO HUMANO :

El articulo 2.6.3.1 del Decreto 1075 de 2015, sefialé que para la prestacion del servicio
publico.de educacion por parte de la institucion de educacién para el trabajo y el
desBrfllo humano para ofrecer el servicio educativo debe cumplir los siguientes
re§uisitos: i) Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial y ii)
Obtener el registro de los programas.
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El articulo 2.6.3.2 del Decreto 1075 de 2075, definid la licencia de funcionamiento,
como el acto administrativo meaiane el cual, en el ambito de su jurisdiccion, la
secretaria de educacion de la entidad territorial certificada en educacion, autoriza la
creacion, organizacion y funcionamiento de instituciones de educacion para el trabajo
y el desarrolio humano de naturaleza privada, la cual se otorgara por tiempo indefinido,
sujeta a las condiciones en ella establecidas.

De acuerdo con las anteriores normas la licencia de funcionamiento constituye el
permiso estatal otorgado al particular. para gue €l servicio publico educativo pueda
ser cumplido por éste, sin detrimento de las finalidades del servicio, de la formacion
integral de los educandcs, la equidad, eficiencia y calidad de la educaciéon, y que
ademas el Estado, como garante de la comunidad, da certeza que el particular asume
el compromiso de participar en la prestacion del servicio publico educativo y ofrece las
garantias y condiciones esenciales de pedagogia, administracion, financiacion,
infraestructura y dotacion, requeridos para desarrollar procesos educativos eficientes
y de calidad.

De ahi que, sin la licencia de funcionam = 1to y sin las especificaciones antes referidas,
la administracién no puede dar cuenta yue un particular cumple con los requisitos
establecidos por el legislador para ofrecer y desarrollar programas de formacion
laboral.

El articulo 2.6.6.1 del Decretc 1075, senald que las instituciones que ofrezcan el
servicio de educacién para el trabajc el desarrolic humano, deben mencionar en la
publicidad y rnaterial informativo sobre cade programa que ofrezcan, el niumero del
acto administrativo del respectivo registro y la clase de certificado que van a otorgar.
Ademas, que no podran efectuar publicidad que induzca a error.a los potenciales
usuarios del servicio y s6lo deberan hacer uso de las expresiones contenidas en el
acto de registro del correspondiente programa y de la modalidad de educacion
ofrecida.

7.1.2. PARA LA PRESTACION DEL SERV!CIO PUB . CO EDUCATIVO FORMAL PARA ADULTOS

El articulo 2.3.3.5.3.6.1 del Decretc 1075 de 2015, senald que las instituciones
edycatjyas o centros de educacion de adultos que exclusivamente ofrezcan programas

E@Qacién formal dirigidos a la poblacion adulta en los términos establecidos en la
presgnte Seccién, para prestar este servicio deberan cumplir con los siguientes
isitos: i) Obtener la licencia de funcionamiento o el reconocimiento de caracter
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oficial, ii) Tener un proyecto educativo institucional y iii) Disponer de una estructura
administrativa, una planta fisica y medios educativos adecuados.

El articulo 2.3.3.5.3.6.3 del Decreto 1075 de 2015, que sefiald que la licencia de
funcionamiento o el reconocimiento de caracter oficial que otorgue la respectiva
secretaria de educacion a una institucion educativa o centro de educacion de adultos
para prestar el servicio publico educativo formal de adultos, tiene validez sdlo para la
jurisdiccion de la correspondiente entidad territorial certificada en educacién.

Con relacion a la publicidad y material informativo de las instituciones educativas que
ofrezcan el servicio de educacién de adultos el articulo 2.3.3.5.3.6.8 del Decreto 1075
de 2015, sefialé que se debera mencionar el acto administrativo por medio del cual se
le otorga la licencia de funcionamiento o el reconocimiento de caracter oficial y los
programas registrados que ampara dicho acto.

7.2. ANALISIS JURIDICO PROBATORIC, FUNDAMENTOS DE LA DECISION DEFINITIVA
7.2.1. CARGO PRIMERO

- AlaUNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA., se le formuld el primer cargo porque
presuntamente sin tener la licencia de funcionamiento ni registro de programas por
parte de la Direccion Local de Educacion de Ciudad Bolivar, para la sede ubicada en
la Calle 68 Sur N° 46 - 13: 1) Desde agosto de 2015 a la fecha, presuntamente esta
prestando, ofreciendo y desarrollando el servicio publico educativo en los programas
de técnico laboral en Sistemas, en Auxiliar Administrativo, en Auxiliar de Preescolar y
en Asistente de Veterinaria y 2) Para el afio 2018, presuntamente en la publicidad y
material informativo ofrece los programas de: 1) Auxiliar en prescolar, con los perfiles
de: Asistente materno infantil, Orientador en talleres educativos, Promotor de
actividades ludicas y Asistente pedagégico, 2) Analisis y disefio de sistemas con los
perfiles de: Asistente de oficina y Asistente de herramientas graficas, Asistente en
mantenimiento de computadores y redes LAN y Asistente en programacién y disefio
de.base de datos 3) Auxiliar en enfermeria, 4) Auxiliar en veterinaria y 5)
iphistracion agroindustrial; sin citar el nimero del acto administrativo del registro
\programa ofrecido y la clase de certificado a otorgar, induciendo en error a los
potenciales usuarios del servicio.
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e Con relacion a la sede ubicada en lz Calle 63 Sur N° 46 - 13 y el servicio educativo
que alli se presta, ofrece y desarrolla, de acuerdo con las pruebas que se allegaron al
expediente, se encontraron las siguientes situaciones:

- ElI15 de febrero de 2013, mediante Resolucion N° 311, se resolvi el recurso de
apelacién contra la Resolucion N° 19-096 de 18 de agosto de 2010 (folio 42 a 54),
por medio de la cual se ordenod el cierre del establecimiento educativo denominado
CORPORACION EDUCATIVA ARKOS LTDA . ubicado en la Calle 68 Sur 46 - 13,
Barrio Candelaria La Nueva, por carecer de la licencia de funcionamiento para
impartir, entre otros, el servicic de educacion para el trabajo y desarrollo humano.

- El 03 de agosto de 2015, en la visita administrativa realizada a la UNIDAD
CORPORATIVA ARKOS LTDA.. po- el Eguipo de Inspeccidn y Vigilancia de la
Direccion Local de Educacion de Ciudad Bolivar (folios 4 a 8), se encontrd que no
contaba con licencia de funcionamiento de istitucion de educacion para el trabajo y
el desarrollo humano y licencia con e rzgisiro de programas tecnicos laborales,
expedida por la Direccion Local de Educacién de la Secretaria de Educacion del
Distrito y sin embargo, se encontrada prestando el servicio de educacion para el
trabajo y el desarrolio humano en ‘os programas de sistemas, preescolar y auxiliar
administrativo.

Igualmente, se encontrd publicidad sobre: los programas de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano en: Auxiliar de enfermeria, Auxiliar en veterinaria, Auxiliar en
diseno grafico, Preescolar, Administracion agroindustrial, Mantenimiento electronico,
Mantenimiento electronico instrumental, Gestion contable y financiera, Auxiliar en
disefio grafico y Contaduria gerencial, Admi: istracion empresarial.

- El22 de febrero de 2017, mediante cficio radicado N° [-2018-11926 de la Direccion
Local de Educacion de Ciudad Bo'ivar. dirigido a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia
(folio 58), se remitid CD (folio 59) ccn las evidencias fotograficas de la publicidad
utilizada por la UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA. (folios 60 a 66), ubicada en la
Calle 68 Sur N° 46 - 13, por medio de la cua ofertd los programas de educacion para
el trabajo y el desarrollo human: de: Técnico laboral en Sistemas Analisis y Disefio de
Sisfemas (folio 62), Técnico lzboral er Auxiliar de Preescolar, Técnico labcral en
AN \Administrativo, Técnicc laboral en Asistente de Veterinaria y Administracion
Agrowndustrial (folio 63), Técnico laboral en Auxiliar de enfermeria (folio 64).

- El 04 de juliode 2017, la UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA,, presenté escrito
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radicado N° E-2017-114069, solicitando licencia de funcionamiento y registro de
programas en Técnico Laboral en Sistemas, Técnico Laboral en Auxiliar de Preescolar,
Técnico Laboral en Auxiliar Administrativo y Técnico Laboral en Asistente de
veterinaria, que no cumplia con el lleno de los requisitos habilitantes, peticion que fue
archivada mediante la Resolucion N° 19-001 del 16 de enero de 2018 (folios 55 y 36).

- El 25 de enero de 2018, en la visita administrativa realizada a la UNIDAD
CORPORATIVA ARKOS LTDA.. por el Equipo de Inspeccién y Vigilancia de la
Direccion Local de Educacién de Ciudad Bolivar (folios 38 a 41), se encontré que
Unicamente esta funcionando en la Calle 68 Sur N° 46 - 13 Localidad de Ciudad
Bolivar, lugar que no tiene licencia de funcionamiento y sin embargo, ofrecen entre
otros, el servicio de educacion para el trabajo y desarrollo humano en los programas
Técnico Laboral en Sistemas, Técnico Laboral en Auxiliar de Preescolar, Técnico
Laboral en Auxiliar Administrativo y Técnico Laboral en asistente de veterinaria.

A su vez, se enconiré publicidad sobre los programas laborales (Sistemas Analisis y
Disefio de sistemas, Auxiliar de veterinaria, Administracién Agroindustrial, Auxiliar en
enfermeria) (folios 38 a 41).

De acuerdo el material probatorio anteriormente citado y analizado, se infiere que el
cargo primero prosperd porgue se demostrdo que la UNIDAD CORPORATIVA
ARKOS LTDA,, sin tener la correspondiente licencia de funcionamiento y el registro de
programas para ofrecer educacién para el trabajo y el desarrolio humano expedida por
parte de la Direccion Local de Educacién de Ciudad Bolivar, para la sede ubicada en
la Calle 68 Sur N° 46 - 13 de la Localidad de Ciudad Bolivar, en forma continua presta,
ofrece y desarrolla el servicio publico educativo desde el afio 2015, en los programas
de técnico laboral en Sistemas, en Auxiliar Administrativo, en Auxiliar de Preescolar y
en Asistente de Veterinaria y desde el afio 2018, en |a publicidad y material informativo
ofrece los programas de: 1) Auxiliar en prescolar, con los perfiles de: Asistente materno
infanti!, Orientador en talleres educativos, Promotor de actividades Iidicas y Asistente
pedagogico, 2) Andlisis y disefio de sistemas con los perfiles de: Asistente de oficina 'y
Asistente de herramientas graficas, Asistente en mantenimiento de computadores y
redes LAN y Asistente en programacion y disefio de base de datos 3.) Auxiliar en
enfériferia, 4.) Auxiliar en veterinaria y 5.) Administracién agroindustrial; sin citar el
nﬁplé'ro del acto administrativo del registro del programa ofrecido y la clase de
cettificado a otorgar, induciendo en error a los potenciales usuarios del servicio.
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7.2.2. CARGO SEGUNDO

A la UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA.. se le formuld el segundo cargo porque
presuntamente sin tener la correspondiente licencia de funcionamiento por parte de la
Direccidn Local de Educacion de Ciudad Bolivar, para la sede ubicada en la Czalle 68
Sur N° 46 - 13: 1) Desde agosto de 2C15 a la fecha, esta prestando, ofreciendo y
desarrollando el servicio publico en ec ucacion formal para adultos en el Ciclo lil y Ciclo
IV, y 2) Para el afio 2018, presuntamente en ia publicidad y material informativo ofrece
el programa de educacion formal para ad.ltos para los Ciclos lll, IV, V y VI, sin
mencionar el acto administrative por medio del cual se le otorgd la licencia de
funcionamiento o el reconocimiento de caracter oficial y los programas registrados que
ampara dicho acto, induciendo en error a los potenciales usuarios del servicio.

e Con relacion a la sede ubicaca en a Calle 68 Sur N° 46 - 13 y el servicio educativo
que alli se presta, ofrece y desarrolla, de acuerdo con las pruebas que se allegaron al
expediente, se encontraron las siguientes situaciones:

- EI15 de febrero de 2013, mediante Resolucion N° 311 se resolvid el recurso de
apelacion contra la Resclucién N° 19-C96 ae 18 de agosto de 2010 (folio 42 a 54),
por medio de la cual se orden¢ el cizire del establecimiento educativo denominado
CORPORACION EDUCATIVA ARKOS LTDA., ubicado en la Calle 68 Sur 46 - 13,
Barrio Candelaria La Nueva, por carecer de la licencia de funcionamiento para
impartir, entre otros, el servicic de educacion de adultos.

- El 03 de agosto de 2015, en la visita administrativa realizada a la UNIDAD
CORPORATIVA ARKOS LTDA., por el Equipo de Inspeccidn y Vigilancia de la
Direccion Local de Educacion de Ciudad Bolivar (folios 4 a 8), se encontrd que no
contaba con licencia de funcionamiento de educacién formal de aduitos y sin embargo,
se encontraba prestando el servicio de educacién para adultos para el Ciclo 111

Iguaimente, se encontroé publicidad scbre bachitlerato por ciclos en los horarios de
mafiana, tarde, noche de lunes a sabado y horario especial los domingos.

- El 22 de febrero de 2017, mediante oficio radicado N° 1-2018-11926 de la Direccion
Local de Educacién de Ciudad Eo.ivar, dirigido a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia
(foli ), se remitié CD (folio 59) con las evidencias fotograficas de la publicidad
uti%g\por la UNIDAD CORPORAT'VA ARKOS LTDA. (folios 60 a 66), ubicada en la
Calle\68 Sur N° 46 13, por medio de |a cua! ofertd los ciclos de educacion formal para
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adultos (folios 65).

- E! 25 de enero de 2018, en la visita administrativa realizada a la UNIDAD
CORPORATIVA ARKOS LTDA., por el Equipo de Inspeccion y Vigilancia de la
Direccién Local de Educaciéon de Ciudad Bolivar (folios 38 a 41), se encontré que
Unicamente esta funcionando en la Calle 68 Sur N° 46-13 Localidad de Ciudad Bolivar,
lugar que no tiene licencia de funcionamiento y sin embargo, ofrecen entre otros,
servicio de educacién para adultos en los ciclos Ill y IV presencial y ios dias sabados.

A su vez, se encontrd publicidad sobre educacion formal para adultos (ciclos lll, IV, V,
VI) (folios 38 a 41).

De acuerdo el material probatorio anteriormente citado y analizado, se infiere que el
cargo segundo prosperd, porque se demostré que la UNIDAD CORPORATIVA
ARKOS LTDA., sin tener la correspondiente licencia de funcionamiento por parte de la
Direccién Local de Educacion de Ciudad Bolivar, para la sede ubicada en la Calle 68
Sur N° 46 - 13: 1) Desde agosto de 2015 a la fecha, esta prestando, ofreciendo y
desarrollando el servicio publico en educacién formal para adultos en el Ciclo [l y Ciclo
IV, y 2) Para el afio 2018, presuntamente en la publicidad y material informativo ofrece
el programa de educacion formal para adultos para los Ciclos IIl, IV, V y VI, sin
mencionar el acto administrativo por medio del cual se le otorgd la licencia de
funcionamiento o el reconocimiento de caracter oficial y los programas registrados que
ampara dicho acto, induciendo en error a los potenciales usuarios del servicio.

7.2.3. CONSIDERACIONES SOBRE LOS DESCARGOS Y ALEGATOS

Sobre los argumentos expuestos por el sefior ROBERT DAVID MAYORGA DIAZ, en
su calidad de apoderado de la UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA., relacionados
con la aplicacion del articulo 22 del Decreto 907 de 1996 (corresponde al articulo
2.3.7.4.8 del Decreto 1075 de 2015), es preciso traer a colacién la normatividad
relacionada con las funciones de Inspeccion y Vigilancia del servicio educativo por
parte de la Secretaria de Educacion del Distrito:

- El articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, sefialé que corresponde al
Estado gegular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin
de \?el por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
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asegurar a los menores las condicicnes necesarias para su acceso y permanencia en
el sistema educativo.

- El articule 2.6.6:6 del Decreto 1075 de 2015 (que corresponde al articulo 5.6. del

. Decreto 4904 de 2009), esizbiecid sobre la funcidon de inspeccion y vigilancia con

respecto de”la’ educacién para e trabajo v el desarrollo humano que: *(...) De
conformrdad cof dfépuesto an las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001 y Decreto 907 de
1996, en la manera en que g.eda compiladc en el presente Decreto, el gjercicio de la
funcion de. mspecc:pn y vighancia estaré a cargo de la autoridad competente en cada
entidad temtona? certifi Cada Faal

- El articule 2.3.3.5.3.7. 2 dz2l Decreto 1075 de 2015 (que corresponde al articulo 43
del Décreto 3011 de 1287). establecio sobre la funcién de inspeccion y vigilancia con
respecto de la educacién para el trabajo y el desarrolio humano que: “(...) El Ministerio
de Educacion Nacional y las entidades territoriales certificadas en educacién, mediante
circulares y directivas, - proporcionarén criterios y orientaciones para el cabal
cumplimiento de o dlS Jesto en /a presente Seccin y ejerceran la inspeccion y
vigilancia segun su >oryetencia, de acuerc con lo establecido en el Decreto 907 de

1996, en la manera en'que queda compiiado en el presente Decreto, y demas normas
concordantes.”

- El articulo 13° del idecreto 330 de 2008"", respecto de las funciones de las
Direcciones Locales ®&: £ducacion sefiald: "DIRECCIONES LOCALES DE EDUCACION. Son
funciones ¢e {as Direcirinnes Locales de Ecucacion las siguientes: (...) E. Atender o
iramitar las solizitudes. ->ropuestas quejas / reclamos formulados por la comunidad

o1 g=reral y los colegics, de conf J;dau con los lineamientos establecidos por la

Direccidn de Seviciog\Adiinistrativos”,

- Elarticule 18 de: Decreto 33C de 200€, modificado por el articulo 2° del Decreto 593
de 20472, cen respecto a las furciones de 'a Direccion de Inspeccidn y Vigilancia
sequn) “DIRECCION DE INSPECC!ON Y VIGILANCIA. Son funciones de la Direccion de
Inspélccion y Vigilancia las siguientes: A. Ejecutar a través de los equipos locales de
inSpeccién y vigilancia ios planes programas y proyectos para el ejercicio de la funcion

" Por medio del cual se expide ef Dagr #t Unico Saglens 1,

11 "Por ef cual se determinan los objutres, la estructura, v s funciones o 2 secrefara de Educacion def Distrifo, v se dictan ofras disposiciones”
" Por el ¢cual se modifica 1z esiructura O m¥ zarional de 3 Sec ot o e L e Dinntoy se dictan nitras disposicion.
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de inspeccién y vigilancia que ordena la Constitucion Politica. (...) E. Adelantar las
investigaciones administrativas a que haya lugar contra establecimientos de educacion
formal, Instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano, entidades sin

animo de lucro con fines educativos, asociaciones de padres de familia y proferir por

parte del Director los actos administrativos correspondientes, contra los cuales
procedera el recurso de reposicion.”

De acuerdo con la normatividad citada, la aplicacion de |os “mecanismos de apoyo ¥
asesoria’, contemplados en los articulos 33, 44, y 14’5 Decreto 907 de 1996
(corresponde al articulo 2.3.7.4.8. del Decreto 1075 de 2015), es implicito que estos
sblo proceden en los casos que el establecimiento educativo que presta el servicio
educativo para el trabajo y el desarrolio humano, cuente con licencia de
funcionamiento y el correspondiente registro de programa, que no es el caso, tal y
como se infiere de los cargos formulados, por lo tanto dentro de los mecanismos de
apoyo y asesoria a que se refiere la norma, no se entienden comprendidos los tramites
que se adelantan para atender la solicitud de licencia segun el literal P. del articulo 13
del Decreto 330 de 2008'¢, y las visitas administrativas que se practicaron al
_ iento educativo por parte del Equipo de Inspeccidén y Vigilancia de la
Di ton Local de Educacion, el 03 de agosto de 2015 (folios 4 a 8) y el 25 de enero
de 2018 (folios 38 a 41), la primera atendiendo las quejas presentadas por padres de

'3 Corresponde al articulo 2.3.7.1.3. del Decreto 1075 de 2015 que dice: "OBJETO. La inspeccidn y vigilancia del servicio publico
educativo estara orientada a velar por el cumplimiento de jos mandatos constitucionales sobre educacion y de los fines y objetivos
generales de la educacion establecidos en la Ley 115 de 7994, a procurar y & exigir el cumplimiento de las Leyes, normas
reglamentarias y demas actos administrativos sobre el servicio publico educativo, a brindar asesorfa pedagdgica y administrativa
para el mejoramiento de las instituciones que lo presten y, en general, a propender por el cumplimiento de las medidas que
garanticen el acceso y la permanencia de los educandos en el servicio educativo y las mejores condiciones para su formacion
integral. :
' Corresponde al articulo 2.3.7.1.4. del Decreto 1075 de 2015 que dice: "FORMA Y MECANISIFO. La inspeccion y vigilercia del
ervmin pibico aducahve se adelontara v cumplire por parte de las autonidades educativas cnmpetentes, mediante i1 proceso
BN PENTE: v con el apoyo de fos supanisores tle educacidn incurporados a ias plantas de personal de las entidades terntoriales
certificadss en suucasion
S r‘),:
S gpecucion comprends un confunfo de operaciones reiacionadas con la ssasoria. ja supenasion, el seguimiento, la evaluacidn
y el contiol sobrs ios reguennuentos de pedagogia, administracion, infraestructura. financiacién y direccion para la prestacion det
senviio sducalivo que garanticen su calidad, eficiencia y oporturidad y permilan & sus ususadios. el efercicic plenc de su derecho
et 12 BORiTACION.
5 Corresponde al articulo 2.3.7.3.4. del Decreto 1075 de 2015 que dice: “USO DE RESULTADOS. Los resultados del proceso
evaluativo se utilizaran especialmente, para prestar asesoria y asistencia administrativa y pedagégica requerida por las
autoridades educativas y los establecimientos o instituciones educativas. definir y revisar normas o especificaciones técnicas de
lipo pedagdgico y administrativo, establecer plazas y mecanismos para la superacion de los problemas detectados y programar
actividades para incidir sobre los mismos e identificar las conductas violatorias de las normas que'regulan la prestacion del servicio
ptblico educativo.
Los resuitadcs de la evaluacion deberan servir también de referente, para adelantar el procesd de acreditacidn, dispuesto en ef
.j:wf:‘cufo 74 de la Ley 115 de 1994 y para determinar normas de calidad del servicio.” :
' ARTicULO 13° DIRECCIONES LOCALES DE EDUCACION. Son funciones de las Direcciones Locales de Educacién las siguientes:
Atender ios trémites de legalizacién de instituciones de educacidn formal y de Instituciones de educacion para el trabajo y el
desarroflo humano de acuerdo con las normas legales vigentes y expedir Jos actos administrativos sobre la materia.
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estudiantes y via telefonica segur lo ordenado en el ‘iteral E. del articulo 13° del
Decreto 330 de 2008, y la segunda orderada en el Auto N° 764 de 12 de diciembre de
2017 (folios 25 a 28), atendiendo lo dispuesto en el articulo 47 y siguientes de la Ley
1437 de 2011. De ahi que no sez procedente Ia solicitud de acompanamiento, asesoria
y apoyo por parte de la UNIDAD CORPCORATIVA ARKOS LTDA., para sanear las
falencias que dieron lugar a la preser:te actuacion administrativa.

9. SANCION

Como fue demostrado que la UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA., funciona,
ofrece y presta el servicio publicc educativo de educacién para el trabajo y el desarrolio
humano y educacién para adultos, sin contar con la correspondiente licencia de
funcionamiento en la sede ubicada en la Calle 68 Sur N° 46 - 13, situacién que fue
evidenciada por la Direccion Local ce Educacion de Ciudad Bolivar en las visitas
administrativas realizadas el 03 de agosto de 2015 (folios 4 a 8) y el 25 de enero de
2018 (folios 38 a 41) e informada a Iz Direccién de Inspeccién y Vigilancia mediante
los oficios radicados N° I-2016-1381 ds 04 de marzo de 2016 (folios 1 a 3) y N° i-2018-
6669 de 30 de enero de 2018 (folio 31}

El cargo primero prosperd y con esa conducta infringié los articulos 2.6.3.1., 2.6.3.2.
y 2.6.6.1 del Decreto 1075 de 2015 y el cargo segundo prosperd y con esa conducta
infringi6 los articulos 2.3.3.5.3.6.1, 2.2.3.5.3.6.3 y 2.3.3.5.3.6.8 del Decreto 1075 de
2015, siéndole aplicable el régimen sancionatorio conternplado en el Articulo 2.3.7.4.6
del Decreto 1075, que sefiala:

“"ESTABLECIMIENTOS SIN LICENCIA. Cuando se compruebe que un establecimiento
privado de educacion formal ¢ de educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
funcione sin licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial. exigida
por el articulo 138 de la Ley 115 de 18994, la autoridad competente ordenard su
cierre inmediato, hasta cuando cumpla con tal requerimiento.” (Subrayado fuera de
texto)

Teniendo en cuenta las consideracionss anteriormente expuestas y una vez agotadas
todas y cada una de las etapas cel procedimiento administrativo sancionatorio
seha!g‘do en el articule 47 y siguientes de la _ey 1437 de 2011, adelantado dentro del
expediente N° 1-03-2-2016-19-0014. se procedera a ordenar e! cierre de la UNIDAD
CORPORATIVA ARKOS LTDA., ubicada en ia Calle 68 Sur N° 46 - 13, en desarrollo
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de las competencias sefaladas en el articulos 19317 y siguientes del Acuerdo N° 079
de 2003, para lo cual se le solicitara a la Direccion Local de Educacion de Ciudad
Bolivar:

1) Coordinar la materializacion del cierre fisico del mencionado establecimiento,
debiendo proceder a realizarlo con el Alcalde Local de Ciudad Boelivar, como autoridad
Distritai de Policia’®, y en compafiia de los miembros de la Policia, por encontrarse
aquéllos, facultados para hacerlo.

2) Con el fin de garantizar el derecho publico a la educacion, en gjercicio de las
facultades de inspeccion, vigilancia 'y supervisién, al igual que la funcion de asesoria
pedagogica y administrativa que le compete a la Direcciones Locales de Educacion,
debera ofrecer informacion a la pobiacion estudiantil que se encontraba vinculada a la
UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA., ubicada en la Calle 68 Sur N° 46 - 13, de
establecimientos educativos que presten el mismo servicio de educacion para el
trabajo y desarrolic humano en la localidad. :

3) Una vez realizado el cierre fisico de la UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA,,
ubicada en la Calle 68 Sur N° 46 - 13, debera remitir un informe del tramite ejecutado
par@bm dentro del expediente N° 1.02-2-2015-10-0026 y se proceda a registrar
el procedimiento de la ejecucion de la sancién en la base de datos de esta Direccion.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de
Educacién del Distrito.

" ARTICULG 193. COMPETENCIA DI LOS ALGALDES LOCALES Coresponda a ios Alcaldes {acales en relacidn con fa aphcacién de 165 nOIMas ¢@ CoMvIVENtia,

1 Manterer ei arden pubico y restabiscenls cuance fuere turbado en Sy localicad, expidiends 1as drognes de Fohuiz que sean necesanas para profeger la convivencia
cudagans centio de su umsaierion,

2 'fefa! poria pranta y cumpidia aphcacion O8 1as rurmas de Poicia on su unsdicodn y par i Dronia gecueon de las Groenss v demds medidas qua seimplnyan
I _ -ar o las demas sutoadades de Palcia fas acciones lendentes & pravenic y 4 aiminar los hechos que perturben ia canvivencid en ol fermono de su Lnsdioo 2N
+ vigilar &l cumphmeenia i [35 AOMMAS ngentss sobre desamolio urbano, LScS ol sugio ¥ subsugio y reforma urbana, [ ] )

14 135 domas funcnnas que les aimbuye el Decreto Ley 1471 de 1993 y aqueilas que 1as sefalan jos scusrdos disintaies y Cemds normas legales vigentes.

A .-:,c.fs-'Cc o079 de 2002 P ig cual s expide 8l Cadge de Policiade Bageta D C” ARTicuLo 1868, AUTORIDADES DISTRITALES DE POLICIA Las Autoncades Drstrtalys oo
alicla son F

Fi Alcalde Mayor.
#  E Corsejo de Justia,
3 Los Alcaldes iocales
4 los inspectores de Policia Zona Yrbana y Zona Rural,
5 Los Comandantos oo cidn y Comandas de Atencdn inmedata, y
& Los Membros de fa Felsia

Metropaitana de Sogota L C
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RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONESE CON CIERRE a la UNIDAD CORPORATIVA ARKOS
LTDA., ubicada en la Calle 68 Sur N" 48 - '3, sede en la que ha venido prestando,
ofreciendo y desarrollando el servicio plblico educativo de educacion para adultos y
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, por no contar con licencia de
funcionamiento, de acuerdo con lo exp. =sto en la parte considerativa del presente acto
administrative, para el primer y segundo cargo.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo de conformidad con el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, a: 1) El sefior HUMBERTO
GONZALEZ VILLANUEVA, identificado con la cédula de ciudadania N° 7.305.158 en
su calidad de representante legal (o quien haga sus veces) de la UNIDAD
CORPORATIVA ARKOS LTDA.. ukicada en Ia Calle 68 Sur N° 46 - 13, de la Localidad
de Bosa de la ciudad de Bogota D.C. y/o 2) E! apoderado ROBERT DAVID MAYORGA
DIAZ, identificado con la identificado cor la cédula de ciudadania N° 1.010.197.335 y
T.P. N° 213.710 del C. S. de la J. en la Carrera 8 N° 11 -39 Oficina 307 y al correo
electrénico chavezymayorgasas@gmial.corm, de conformidad con el articulo 67 vy
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

En caso de no ser posible realizar la notificacion personal, al cabo de los cinco (5) dias
del envio de la citacion, esta se haré por medio de aviso, conforme al articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011, que se remitira a Iz direccion, ai numero de fax o al correo
electrénico que figuren en el expedierte o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompariado de copia integra del acto administrativo y la notificacion se consideraré
surtida al finalizar el dia siguiente al de |2 entrega del aviso en el lugar de destino.

TERCERO: Contra la presente decizicn procede el recurso de reposicion ante la
Direccién de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de educacion del Distrito, el que
podra interponerse y sustentarse per escric dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion personal o notificacién por aviso, en los términos
sefialados en el articulo 76 y siguiertes de la Ley 1437 de 2011.

Di Local de Educacién de Ciudad Bolivar, ordenandole: 1) Coordinar para

CuU ©: COMUNIQUESE unz vez en firme el presente acto administrativo, a la
mateyjalizar el cierre fisico de! mencicnadc establecimiento debiendo proceder a
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Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso
administrativo sancionatorio adelantado dentro del expediente N° 1-03-2-2016-19-0014
a! establecimiento denominado UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA.

realizarlo con el Alcalde Local de Ciudad Bolivar, como autoridad Distrital de Policia’®,
y en compaiiia de los miembros de la Policia, por encontrarse facultados para hacerio,
2) Con el fin de garantizar el derecho publico a la educacién, en ejercicio de las
facultades de inspeccion, vigilancia y supervision, al igual que la funcion de asesoria
pedagdgica y administrativa que le compete a la Direcciones Locales de Educacion,
debera ofrecer informacion a la poblacién estudiantil que se encontraba vinculada a la
UNIDAD CORPORATIVA ARKOS LTDA., ubicada en la Calle 68 Sur N° 46 - 13, de
establecimientos que presten el mismo servicio de educacion para el trabajo y
desarrollo humano en la localidad y 3) Una vez realizado el cierre fisico de la UNIDAD
CORP, TIVA ARKOS LTDA., ubicada en la Calle 68 Sur N° 46 - 13, debera remitir
un inf \del tramite ejecutado para que obre dentro del expediente N° 1-02-2-2015-
10- y se proceda a registrar el procedimiento de la ejecucion de la sancion en la
base'de' datos de esta Direccion. '

QUINTO: REMITASE, una vez en firme, el original del expediente N° 1-03-2-2016-19-
0014 al Archivo General de la Secretaria de Educacién del Distrito.

SEXTO: La presente Resolucion surte efectos a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

.'/\'
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11 psuerdo 076 de 2003 Par 12 cual se expde €] Gocigo de Policia de Bogotd D € ARTICULO 786, AUTCRIDADES DISTRITALES DE poucla Las Autondades Distritales o
Fohoia son
7 ! Alcaide Mayor.

g 7 Tonsmn de Justond,
9 Los Alceiges Locales,
10 ins inspectores de Policia Zona Urbana y 7ona Rura:,

1 Los Comandantes oe Estacén y Comandos de Atencisn Inmediata y
12 Los Membros ce la Foveia Melropoliana ce Bogota D C
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