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NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2019- 4 3 44 N i
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 1-07-2-2016-12-0373 5, o,/

Con el objeto de dar cumplimiente a lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacion sin
que a la fecha se hubiese surtido la notificacion personal, se procede a NOTIFICAR por medio del
presente AVISO la Resolucién N°® 040 del 30/04/2019, expedida por la Direccion de inspeaccitn y
Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrito.

Contra la decision que se notifica procede el recurso de reposicién, ante la Direccion de Inspeccion
y Vigitancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, el que podra interponerse por escrito dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion, en los términos sefialados en el
articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, PaEh

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, ¢l AVISO se publicard con copia
Integra del acto administrativo en la pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito:
www.educacionbogota.edu.co y en la Oficina de Atencién al Ciudadano de la Secretaria.de
Educacién del Distrito, por el término de cinco (8) dias, en cuyo evento la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. e
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El pres"éﬁte Aviso fue fljado y publicado en la pagina web y en la Oficina de Atencion al Ciudadano, para
su potificacion:
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Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano
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Proceso Administrativo Sancionatorio
No. 1-07-2-2016-12-0373

.30 ABR 20W
RESOLUCIONN° () 4 () .4 DE2019

‘Por la cual se sanciona a la entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO

En uso de sus facuitades legales, en especial las contenidas en la Ley 115 de 1994, Decretos
2150 de 1995 y 1075 de 2015, los Decretos Distritales 525 de 1990, 059 de 1991 y 530 de 2015,
de las atribuciones conferidas por el literal E del articulo 16 dei Decreto 330 de 2008, modificado
por el articulo 2° del Decreto 593 de 2017 y,

CONSIDERANDO
. ASUNTO

Corresponde a la Direccion de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito
resolver el proceso administrativo sancionatorio adelantado contra la entidad sin animo de lucro
denominada, ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL
CHUNIZA EN LIQUIDACION con personeria juridica reconacida mediante Resolucién No. 751
del 30 de diciembre de 1993 expedida por la Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogot3, registrada
con el ID No. 50502 del Sistema de Informacion de Personas Juridicas —-SIPEJ, representada
legalmente por FLOR LIGIA GONZALEZ GUZIMAN, identificada con la cédula de ciudadania

No. 35.316.928, con domicilio en la Carrera 1 G Este No. 84 A — 42 Sur de 1a ciudad de Bogota
D.C.

. HECHOS

i Que, dentro de las facultades de inspeccién v vigilancia de la Secretaria de Educacion del
Distrito, se verificd que la entidad sin arimo de lucro denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION, de
mahera telterada no presentaba los proyectos de presupuesto y los balances de cada
ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia, conforme a! articulo 1° del
Decreto 1093 de 1989, tal como se evidencia en la carpeta administrativa digital del Archivo
de la Secretaria de Educacion del Distrito, que consta de 60 folios.

ii. € ig-Secretaria de Educacion del Distrito expidio la Resolucion No.1091 de fecha 14 de
e 2013, donde realizé una convocatoria masiva a las entidades sin animo de lucro

Av. Eldorado No. 66 —83
Codigo Postal: 111321

PBX: 324 1000

Fax: 315 34 48
www.educacionbogota.edu.co
Informacion: Linea 195




Proceso Administrativo Sancionatorio
No. 1-07-2-2016-12-0373

'y 0 ARR ?Q‘g

Continuacién de la Resolucion No. 0 4 0 3 _‘ﬁ DE 2019 Pagina 2 de 15

“Por la cual se sanciona a la entidad sin dnimo de lucro denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION

sobre las cuales ejerce inspeccién, vigilancia y control, para que dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la publicacion, actualizaran su informacion y dieran cumplimiento
a sus obligaciones legales, al tiempo que ordend iniciar actuacién administrativa
sancionatoria contra aquellas las que no lo hicieran.

ili. Que, para difundir el contenido de la citada resolucion, el 27 de julio de 2013, la Secretaria
de Educacion del Distrito publicé un aviso visible en la pagina 21 del diario El Espectador y
en la pagina WEB de la Secretaria, link:

http://www.educacionbogota.edu.co/archivos/T. emas%20estrategicos/Supervision%20Edu
catival2013f|uliolResqucibn 1091 2013 ESAL.PDF.

iv.  Que, seguin informe juridico de fecha 12 de enero de 2016, la ASOCIACION DE PADRES
DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION la informacion
financiera y juridica de la entidad se encontraba desactualizada, por lo que mediante Auto
No. 693 de fecha 10 de noviembre de 2017 se inicio proceso administrativo sancionatorio

su contra, decision que le fue comunicada con oficio No. S-2017-194520 de fecha 16 de
noviembre de 2017 (fl. 8 al 11).

v. Que mediante Auto No. 464 de fecha 21 de sepliembre de 2018, se formuld pliego de
cargos contra la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL
CHUNIZA EN LIQUIDACION, asi: Cargo primero, por el aparente incumplimienio en la
obligacion de iniciar las actividades propias de su objeto social y el cargo segundo, por a
presunta omision en la presentacion de informacion financiera correspondiente a los afios
2015, 2016 y 2017, decisiéon que fue notificada el 15 de diciembre de 2018 por aviso,
segun consta a folio 31 del expediente.

vi. Que una vez notificado el auto de cargos, la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE
LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION, no present6 descargos, razén

por la cual, se continud con el curso del procedimiento administrativo sancicnatorio, con
base en las pruebas que obran en el expediente.

vii. Que mediante Auto No. 181 de fecha 10 de abril de 2019, se corrio traslado por el término
de, die¥ (]9 dias a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA

DIBT CHUNIZA EN LIQUIDACION, para que presentara sus alegatios de conclusion,
decision que fue comunicada mediante oficio No. $-2019-74026 del 11 de abril de 2019, (.
34).

Av. Eldorado No. 66 — 63
Codigo Postal: 111321

&
PBX: 324 10 00 o=t '“a
Fax: 315 34 48 %w‘%@@ | ™

inormacien: Lnea 106 MEJOR

PARA TODOS

2




Proceso Administrativo Sancionatorio
No. 1-07-2-2016-12-0373

30 ABR 201

Continuacion de la Resolucion No. {} 4 () . ’jﬁ . DE 2019 Pagina 3 de 15

“Por la cual se sanciona a la entidad sin animo de lucro denominada ASQCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION

viii.  Que, vencido el término concedido, ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA
ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION, no presento alegatos de conclusion.

. MATERIAL PROBATORIO

i. Carpeta administrativa digital del Archivo de la Secretaria de Educacion del Distrito, que
consta de sesenta (60) folios.

ii. Resumen de gestionas del aplicativo -SIPEJ, generados el 16 de agosto de 2018, visto a
folio 15 del expediente, del cual se evidencia que no exisien remisiones de informacién
financiera por parte de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA
DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION en [os ditimos cuatro (04) afios.

iii. Expediente del Proceso Administrative Sancionatorio No. 1-07-2-2016-12-0373, que consta
de treinta y cuatro (34) folios.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

RESPECTO DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO.

El gjercicio de las funciones de inspecciéin y vigilancia se le asigna al Presidente de la Repiblica,

e ermidad con el numeral 26 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia, el
c dica:

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

“{...) 26. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comtn para
que sus rentas se conserven y sean debidamenie aplicadas y para gue en todo lo
esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores. (...)".

Por otra parte, el articulo 13 de la Ley 489 de 1298 facultd al Presidente de la Republica, en los
siguientes términos:
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“Por la cual se sanciona a la entidad sin énimo de lucro denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE L A ESCUFLA DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION

“...) delegar en Jos ministros, directores de Departamento  Administrativo,
representantes legales de entidades desceniralizadas, superintendentes, gobemnadores
alcaldes, y agencias del Estado ef efercicio de las funciones a que se refieren el articulo

129 y los numerales 13, 18, 20, 21,22, 23, 24, 26, 27 y 28 del articulo 189 de Ia
Constitucién Politica”

Asi mismo, el paragrafo 3 del articulo 20 del Decreto 925 de 1990, dispuso |o siguiente:

“Las funciones de inspeccion y vigilancia que se delegan se ejerceran teniendo en
cuenta lo establecido en los Decretos 054 de 1974, 361 de 1987 y demas normas

concordantes vigentes o gue en el futuro se expidan” (Subrayado y negrilla fuera del
texto)

En igual sentido, el articulo 37 del Decreto 059 de 1991, el cual fue modificado por el articulo
21 del Decreto 530 de 2015, que:

“La facultad de inspeccién y vigilancia sobre instituciones de utiidad comin domicifiadas
en Bogotd, se ejercera con base en el articulo 189 numeral 26 de la Constitucion Politica
y de acuerdo a la delegacion conferida al Alcalde Mayor de Bogotd mediante los
Decretos Nacionales 432 y 1318 de 1988, 1093 de 1989, 525 de 1990 y 1088 de 1991,
en concordancia con las disposiciones de los Decretos Nacionales 054 de 1974 y 361
de 1987, y procederd respecto de las asociaciones, corporaciones y fundaciones sin

animo de lucro, cuyos objetivos sean la prestacién de servicios de utifidad comdn o de
interés general”.

Frents a la asignacion de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la Secretaria de

E el Distrito, reza en el articulo 23 del Decreto 854 de 2001, modificado por el articulo
30 ecreto Distrital 530 de 2015, lo siguiente:

“Articulo 23. Asignar a la Secretaria de Educacion del Distrito, el ejercicio de las
sigufentes funciones relacionadas con el registro, inspeccidn, vigilancia y control con
respecto a las entidades sin énimo de lucro domiciliadas en Bogoté, D.C., cuyo objeto
social sea la educacién formal, educacion para el trabajo y desarrollo humano y/o la
oferta educacion informal en los términos de las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001 y
los Decretos Nacionales 907 de 1996 y 1075 de 2015, o las normas que las
susfituyan, adicionen o modifiquen:
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“Por la cual se sanciona a la entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION

1. Reconocer o negar la personeria juridica, asi cormo aprobar e improbar los
estatutos y sus reformas de las entidades sin dnimo de lucro que tengan por objeto
educacién formal o educacion para el trabajo y desarrollo humano.

2. Suspender y/o cancelar la personeria Jjuridica respecto de las entidades sin dnimo
de lucro, cuyo objeto social sea la educacion formal, educacion para el frabajo y
desarrolio humano y/o realizar oferta de educacién informal; asf como a las entidades
sin anime de lucro constituidas como Asociaciones de Padres de Familia de planteles
oficiales y privados.

3. Ejercer inspeccion, vigilancia y conirol de las entidades sin dnimo de lucro, cuyo
objeto social sea la educacién formal, educacion para el trabajo y desarrollo humano
/o realizar oferta de educacion informal, asi como las entidades sin animo de lucro
constituidas como Asociaciones de Padres de Familia de planteles oficiales y
privados.

4. Inscribir los representantes legaiss y demds dignatarios o miembros de 6rganos
directivos y de fiscalizacion y expedir certificaciones a que hubiere lugar de las
entidades sin énimo de lucro que fengan por objeto educacion formal o educacion
para el frabajo y desarroflo humano.

5. Registrar y sellar los libros de actas y los de relacién de miembros activos de las
entidades sin animo de lucro que tengan por objefo educacion formal o educacion
para el trabajo y desarrolfo humano.

6. Dar respuestas a las solicitucles de informacion, consultas y elaborar los oficios
que contengan observaciones a la documantacion presentada.

7. Las demas inherentes ai corrscio desempefio de las funciones delegadas o que
se desprendan de ellas.

Paragrafo. La inspeccion vigilancia ¥ controf sobre las entidades sin animo de lucro,
que tengan por objeto la oferta de educacion informal, se realizars unicamente sobre
las entidades que tengan algunc de los objetivos descritcs en el articulo 2.6.6.8 def
Decreto Nacional 1075 de 2015”

En ese orden de ideds, de conformidad con el articulo 30 del Decreto 830 de 2015 y el articule

2° del Decreto Distrital 593 de 2017, Ia Secretaria de Educacién del Distrito a través de la

Direccion de Inspeccién y Vigilancia es la Entidagd Cue ejerce la funcion de inspeccion, vigilancia

y control sobre las Entidades Sin Animo de Lucro con fines educativos, cuyo objeto social sea

impartir educacion formal, educacion para €l trabajo y desarrolio humano y/o educacion informal,
5

odas Entidades Sin Animo de Lucro consttuidas coma Asociaciones de Padres de
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“Por la cual se sanciona a la entidad sin &nimo de lucro denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION

las normas legales y estatutarias, destinen de manera correcta sus recursos, cumplan el

proposito socioecondmico no lticrativo y den cumplimiento a la voluntad de sus fundadores o
asociados. :

Il.  DEBERY OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA INFORMACION FINANCIERA

Respecto de la obligacién de presentar informacién financiera por parte de las entidades sin
animo de lucro bajo la inspeccion, vigilancia y control de la Secretaria de Educacién del Disirito,

es necesario iraer a cofacion lo contemplado en el articulo 1° de la Ley 1093 de 1989, que
establece:

“Para efectos de la Inspeccién y Vigilancia a que se refiere el articuio anterior, ¢l
representante legal de la Institucién presentard a estudio y consideracion de los
gobemadores de los departamentos y del Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogota,
segtin el caso, los estatutos de la entidad, los proyectos de presupuesto y los balances
de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia”.

Pese a que la norma citada no contempla un plazo para cumplir con la obligacién de presentar
los estados financieros de cada aiio fiscal, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C. a través de la Circular 026 de 2014, ha definido un plazo para la presentacion de los
mismos, sefialando como fecha limite el 30 de abril del afio siguiente del periodo fiscal que
corresponda o la fecha que se determine por parte de ta Direccion de Inspeccion y Vigilancia
por acio especial para cada afie.

En tal sentido, la Direccién de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito,
expidio el 23 de febrero de 2016 Ia Circular Financiera Externa 2016, en la que definio como
plazo para la presentacién de informacién financiera y contable a mas tardar el 30 de abril del
afio siguiente al periodo fiscal que corresponda. Para el efecto se cita el concepto mencionado:

‘Plazo para la presentacion Financiera y Contable: Las Corporaciones, asociaciones ¥
Entidddes de Utilidad Comiin can fines educalivos, bajo la inspeccion, vigilancia y control
de la Secretaria de Educacién de Bogotd D.C., deberédn presentar informacién
financiera a 31 de diciembre del afic inmediatamente anterior, a mas tardar al 30 de
abril de cada afio”. Subraya y negrita fuera de texto.

Respecto del plazo para la presentacion de informacion financiera y contable correspondiente
jercici 16, la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del
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“Por la cual se sanciona a la entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION

plazos diferenciales, segun los dos dltimos digitos del NIT de Ia entidad, desde el 02 de mayo
hasta el 02 de junio de 2017. Igualmente, respecto del plazo para Ia presentacién de informacion
financiera y contzble correspondiente al ejercicio 2017, la Direccién de Inspeccién y Vigilancia
de la Secretarfa de Educacion del Distrito expidio, el 05 de febrero de 2018, la Circular
Financiera Externa 003, en [a que definid plazos diferenciales, segun los dos ltimos digitos del
NIT de |a entidad, desde el 30 de abril hasta el C1 de junio de 2018.

lil.  DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA PERSONERIA JURIDICA

El articulo 12 y siguientes del Decreto 530 de 2015, establece los siguientes requisitos para
reqisirar la decision de disolucion de una persona juridica sin animo de lucro, y los deberes que
cumplir el liguidador elegido, asi;

"ARTICULO 12. Modificar el articulo 30 del Decreto Distrital 059 de 1991, el cual queda
asi:

“Articulo 30. Del liquidador. Cuando Ia entidad decida disolverse en la misma asamblea
en la que se aprueba la disolucién se nombraré un liquidador y su suplente. En su defecto,
sera el Ultimo representante legal inscrito, De igual manera debe designarse cuando se
decrete la cancelacion de 1a personeria juridica por autoridad competente.

Si el representante legal no asume e/ cargo de liquidador, el méximo érgano administrativo
estatutario de la entidad debera designar el liguidador,

Cuando el representante legal no asuma g liquidacion y el maximo 6rgano administrativo
estatutario no lo designe, se proceders a la solicitud de liquidacién judicial, de conformidad
con las disposiciones de la Ley 1116 del 2006.

Paréagrafo. Una vez designado el liquidador, se registrara su inscripcién ante la entidad

Law_._e registro _'32_1_0.!_,.200 etente, para lo cual, aportard el acta gue aprobd la disolucion y el

estado en liguidacién.” (Subraya y negrilla fuera de texto).

"ARTICULO 14. Adicionar af Decreto Distrital 059 de 1991, ef articulo 30.2, del siguiente
tenor literal:

Articulo 30.2. Deberes del Liquidador. El liquidador en ejercicio de sus funciones debers
dar cumplimiento, al Articulo 23 de Ia Ley 222 de 1995. Asi mismo, debera remitir a Ia
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“Por la cual se sanciona a la entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE
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entidad que ejerce inspeccidn y vigilancia los siguientes documentos con el fin de
se verifigue el procedimiento de la liguidacion v se dé por finalizado el mismo:

1. Copia del Acta por medio de la cual se aprobd la disolucién y el nombramiento del
liquidador.

2. Certificacion de la entidad de registro en la que conste el registro del acta que aprobo
la disolucién y el nombramiento del liquidador.

3. Estado de la situacion financiera y estado de resulfados integral con estado
complementario a la fecha en que se aprob6 la disolucién, firmados por el liquidador y ef
Revisor Fiscal (si o hay) o por el contador piblico.

4. Avisos de publicacion, en el cual se informara la disolucion y el estado de liquidacién e
instando a los acreedores a hacer valer sus derechos.

5. Documento en que conste el trabajo de liquidacion de la entidad, con firma del
liquidador y revisor fiscal (si lo hay) o por el contador piblico.

6. Acta en la cual se aprueba la cuenta final de liquidacién por el érgano competente.

7. Certificado de existencia y representacion legal de la entidad que recibe ef remanente
(si fa hay).

8. Cettificacién expedida por la entidad sin 4nimo de lucro que recibe el remanente de los
bienes de la entidad que se liquida, acerca de la efectividad y cuantia de la donacion (si
fa hay).

9. Certificacion de la entidad de registro correspondiente, donde conste ef registro del acta
que aprobé la cuenta final de liquidacion, y que la entidad se encuentra liquidada’.
(Subraya y negrilla fuera de texto).

» CONSECUENCIAS INMEDIATAS DE LA DISOLUCION

La disolucién es el principio del fin de la asociacion, vale decir, el punto de partida para su
extincion. De ahi que disoluciéon y extincion no sean conceptos equivalentes. Y no es
rigurosamente cierto que la disolucion signifique la destruccion del vinculo social o la
desaparicion de la asociacion, pues esta continia viviendo hasta cuando se perfecciona la
liquidacion de su pafrimonio.

En verdad, ia disolucién implica un cercenamiento de su capacidad juridica porque cesa la vida
activa de la asociacion y se inicia una fase en donde la finalidad primordial es pagar el pasivo
externo para iuego distribuir el acervo neto; y a lo largo de esa fase la asociacion "conservara
acidad juridica Unicamente para los actos necesarios a la inmediata liquidacion®, como
fivamente manda el articulo 222 del Cédigo de Comercio.

&
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Pero la asociacion disuelta no pierde su personalidad juridica, la cual subsiste durante todo el
periodo de liguidacién del patrimonio social, por lo que estd dotada aun de personalidad
juridica y, por ende, perfectamente susceptible de ser un sujeto procesal.

IV.  ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Con fundamento en la resefia factica expuesta y en las pruebas obrantes en el expediente, las
cuales fueron apreciadas en conjunto, valoradas bajo la sana critica y siguiendo los lineamientos
del articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, se tiene que, mediante Auto No. 464 de fecha 21 de
septiembre de 2018, se formularon los siguientes cargos contra la ASOCIACION DE PADRES
DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION:

“CARGOQ PRIMERO.

Omisién en la obligacién de dar inicio a las actividades propias de su objeto social, cuyo
término méximo de inicio tuve ocurrencia el 30 de diciembre de 1 993..."

"CARGO SEGUNDO.

Omisién en ia presentacion de los proyectos presupuestales y los balances de cada

ejercicio, con arreglo a fas normas vigentes sobre la materia correspondientes a los afios
2015, 2016 y 2017.”

Frente al Cargo Primero, consistente en &l presunto incumplimientc en la obligacion de dar inicio
a las actividades propias de su abjeto social, una vez analizado el material probatorio obrante
en el expediente, no se evidencia prueba alguna gue de manera concluyente conduzea a esta
Direccién a tener certeza sobre si la ASOCIACION DE PADRES DIE FAMILIA DE LA ESCUELA
DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION cumplio o no su objeto social dentro de los dos (2)
afios siguientes al reconocimiento de su personeria juridica. El indicio en que se fundamento el
cgrgo, se ve desvirtuado al revisar el resumen de gestiones del aplicativo -SIPEJ, generado el

osto de 2018, visto a folio 15 del expediente, donde consta que en 2011 se dio un

@80 de actuallzacion de informacion de la entidad.

Por lo expuesto se dispondra tener por no probado este cargo y el archivo de la presente
investigacion, en cuanto tiene que ver con el mismo.

Frente al Cargo Segundo, se tiene que de las probanzas obrantes en el expediente se hace
evidente la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA
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EN LIQUIDACION no acreditéf’dentro del {€rmino normativo brevisto, ni como respuesta a la
convocatoria llevada a cabo por esta Secretaria de Educacién del Distrito, ni lo hizo dentro del
curso de la presente actuacion administrativa sancionatoria; haber dado cumplimiento a su
obligacion de presentar la informacién requerida para el ejercicio de la funcién de inspeccion y
vigilancia a cargo de la Secretaria Distrital de Educacion, en especial la de presentar “los
proyectos de presupuestos y los balances de cada ejercicio” de los afios 2015, 2016 y 2017, tal
como lo establece el Articulo 2 del Decreto 1318 de 1988, modificado por el articulo 1 del
Decreto 1093 de 1988. En este sentido obra en el presenie expediente prueba de que la Entidad
Sin Animo de Lucro objeto de la presente decisién no ha remitido informacion a la Secretaria de

Educacion del Distrito desde su creacidn (Consulta SIPEJ, FI1.15), razén por cual prosperara e
cargo.

En efecto, examinado el material probatorio se evidencia que la Secretaria de Educacion del
Distrito, a través de la Resolucién No. 1091 de fecha 14 de junio de 2013, ordené convocar a

las entidades sin animo de lucro sujetas a su inspeccion, vigilancia y control para que
acreditaran el cumplimiento de sus obligaciones legales consistentes en aportar la informacion
financiera y contable, a mas tardar el 30 de abril de cada afio, disponiendo ademas, que de ser

necesario se procediera a adelantar las acciones necesarias para imponer las sanciones a gue
hubiere lugar.

El referido requerimiento fue publicado el veintisiete (27) de julio de dos mil trece (2013), en la
pagina 21 del diario de amplia circulacién nacional “El Espectador” y en la pagina WEB de la
Secretaria de Educacion del Distrito. -

No obstante, pese a haberse adelantado la actividad anteriormente expuesta por parte de la
Direccion de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrito, la Entidad Sin
Animo de Lucro objeto de la presente decisién no acredité ni presenté documentacién alguna
como respuesta a la convocatoria efectuada por la Secretaria de Educacion del Distrito.

De ofra parte, conforme lo indicado en los hechos de la presente investigacion administrativa,
|la precitada entidad se encuenira disuelta y en estada J; liguidacian desde e 13 de abril de
2017 por aplicacion del articulo 31 de la Ley 1727 del 11 de julio de 2014. Sin embargo, como
se explicd en las consideraciones de la presente decision, la disolucion de la personeria juridica
no jmplica que la mlsma no es objeto mvestlgacmnes pues conserva su capacldad juridica hasta

la infofmacion que aparece en el Registro Unico Empresarial RUES.
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Por lo que la obligacién de la entidad de presentar la informacion financiera se encuentra vigente
hasta que cobre firmeza el acto administrativo que declare la extincion de la personeria juridica
y del patrimonio de la precitada entidad, pues al momento de constituirse la entidad sin animo
de lucro, ésta contaba con patrimonio el cual se debe ver reflejado en los estados financieros.

Asl las cosas, a fin de establecer el mérito para imponer las sanciones contempladas en el

2 del Decreto 059 de 1991, se adecua la conducta probada teniendo en cuenta la
ente informacion:

.i.  Fundamentos Facticos de la infraccién: No presentacion de los proyectos de
presupuesto y los balances de cada sjercicio, correspondientes a los afios 2015, 2016
y 2017, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia.

ii. Fundamentos Juridicos de la infraccion: Incumplimiento al articulo 2 del Decreto

1318 de 1988, modificado por el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989,

ii.  Temporalidad: Se tiene como factor de temporalidad de la presunta infraccion la
siguiente informacion:

Afio 2018
Fecha en que se debié cumplir [a | 30 de abril de 2016
obligacién
Fecha en que se dio cumplimiento a la | No ha dado cumplimiento
obligacion

L

A0 2016
Fecha en que se debié cumplir Ia | 02 de junio de 2017
obligacion
Fecha en que se dio cumplimiento ala  No ha dado cumplimiento |
' obligacion

Ao 2017
Fecha en que se debié cumplir la [ 01 de junio de 2018
obligacion .
Fecha en que se dio cumplimiento a la | No ha dado cumplimiento
| obligacién
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En ese orden de ideas, se tiene que por encontrarse probado el Cargo Segundo imputado
mediante Auto No. 464 del 21 de septiembre de 2018, se sancionara a la ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION por la

omision al deber de presentar la informacién financiera de los afios 2015, 2016 y 2017,
infraccién a la fecha no ha cesado.

V. CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrative

y de lo Contencioso Administrativo, la graduacién de las sanciones debe atender a los siguientes
criterios:

“ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuasto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanio
resuffaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un fercero.

3. Reincidencia en la comisioén de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar
fa infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinenles.

7. Renuencia o desacalo en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la
Autoridad competente.”

8. Reconocimiento o aceplacion expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas”

Asl, en el caso que nos ocupe, |8 conducta omisiva sub examine, se enmarcg en los critarios
de graduacion de la sancion de la siguiente manera:

A la fecha, se encuenira plenamente demostrado que la ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION no ha preseniado los
b3l financieros correspondientes a los afios 2015, 2016 y 2017, omision ¢on ia que se
col ran las causales 12 y 42 del articulo 50 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
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lo Contencioso Administrativo, previamente citaco, pues la omisidn reiterada en la entrega de
informacién pone en peligro el bien juridico tutelado por la Administracion, ya que le impide &l

acceso a informacién financiera indispensable para cumplir sus funciones de inspeccian,
vigilancia y control.

También, se verificé la evidente renuencia y desacato por parte de ila ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION a Ia
convocatoria realizada por la Secretaria de Educacién del Distrito en la que invitaba a las
entidades sin animo de lucro a actualizar Ia informacién, conducta omisiva que se enmarca
también en la descripcion de la conducta descrita en el numeral 7° de la norma sefialada.

Ahora bien, conforme al criterio de sancién adoptado por la Secretaria de Educacién del Distrito,
se ha determinado que por el incumplimiento en la presentacién de la informacion financiera se
impondra a la entidad sin animo de lucro investigada una sancién de dos (2) meses de

suspensi6n de la personeria juridica por cada afo en que se omita el deber de presentar la
informacién financiera.

En virtud de lo anterior, resuita procedente SUSPENDER por el término de seis {6) meses ala
personeria juridica investigada, como sancion por no haber presentado los estados financieros
de los afios 2015, 2016 y 20417, dando aplicacitn a lo previsto en ef articulo 22 del Decreto
Distrital 059 de 1991 y en consecuencia se informara de dicha sancién a la Secretaria Distrital
de Impuestos y a la Direccion de Aduanas Nacionales ~ DIAN y a la Direccién Local de
Educacién que corresponda, para lo de su competencia.

Asi, durante el iapso de tiempo citado, la Persona Juridica sancionada guedara imposibilitada
para desarrollar sus actividades regulares, también, durante el mismo periodo de tiempo
carecera de capacidad para ejercer derechos y/o contraer obligaciones, dado que el efecto
material inmediato una vez ejecutoriado el acto administrativo sancionatorio, es la cesacién para
la organizacion social de la capacidad de ejercer derechos o contraer obligaciones, por tanto
cualquier actuacion durante la suspension careczs de sustento legal y de eficacia material, a
excapcion de |as actuaciones tendiertes a recuperar ei ejetcicio de | persanerle juridica y a
defender los intereses de |a misma, ya sea por via administrativa o judicial, como quiera gue la
suspension limita a la Entidad en su personalidad juridica pero no la extingue.

Adicionalmente, debera advertirse a la entidad sancionada, que durante el plazo de suspensién
h an-de adelantar todas las acciones a que haya lugar, a fin de aportar la informacién
fiRaqciera y de gestién a que se encuentra obligada, con el lleno de los requisitos financieros y
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legales sefialados en la Circular Externa 2016 expedida por la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia de esta Secretaria, que puede ser consultada en la siguiente url:
http://www.educacionbogota.edu.colarchivos/NOTICIAS/2016/CIRCULAR FINANCIERA

EXTERNA_2016.pdf y que en &l evento en que, la informacién no se aporte en las condiciones
anteriormente sefialadas, esta Secretaria adelantara las actuaciones orientadas a cancelar la

personeria juridica de la entidad, en atencion a lo dispuesto en los articulos 22 y 23 del Decreto
Distrital 059 de 1991.

En mérito de io expuesto, |

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar NO PROBADO el CARGO PRIMERO contenido en el Auto No. 464 del
21 de septiembre de 2018, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion y en consecuencia, ARCHIVAR las presentes diligencias con respecto a ese cargo.

SEGUNDO. SUSPENDER por un periodo de seis (6) meses la personeria juridica de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN
LIQUIDACION, con personeria juridica reconocida mediante Resolucién No. 751 del 30 de
diciembre de 1993 expedida por la Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota, registrada con el ID
No. 50502 del Sistema de Informacion de Personas Juridicas —SIPEJ, representada legalmente
por FLOR LIGIA GONZALEZ GUZMAN, identificada con la cédula de ciudadania No.
35.316.928, con domicilio en la Carrera 1 G Este No. 84 A —42 Sur de la ciudad de Bogota D.C.,
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

Como consecuencia de lo anterior, la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA
ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN LIQUIDACION, no pedra desarrollar actividades de
ninguna naturaleza durante el periodo que se encuentre suspendida su personeria juridica. Asi
mismo, se le advierte que durante el plazo de suspension debera adelantar todas las acciones
a dpe haya lugar, a fin de aportar |a informacion financiers y de gestion a que se encusnira
I ~con el lleno de los requisitos financieros y legales sefialados en la Circular Externa
expedida por la Direccion de Inspeccién y Vigilancia de esta Secretaria.

Luego de transcurrido el término de suspensi6n previsto, 1a Secretaria de Educacion del Distrito
analizara la procedencia de continuar con la actuacién administrativa destinada a cancelar la
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personeria juridica de la entidad investigada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
22 y 23 del Decreto Distrital 059 de 1991.

TERCERO. - NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo a la representante legal de
la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN
LIQUIDACION, sefiora FLOR LIGIA GONZALEZ GUZMAN, icentificada con la cédula de
ciudadania No. 35.316.928, 0 a quien haga sus veces para lo de su cargo, de conformidad con

lo previsto en los articulos 67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo.

CUARTO. - COMUNICAR la decisién de suspension de la personeria juridica de la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA DISTRITAL CHUNIZA EN
LIQUIDACION, una vez se encuentre en firme, a la Direccién de impuestos y Aduanas
Nacionales (DIANY), a la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota de la Secretaria de Hacienda
Distrital y a |2 Direccién Local de Educacién que corresponda, para lo de su competencia.

QUINTO. - REGISTRAR la sancion impuesta, una vez en firme la presente Resolucion, en el
Sistema de Informacion de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro — SIPEJ y déjense las
constancias a que haya lugar.

SEXTO. - Contra la presente Resolucién procede el recurso de repdsicién, que podra ser
interpuesto ante la Secretaria de Educacion del Distrito, dentro de ios diez (10) dias habiles

aeiegs a la fecha de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la
1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotéd D.C.alos '3 ) ARR 2019

.
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