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Calle 42 F No 78 F - 16 Sur

Bogota D.C

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2019- 1190
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 1-02-2-2017-08-0213

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 89 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. y habiendo remitide previamente citacién sin que a
la fecha se hubiese surtido la notificacion personal, se procede a NOTIFICAR por medio del presente
AVISO la Resolucién N° 253 del 31/12/2018. expedda por la Direccion de inspeccion y Vigilancia de
la Secretaria de Educacion del Distrito.

Contra la decision que se notifica procede el recurso de reposicion que debera ser interpuesto ante la
Direccion de inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito dentro de los diez {10)
dias siguientes a ia notificacion.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el AVISO se publicaré con copia integra
del acto administrativo en la pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito
www .educacionbogota.edu.co y en la Oficina de Atencidn al Ciudadano de la Secretaria de Educacién
del Distrito, por el término de cinco (5) dias. en cuys evento la notificacién se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro de! aviso

Cordialmente,

El presente Aviso fue fijado y publicado en la pagina web y en la Oficina de Atencidn al Ciudadano, para
su notificacién:

Desde Hora 07:00 AM
Hasta Hora 03:30 PM

Nombre y firma del funcionario gue desfija

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASC DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADD POR FAVOR HACER CASO
OMISO.

[ ~ NOMBRE T CARGO ] LABOR | FIRMA
Clba Stella Rey Moreno Contratista de apoyo 1 la gestion _ Proyecto .

klizabet Romero Coley ;Ah(_)g{]ﬂd__l_:.‘igg‘?_liﬂi da Connetista | Reviso y Aprobo ¥
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Por medio de la cual se archiva &l procedimiento administrativo sancionatorio No. 1-
02-2-2017-08-0213, al establecimiento educative denominado COLEGIO MARANATA

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGI . £ IA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL 3 8TRITO

La suscrita Directora de Inspeccion y Vigilancia de ia Secretaria de Educacién del Distrito, en
gjercicio de sus facultades legales y especizlmente las conferidas en el literal E del articulo 16
del Decreto Distrital 330 de 2008, inodificado por ¢l literal E del articulo 2 del Decreto Distrital
593 de 2017, y de conformidad con lo preceptuado en el articulo 47 y s.s de la Ley 1437 de
2011, procede a evaluar el mérito legal que pueda existir en el acervo probatorio recaudado
en el Proceso Administrativo Sancionatoric Mo, 1-02-2-2017-08-0213, una vez agotadas todas
las etapas del mismo, adelantado conira el establecimiento denominado COLEGIO
MARANATA, ubicado en la Calie 42 F No. 73 + -14 Sur, de la Localidad de Kennedy, actuando
en calidad de rectora de la institucion la sefiora OLIVIA DEL SOCORRO PINILLA ROJAS,
identificada con la cedula de ciudadania No 51.931.899, para proferir decision definitiva, ya
sea fallo sancionatorio o el archivo de las diligencias.

2. HECHOS Y ANTECEDENTES

2.1, Por medio del Sistema Distrital de Quejas (SDQS), se puso en conocimiento con radicado
con No. 219022017 de fecha 08 de febreio de 2017, que el establecimiento denominado
COLEGIO MARANATA, ubicado en la Calle 42 F No. 78 F- 16 Sur, presuntamente se
encontraba ofreciendo el servicio de educacion formal, sin la autorizacién o reconocimiento
oficial por parte de la Secretaria de Educacion del Cistrito. (Folio 3).

2.2, Con el fin de verificar los hechos narracos en la queja interpuesta con relacion al estado
de legalidad del establecimiento denominads COLEGIO MARANATA, ubicado en la Calle 42
F No. 78 F- 16 Sur, el equipo de Inspeccién. Vigilancia y Supervision de la Direccién Local de
Educacion de Kennedy, realizé visita admnistrativa el dia 15 de marzo de 2017, al
establecimiento objefo de la presente investigacién, con el fin de verificar la prestacion del
servicio de educacion. (Folios 6 a 7).

2.3. Como resultado de la visita, el equips de Inspeccién, Vigilancia y Supervision de la
Direccién Local de Educacién de Kennedy erconird que el establecimiento se encontraba
ofreciendo el servicio de educacién en ei nwvel de prescolar, grados jardin con cinco nifios,
transicién con diez nifios, en el nivel de basica primaria se evidencié el grado 1° con ocho
nifios, 2° con siete nifios, 3° con cinco nifios y 5° con dos nifios, sin el cumplimiento de lag &g

requisitos legales y reglamentarios. {Folio 2. \>‘J
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Continuacion de la Resolucion

Por medio de la cual se archiva el procedimiento administrativo sancionatorio No. 1-
02-2-2017-08-0213, al establecimiento educative denominade COLEGIO MARANATA

2.4. De conformidad con lo anterior, los documentos soportes de la mencionada situacion
fueron remitidos a la Direccion de Inspeccion v Vigilancia de la Secretaria de Educacion de

Distrito, a fin de adelantar las diligencias administrativas conforme a lo estipulado en la ley
1437 de 2011. (Folio 1).

. ACTUACIONES PROCESALES

Dentro del proceso se surtieron las siguientes actuaciones:

3.1. Auto No. 355 de 14 de julio de 2017, mediante el cual la Direccién de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, dispuso dar inicio a procedimiento
administrativo sancionatoric contra el establecimiento denominado COLEGIO MARANATA,
ubicado en la Calle 42 F No. 78 F -16 sur (folio © a 10), el cual fue comunicado, con oficio
radicado No. 5-2017-116131 de 27 de julio de 2017, a la sede administrativa de |a institucion.
{Folio 14), por presuntamente encontrarse prestando el servicioc de educacion formal sin la
correspondiente autorizacion para ello.

3.2. La Direccion de Inspeccion y Vigilancia de a Secretaria de Educacion del Distrito, dispuso
formular auto de cargos contra el establecimiento denominade COLEGIO MARANATA,
mediante auto No. 150 de fecha 08 de mayo de 2018 (folio 19 a 21), el cual fue notificado de
conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 (folio 25),

3.3. El dia 27 de agosto de 2018, con Auto No. 388 (folio 28), la Direccién de Inspeccién y
Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrito, dispuso correr traslado para presentar
alegatos de conclusidn, de conformidad con lo previsto en ef articulo 48 de la Ley 1437 de

2011, el cual fue comunicado mediante oficio radicado No. $-2018-157205 de fecha 13 de
septiembre de 2018 (folio 29).

3.4. Mediante auto No. 574 de fecha 26 de septiembre de 2018, se ordend la practica de
pruebas consiste en visita administrativa, con el fin de establecer las condiciones y la
prestacion del servicio educativo ofrecido por el establecimiento COLEGIO MARANATA, la
cual se realizd el dia 14 de noviembre de 2018 (folio 30 a 32).

4. SOPORTE PROBATORIO/RELACION PRUEBAS ./~

B
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Continuacion de la Reseiucidn

Por medio de la cual se archiva el procedimie: i administrativo sancionatorio No. 1-
02-2-2017-08-0213, al establecimiento educativo denominado COLEGIO MARANATA

Dentro del expediente obran las siguientes pruebas:
4.1. Documentales

4.1.1. Oficio radicado No. 1-2017-15114 de 16 de marzo de 2017, remitido a fa Direccion de
Inspeccidn y Vigilancia de la Secrefaria de Educacion de Distrito a fin de adelantar las
diligencias administrativas conforme a lo estipulado en la Ley 1437 de 2011. (Folio 1).

4.1.2. Queja SDQS No. 219022017 de fecha 08 de febrero de 2017, en virtud de la cual se
puso en conocimiento de la Direccion Local de Educacion de Kennedy, que el establecimiento
denominado COLEGIO MARANATA, ubicado en la Calle 42 F No. 78 F- 18 Sur,
presuntamente ofrecié el servicio de educacion formal sin la autorizacién o reconocimiento
oficial por parte de la Secretaria de Educacion del Distrito. (folio 3).

4.1.3. Acta de visita adminisirativa realizada por parte del equipo de Inspeccién, Vigilancia y
Supervision de la Direccidn Local de Educacion de <ennedy, el dia 15 de marzo de 2017, al
establecimiento denominado COLEGIO MARANATA, ubicado en la Calle 42 F No. 78 F- 16
Sur (folio6 a 7).

4.1.4. Oficio radicado No. |-2018-85474 de f=cha 11 de diciembre de 2018, mediante el cual

se alleg6 el informe de visita administrativa realizada el dia 14 de noviembre de 2018 (folio 37
a 39).

. CARGOS FORMULADOS

Teniendo como base lo evidenciado por el equipo de Inspeccidn, Vigilancia y Supervision de
la Direccidn Local de Educacion de Kennedy conforme a la visita administrativa practicada el
dia 15 de marzo de 2017 (folic 6 a 7), se proceaia a proferir auto de formulacidén de cargos
contra el establecimiento denominado COLEGIO MARANATA, en los siguientes {érminos;

“CARGO UNICO: Se e endiga & establecimiento denominado COLEGIO
MARANATA, el hecho de prestar, ofrecer y desarrollar el servicio publico de educacién
formal en la sede ubicada en la calle 42 F No. 78 F-186 sur, sin contar con licencia de
funcionamientc en esa sede. Situacion evidenciada por la Direccion Local de
Educacion de Kennedy en visita administrativa realizada el dia 15 de marzo de 201 S")\\\J
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Por medio de la cual se archiva el procedimiento administrativo sancionatorio No. 1~
02-2-2017-08-0213, al establecimiento educativo denominado COLEGIO MARANATA

De conformidad con el cargo dnico formulado, se sefalaron como normas
presuntamente vulneradas por parte de la institucion educativa, las siguientes:

- Articulo 138 de la Ley 115 de 1994. Naturaleza y condiciones del
establecimiento educativo. Se entiende por establecimiento educativo o institucion
educaliva, toda institucion de caracter estatal, privada o de economia solfidaria
organizada con el fin de prestar el servicio piblico educativo en los términos fijados
por esta Ley. El establecimiento educativo debe reunir los siguientes requisitos:

a) Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de carédcter oficial. (Subrayado
fuera de texto).

- ARTICULO 23212 del decreto 1075 de 2015. Licencia de
funcionamiento. Licencia de funcionamiento es el acto administrativo motivado de
reconocimiento oficial por medio del cual la secretaria de educacion de una entidad
territorial certificada autoriza la apertura y operacién de un establecimiento educativo
privado dentro de su jurisdiccion.

Debe especificar el nombre, razén social o denominacion del propietario del
esfablecimiento educativo, quien sera el titular de la ficencia, Nimero de Identificacion
DANE y nombre completo del establecimiento educativo, ubicacion de su planta fisica,
niveles, ciclos y modalidades que ofrecera, niimero maximo de estudiantes que puede

atender y tarifas de matricula y pension para los grados que ofrecera durante el primer
afio de funcionamientio.

6. DESCARGOS

La institucién educativa investigada no presenté descargos.

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

7.1. Analisis Juridico Probatorio, Fundamentos de la decisiéon definitiw
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Por medio de la cual se archiva el proce tiiinientc administrativo sancionatorio No. 1-
02-2-2017-08-0213, al establecimiento educativo denominado COLEGIO MARANATA

Valorado el acervo probatorio que milita en <! expediente, al tenor de la sana critica, se colige
el convencimiento necesario para tomar la decisior de fondo, por lo que procede este Despacho
a pronunciarse en los siguientes términos:

El objeto de la presente investigacion lo constituyd la queja interpuesta por un ciudadano en
calidad de andnimo, quien informé sobre |z presunta prestacién del servicio educativo por
parie del COLEGIO MARANATA, ubicado =n la Calle 42 F No. 78 F-16 sur, sin tener licencia
de funcionamiento para ello.

Como consecuencia de lo anterior, y siguiendc el conducto regular y el debido proceso, el dia
15 de marzo de 2017, la Direceidn Local de Educacién de Kennedy en cabeza de su equipo
de supervisores, practicé visite administrativa er & establecimiento objeto de investigacion en
la sede ubicada en la Calle 42 F No. 78 F-  sur, con el fin de ampliar informacion y verificar
los hechos que fueron objeto de la queja, eén la cual se evidencié la prestacién del servicio

educativo de preescolar en el nivel de jard 1 y transicion y basica primaria grados 1°, 2° 3% y
50,

Teniendo como base las evidencias encontradas =n la visita institucional, conforme a Auto N°
355 de 14 de julio de 2017 (folio 9 a 10). este Despacho dispusc ordenar el inicio de
procedimiento administrative sancionatoric v cor Auto No. 150 de 08 de mayo de 2018 {folio
19 a 21), resolvid proferir Auto de Formulacicn de Cargos en contra del establecimiento
denominado COLEGIO MARANATA, por cuanto presuntamente se encontraba infringiendo
la nomatividad relacionada con la prestacién del servicio educativo, sin contar con la
respectiva licencia de funcionamiento.

Este Despacho con el fin de verificar las condicioras y la prestacion del servicio educativo
ofrecido por el establecimiento en la Calle 42 F No. 78 F-16 sur, mediante Auto No. 574 de
fecha 26 de septiembre de 2018 (folio 30 a 32} ordend la practica de visita administrativa, la
cual fue realizada el dia 14 de noviembre de 208 y sobre la cual se emitid informe segin
oficio radicado No. 1-2018-85474 de fecha 1 de ciciembre de 2018 (folio 37 a 39).

En el informe de visita administrativa de fecha ** de diciembre de 2018, se indico lo siguiente:

“Una vez se hace presencia en la direccién Calle 42 F No. 78F-16 Sur de la
localidad de Kennedy, no fue posible acceder a las instalaciones porque {ﬁ‘(/
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Por medio de la cual se archiva el procedimiento administrativo sancionatorio No. 1-
02-2-2017-08-0213, al establecimiento educativo denominado COLEGIC MARANATA

enconfraba cerrada. También se pudo evidenciar que en la actualidad no
funciona la institucién Colegio Maranata. Se obser/é que ef inmueble funciona
como vivienda familiar, de lo cual se anexa registro fofografico”.

Asi mismo se indag6 con una persona que sali6é dwel inmuebie objeto de la visita,
la cual informa que la mencionada intuicion (sic) Colegio Maranata, ya no
funciona alli y tiene concocimiento que dejo (sic) de presfar sus servicios desde
el mes de mayo de 2018..."

Revisada fa fachada y verificacion al interior del inmueble no se evidencia sefial
de avisos del colegio, ni de nifios recibiendo clases, por lo que se concluye por
parte de esta comision que en la direccion calle 42 F No. 78 F-16 Sur, no funciona

ninguna institucién educativa de caracter privado, con el nombre de COLEGIO
MARANATA”,

Asi las cosas, es importante precisar que la presente investigacion administrativa se adelanté
con el fin de establecer la presunta prestacion del servicio de educacién formal por parte del
establecimiento denominado COLEGIO MARANATA, en la Calle 42 F No. 78 F - 16 Sur, sede

no autorizada por parte de la Secretaria de Educacidn del Distrito, Direccién Local de
Educacion de Kennedy.

7.2. Razones de la decision

De acuerdo ai informe de visita administrativa de fecha 14 de noviembre de 2018, se pudo
establecer que en la Calle 42 F No. 78 F - 16 Sur, ya no se encuentra funcionando, prestando
y desarrollando el servicio educativo la institucion investigada, por tanto, considera esta
autoridad adminisfrativa, que ante la inexistencia del establecimiento educativo objeto del
presente procedimiento adminisirativo de naturaleza sancionatoria, como sujeio pasivo dentro
de nuestra investigacion, resulta pertinente referirnos a la potestad sancionatoria de la
administracion, asi como a la definicién y elementos de la sancién administrativa, con el fin de
determinar si en este caso, es procedente continuar 0 ho con el proceso objeto de estudio.

En cuanto a la primera cuestion, la Corte Constitucional ha sefialado q@uf

' C - 818 de 2005.
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02-2-2017-08-0213, al establecimientc educativo denominado COLEGIO MARANATA

o

... el derecho sancionador el Estado en ejercicio del ius puniendi es una
disciplina compleja que envuelve, como género, al menos cuatro especies, a
saber: el derecho penal deiiciivo el derecho contravencional, el derecho
disciplinario y el derechc ccrieccional. Salvo la primera de elfas, las deméas
especies del derecho punitivo del Estado, corresponden al denominado derecho
administrativo sancionador...

... a través del derecho administralivo Sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracion de ordenamiento juridico, mediante la imposicién de
Una sancion que no sélo reprushe sirio que también prevenga la realizacion de
fodas aquellas conductas conrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder
de sancion ejercido por las ufondades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos mandalos que las normas juridicas imponen a los
adminisirados...

Es entonces en la existencia e uns pena o casligo, en donde se distinguen el
derecho administrativo sancicnador de ofras instituciones que se proponen
defender y amparar el mantenimiento del orden juridico...”.

Potestad sancionadora que “. . es necesaria para el adecuado cumplimiento de
sus funciones y la realizacién de sus fines, pues (...) permite realizar los valores
del orden juridico institucions! mecdiante la asignacién de competencias a la
administracion que la habilita: par imponer a sus propios funcionarios y a
los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una
disciplina cuya observancia p: o, nde indudablemente a la realizacién de
sus cometidos...”? (Negrillas fuera  » texto).

la potestad sancionadora de la administracion, Jaime Ossa-Arbelaez la define como “ef mal
que la administracion inflige a un administracio por el quebranto responsable de sus normas”s;
mientras que la Corte Constitucional se refiere a ella como la “respuesta del Estado a la
inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandat@v

2214 de 1994,
* Jaime Ossa-Arbelédez, Derecho administrativo sancionador. ~aciz una tenria Qenaral y una aproximacién para su autanomia, 560
{Legis, Bogota, 2000).
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generales o especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de la
Administracién™.

Definiciones que permiten advertir la coexistencia de dos elementos caracteristicos presentes
en las sanciones administrativas: 1) un sujeto activo, el Estado, el cual, en virtud a su potestad
sancionatoria, impone el castigo pertinente; y 2) un sujeto pasivo el cual, en este caso, se trata
de una institucion educativa que, por haber infringido una norma previamente establecida, es
la receptora de la sancién. Extremos cuya ausencia conileva a la imposibilidad de que se haga
efectiva la facultad sancionatoria de la administracion, pues no existiendo el sujeto activo, la
penalidad de que se trate nunca llegaria a producirse; mientras que, si falta el sujeto pasivo,
la sancion resultara inane porque no habra quien esté obligado a cumplirla.

Siendo plenamente demostrado que el establecimiento objeto de investigacion ya no se
encuentra funcionando y por ende cesé sus actividades, se infiere que en este caso no es
procedente continuar la presente investigacion administrativa sancionatoria por resultar
inoficiose, ya que, si estuviera del caso continuar con el proceso administrativo sancionatorio
en contra del establecimiento que ocupa la atencidn del Despacho, por presuntamente,
ofrecer el servicio de educacién formal sin contar con licencia de funcionamiento para la
prestacion del servicio en la Calle 42 F No. 78 F - 16 Sur, tal conducta conllevaria a la
vulneracion del artfculo 2.3.2.1.2 del Decreto 1075 de 2015, segun el cual todo establecimiento

educativo privado para ofrecer y prestar el servicio educativo deber tener licencia de
funcionamiento.

Infraccién que obtendria como sancién el cierre inmediato del mismo si se trata del
funcionamiente sin licencia, de conformidad con 1o preceptuado en el articulo 2.3.7.4.6 del
Decreto 1075 de 2015 que reza:

‘Cuando se compruebe que un establecimiento privado de educacién formal o
de educacién para el trabajo y el desarrollo humano, funcione sin licencia de
funcionamiento © reconocimienio de caracter oficial, exigida por el
articulo 138 de la Ley 115 de 1994, la autoridad competente ordenaré su cierre
inmedialo, hasta cuando cumpla con tal requerimiento”.

8ancién lltima que seria del caso imponer, sin embargo, conforme a la situacién encontra@,j

* C-595 de 2010.
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en la visita administrativa de verificacion de ios »echos que dieron origen al presente proceso,
se colige, que el establecimiento voluntarianente cerrd sus instalaciones y ceso su actividad
de educacion en la Calle 42 F No. 78 F - 16 Sur razén por |a cual esta autoridad administrativa
se abstiene de continuar con el presente proceso, de conformidad con las razones expuestas,
y en virtud del principio de eficacia y economia, este Despacho archivara la presente
actuacion.

En merito de lo anteriormente expuesto la Drectora de Inspeceion y Vigilancia de la Secretaria
de Educacion del Distrito,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENASE la terrninacion del procedimiento administrativo
sancionatorio adelantado contra el establecimiento denominado COLEGIO MARANATA, que
prestd sus servicios en la Calle 42 F No. 78 © - 1€ Sur. en la Localidad de Kennedy, por cuanto

quedo demostrade el cierre voiuntario del mismo. de conformidad con expuesto en la parte
motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE, como consecuencia de la terminaciéon del
procedimiento, el expediente N° 1-02-2-2017-08-0213, adelantado contra establecimiento
denominado COLEGIO MARANATA, que presto sus servicios en la Calle 42 F No. 78 F - 16
Sur, en la Localidad de Kennedy, por las razones 2xpuestas en la parte motiva de este auto.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE ! presente acto a Ia sefiora Olivia del Socorro
Pinilla Rojas, en calidad de propietaria de! establecimiento denorminade COLEGIO
MARANATA, que presto sus servicios en Iz Caile 42 F No. 78 F - 16 Sur, en la Localidad de
Kennedy de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE una vez en firme, el contenido del presente auto: 1)
A la Direccién Local de Educacion de Kenredy.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion ante la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia, el que nodra interponerse por escrito dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha de nctificac.on personal o notificacion por aviso, en o 4/
términos sefialados en el articulo 76 y siguientes ce la Ley 1437 de 2011. @i\
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Continuacion de la Resolucion

Por medio de la cual se archiva e! procedimiento administrativo sancionatorio No. 1-
02-2-2017-08-0213, al establecimiento educativo denominado COLEGIO MARANATA

ARTICULO SEXTO: REMITASE una vez en firme el original del expediente N°1-02-2-2017-
08-0213 al Archivo General de la de la Secretaria de Educacion del Distrito.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion produce efectos a partir de su ejecutoria.
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