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Calle 40 Sur No 68 G - 03

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2019- 1143
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No 1-02-2-2017-08-0271

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacién sin que a
la fecha se hubiese surtido |a notificacion personal. se procede a NOTIFICAR por medio del presente
AVISO la Resolucidn N° 250 del 31/12/2018, expedida por la Direccion de inspeccion y Vigilancia de
la Secretaria de Educacién del Distrito. i s

Contra la decisién que se notifica procede el recurso de reposicion que debera ser interpuesto ante la
Direccion de inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el AVISO se publicara con copia integra
del acto administrativo en la pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito:
www.educacionbogota.edu.co y en la Oficina de Atencion al Ciudadano de |3 Secretaria de Educacion
del Distrito, por el término de cinco (5) dias, en cuyo evento la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,

El presente Aviso fue fijado y publicado en la pagina web y en la Oficina de Atencion al Ciudadano, para
su notificacion:

Desde Hora 07:00 AM
Hasta Hora 03:30 PM

Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO. YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO
OMISO.

___NOMBRE ____CARGO T IABOR ] pgFIRMA T
Elha Stella Rey Moreno | Contratista de apoyo a la gestion | Proyecto .
\ Elizabet Romero Coley | Abogada Especializada Contratista | Reviso y Aprobd | o Ny |
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“Por medio de la cual se archiva el procedimiento administrativo sancionatorio

No. 1-02-2-2017-08-0271; al establecimiento educativo denominado Colegio
Bilinglie Crear Futuro”

1. OBJETO A DECIDIR

La suscrita Directora de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del
Distrito, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las conferidas en el
literal E. del articulo 16 del Decreto Distrital 330 de 2008, modificado por e literal E. del
articulo 2 del Decreto Distrital 593 de 2017, y de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 47 y ss. de la Ley 1437 de 2011, procede a evaluar el mérito legal que pueda
existir en el acervo probatorio recaudado en el Proceso Administrativo Sancionatorio
No. 1-02-2-2017-08-0271, adelantado contra el establecimiento denominado Colegio
Bilinglie Crear Futuro, ubicado en la Calle 40 Sur No. 68 G — 03/09, Localidad 08 —
Kennedy, dirigido por la sefiora Yennifer Palacios Jiménez, identificada con la cédula de
ciudadania No. 53.079.999, para proferir decision definitiva, ya sea fallo sancionatorio o
el archivo de las diligencias.

2. HECHOS Y ANTECEDENTES

1.1. El dia 11 de abril de 2017, mediante radicado -2017-19703, la Directora Local de
Educacion de Kennedy. Doctora Fulvia Lucero Valderrama Chavarro solicitd a Ia
Direccién de Inspeccidn y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, realizar
investigacion administrativa al Colegio Bilinglie Crear Futuro, por considerar que
presuntamente se encontraba prestando el servicio educativo sin contar con licencia de
funcionamiento. (F. 1 a 9). Con la mencionada solicitud, se anexaron los siguientes
documentos:

1.1.1. Oficio radicado 1-2017-189385 de 04 de abril de 2017, por medio del cual la
Directora Local de Educacion de Kennedy remitié a la Oficina Juridica de la misma
institucion, solicitud de investigacion administrativa al Colegio Bilingiie Crear Futuro,
ubicado en la Diagonal 40 No. 68 G — 08, por considerar que se encontraba ofreciendo
el servicio educativo sin autorizacion oficial. (F. 2)

1.1.2. Acta de visita administrativa de fecha 08 de marzo de 2017, realizada al Liceo
Pedagdgico Bilinglie Crear Futuro, ubicado en la Calle 40 Sur No. 68 G - 09, con
ocasion de la queja con radicado E-2017-13719 de 25 de enero de 2017; a fin de
verificar la legalidad de la institucion (F. 3 a 6). Del mencionado escrito se extrae, entf‘e&;r
otras cosas, lo siguiente: A\
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“Situacion encontrada: Resultados

SE REALIZA LA VISITA, EL DIA (sic) 8 DE MARZO DE 2017 AL ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO, EN LA QUE SE VERIFICO QUE LA INSTITUCION (sic) EDUCATIVA, NO
CUENTA CON LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, LA SENRA RECTORA JENIFFER
PALACIOS JIMENEZ (sic)) NO APORTA NINGUN DOCUMENTO QUE PERMITA
ESCLARECER LA LEGALIDAD DEL LICEQ PEDAGOGICO (sic) BILINGUE CREAR Y
TAMPOCO CUENTA CON NINGUN TRAMITE ANTE LA DIRECCION (sic) LOCAL DE
EDUCACION (sic) KENNEDY PARA EL RECONOCIMEINTO OFICIAL DEL SERVICIO
EDUCATIVO QUE OFRECE".

11.3. Acta de fecha 06 de febrero de 2017. elaborada por la sefiora Jenifer Valencia,
en calidad de docente de Preescolar del Liceo Pedagbgico Bilingiie Crear Futuro y por
el sefior José Fernando Gonzélez, en calidad de profesional del Grupo Interdisciplinario
de Supervision de la Direccion Local de Educacion de Kennedy (F. 7). Del mencionando
documento se extrae, entre otras cosas, lo siguiente:

“EN BOGOTA D.C., A LOS 6 DIAS DEL MES FEBRERO SE REALIZA VISITA A LAS
INSTALACIONES DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO DENOMINADC LICEQO
PEDAGOGICO BILINGUE CREAR FUTURO UBICADO EN LA CALLE 40 SUR NO. 86
G-03, LA VISITA ES ATENDIDA POR JENIFER VALENCIA HERNANDEZ DOCENT
DE INGLES DEBIDO A QUE EL PROPIETARIO ENER RENGIFO HERNANDEZ NO SE
ENCUENTRA EN EL MOMENTO DE LA DILIGENCIA.

SE INDAGA POR EL SERVICIO EDUCATIVO PRESTADO A LA DOCENTE Y
MANIFESTO QUE EL SERVICIO QUE SE PRESTA ES DE PREESCOLAR EN LOS
GRADOS DE PRE JARDIN, JARDIN'Y TRANSICION.

SE PREGUNTA Si EL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO CUENTA CON LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO Y SE RESPONDE QUE LA INSTITUCION NO CUENTA CON
ESTE DOCUMENTO, Y TAMPOCO ESTA REALIZADO NINGUN TRAMITE ANTE LA
DIRECCION LOCAL DE EDUCACION.

ACTUALMENTE LA INSTITUCION ACOGE A 14 NINOS CON EDADES DE 4 A 6
ANOS.

SE GITA DE MANERA INMEDIATA AL DUENO DEL LICEQ PEDAGOGICO BILINGUE

OREAR MUTURO PARA QUE SE PRESENTE EN LA DIRECCION LOCAL DE
EDUCACION EL DiA 13 DE FEBRERO A LAS 9: 00 AM Y ALLEGUE

?OJQUMENTACION QUE PERMITA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATI\V%:{
el Wi
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1.1.4. Eldia 25 de enero de 2017, mediante oficio radicado No. E-2017-13719, el sefior
Mario Suarez Tovar, remitid a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria
de Educacion del Distrito, correo electronico informando sobre la queja presentada en
contra del Colegio Bilingle Crear Futuro, en la que se manifesté una presunta
prestacion del servicio educativo, por parte del establecimiento, sin contar con licencia
de funcionamiento. (F. 8).

1.1.5. Oficio por medio del cual, la Directora de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria
de Educacion del Distrito, remitié a la Direccion Local de Educaciéon de Kennedy, la
queja tramitada por el sefior Mario Suarez Tovar, con oficio radicado E-2017-13719, de
25 de enero de 2017. (F. 9).

3. ACTUACIONES PROCESALES

2.1. El dia 08 de junio de 2017, mediante Auto No. 275, la Direccién de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito ordend iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio en contra del establecimiento denominado Colegio Bilingiie
Crear Futuro, por encontrarse presuntamente prestando el servicio publico de
educacion en la Calle 40 Sur No. 68 G - 09, sin contar con licencia de funcionamiento
que lo autorizara para ello. (F. 11).

El mencionado Auto fue debidamente corhunicado a la sefiora Yennifer Palacios
Jiménez, en calidad de rectora del establecimiento denominado Colegio Bilingte Crear
Futuro, mediante oficio radicado $-2017-96720 de 20 de junio de 2017. (F. 13)

2.2. El dia 28 de agosto de 2017, mediante Auto No. 462, |a Direccion de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito profirid cargos en contra del
establecimiento denominado Colegio Bilingiie Crear Futuro, ubicado en la Calle 40 Sur
No. 68 G — 03 de la localidad de Kennedy, por encontrarse presuntamente prestando el
servicio publico de educacion en el nivel de Preescolar (Pre Jardin, Jardin y Transicion),
sin contar con licencia de funcionamiento que lo autorice para ello. (F. 20 y 21).

El mencionado auto fue notificado por medio de aviso No. 2500-21017-687, el dia 13 de

diciembre de 2017. (F. 24), previo envio de la citacién para la notificacion personal\!@(
W

cual fue devuelta por la oficina de correo certificado (F. 23). \@
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1. Que visitada nuevamente la planta fisica del establecimiento educativo Colegic Bilinglie
Crear Euturo ubicada en la Cl. 40 Sur No. 68 G — 03 no se encontré en funcionamiento
debido al receso escolar por vacaiones de las instituciones educativas privadas.

2 como ha sucedido en anteriores oportunidades no ha sido posible que ninguna
persona atienda la visita, en todo caso, el lugar permanece solo con alguna
propaganda ai interior de la planta fisica ofreciende cursos de danzas, flautas

inglés y baile entre otros. Se anéexa evidencia fotografica (...)" (Folios 47 y 48).
(Negrillas fuera de texto original).

De conformidad con los oficios antes mencionados, se puede constatar que el Colegio
Bilinglle Crear Futuro no se encuentra prestando el servicio educativo en la sede ubicada
en la Calle 40 Sur No. 688 G — 03/09. A esta conclusion se llega por las siguientes
razones.

En primer lugar, en oficio radicade 1-2018-36676 de 13 de junio de 2018, se manifesto:
“(...) realizadas algunas indagaciones. el sefior Cristian Rengifo aseguré que en la
actualidad la entidad que funciona en el predio sefialado es Ja Fundacién Educativa para
el desarrolio de la comunidad y su representante legal es el senor Andrés Valencia. (...)",
en este sentido, se corrobora que el Colegio Bilingtie Crear Futuro, no se encontraba
prestando el servicio educativo en dicha direccion, por cuanto se encontré en
funcionamiento la Fundacion educativa para el desarrolio de la comunidad, representada
por el sefior Andrés Valencia, quien, de conformidad con los documentos obrantes en el
expediente, no tiene vinculo con el Colegio Bilingue Crear Futuro.

En segundo lugar, junto con el oficioc radicado No. 1-2018-89368 de 26 de diciembre de
2018, se anexd documentos de contenido fotografico que permiten evidenciar la
prestacion de servicios de educacion para el trabajo y el desarrollo humano y no
servicios de educacion formal en el nivel de preescolar, como los que se relacionaron en
el auto de formulacion de cargos No. 462 de 28 de agosto de 2017. Esta interpretacion
se corrobora, con lo manifestado por el Director Local de Educacién de Kennedy cuando
sostuvo en el mencionado oficio que: “(...) el lugar permanece solo con algunas
propagandas al interior de la planta fisica ofreciendo cursos de danzas, flauta ingles y
baile entre otros. (...)"

Asi las cosas, es importante precisar que la presente investigacion administrativa se
adelanté con el fin de establecer la presunta prestacion del servicio de educacion, sin
contar con licencia de funcionamiento para ello, por parte del establecimiento
denominado Colegio Bilingtie Crear Futuro, ubicado en |2 Calle 40 Sur No. 68 G - 03@\
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en la localidad de Kennedy, jurisdiccion de Bogota D.C., arrojando el acervo prc_)batorio
que el establecimiento educativo vinculado al presente procedimiento sancionatorio ya no

se encuentra funcionando, prestando y/o desarrollando el servicio educativo. Por tanto,
considera esta Direccién que ante la inexistencia del establecimiento educativo objeto del

presente proceso administrativo de naturaleza sancionatoria, como sujeto pasivo de
mismo, se debe adoptar la decision de archivar el procedimiento.

En este sentido, a fin de tomar la presente decisidn, resulta pertinente referirnos a la
potestad sancionatoria de la administracion, asi como a la definicion y elementos de la
sancion administrativa, con el fin de determinar si en este caso. es procedente continuar
0 no con el proceso objeto de estudio.

En cuanto a la primera cuestion, la Corte Constitucional ha sefialado que':

'(...) el derecho sancionador del Estado en ejercicio del ius puniendi. es una disciplina
compleja que envuelve, como género. al menos cuatro especies. a saber: el derecho
penal delictivo, el derecho contravencional, el derecho disciplinario y el derecho
correccional. Salvo la primera de ellas, las demés especies del derecho punitivo del |
Estado, corresponden al denominado derecho administrativo sancionador . l

(..) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante Ia imposicién de una

sancion que no solo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas i
aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata. en esencia, de un poder de sancién [
ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los

distintos mandatos que las normas Jjuridicas imponen a los administrados. ..

Es entonces en la existencia de una pena o castigo. en donde se distinguen el derecho
administrativo sancionador de otras instituciones que se proponen defender y amparar ef |
mantenimiento del orden juridico...”

Potestad sancionadora que “... es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus
funciones y la realizacién de sus fines, pues (..) permite realizar los vaiores del orden
Juridico institucional, mediante la asignacién de competencias a la administracién que ia
habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el
acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya observancia
propende indudablemente a la realizaciéon de sus cometidos...” ( Subrayados\&y
negrillas fuera de texto original). .“‘\ ‘-

N
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Por su parte, en lo atinente a la sancion administrativa, la cual es la consecuencia o
finalidad de la potestad sancionadora de la administracion, Jaime Ossa-Arbelaez la
define como “el mal que la administracion inflige a un administrado por el quebranto
responsable de sus normas™®: mientras que la Corte Constitucional se refiere a ella
como la “respuesta del Estado a la inobservancia por parte de los administrados de las

obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el
adecuado funcionamiento y marcha de la Administracion™.

Definiciones que permiten advertir la coexistencia de dos elementos caracteristicos
presentes en las sanciones administrativas: 1) un sujeto activo, el Estado, el cual, en
virtud a su potestad sancionatoria, impone el castige pertinente; y 2) un sujeto pasivo €l
cual. en este caso, se trata de una ‘nstitucién educativa que, por haber infringido una
norma previamente establecida, es la receptora de la sancion. Extremos cuya ausencia
conlleva a la imposibilidad de que se haga efectiva la facultad sancionatoria de la
administracion, pues no existiendo el sujeto activo, la penalidad de que se trate nunca
llegaria a imponerse; mientras que, si falta el sujeto pasivo, la sancion resultara inane

porque no habra quien esté obligado a cumplirla.

Siendo plenamente demostrado que el establecimiento objeto de investigacion ya no se
encuentra funcionando y por ende ceso sus actividades. se infiere que en este ¢aso no
es procedente continuar con el presente procedimiento administrativo sancionatorio por
resultar inoficioso. .

En este sentido, si fuera de! caso continuar con el mismo, de haberse confirmado que el
Colegio Bilinguie Crear Futuro. se encontraba prestando el servicio educativo sin contar
con licencia de funcionamiento, tal conducta conllevaria a la vulneracion del articulo
53212 del Decreto 1075 de 2015, segun el cual todo establecimiento educativo
privado para ofrecer y prestar el servicio educativo deber tener licencia de
funcionamiento y obtendria como sancion el cierre inmediato del establecimiento
educativo, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.3.7.4.6 del Decreto 1075
de 2015 que reza:

“Cuando se compruebe que un establecimiento privado de educacién formal o de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, funcione sin licencia de

funcionamiento o reconocimiento de caréacter oficial, exigida por el articulo 138 \?u\*"
™
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la Ley 115 de 1994, la autoridad competente ordenara su cierre inmediato, hasta
cuando cumpla con tal requerimiento”.

Sin embargo, la sancidén antes mencionada, seria aplicable al caso en concreto, de
confirmarse que el establecimiento educativo se encuentra prestando el servicio publico
de educacion sin contar con licencia de funcionamiento, situacion que no se advierte en
el presente caso pues el establecimiento cerro voluntariamente sus instalaciones y ceso
su actividad de educacion en la Calle 40 Sur No. 68 G — 03/09, razén por la cual esta
autoridad administrativa se abstiene de continuar con el presente proceso, de
conformidad con las razones expuestas, y en virtud del principio de eficacia vy
economia, este Despachc archivara el presente procedimiento administrativo
sancionatorio.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de
Educacion del Distrito,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENASE la terminacion del procedimiento adelantado
contra el establecimiento educativo, de naturaleza privada, denominado COLEGIO
BILINGUE CREAR FUTURQ? ubicado en la Calle 40 Sur No. 88 G -03/09,en la
Localidad de Kennedy. jurisdiccion de Bogota D.C., el cual se inicid al considerarse que,
presuntamente, el establecimiento prestaba el servicio publico de educacion sin contar
con licencia de funcionamiento y culminé al demostrarse el cierre voluntario del mismo,
como se expuso en la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE. como consecuencia de la terminaciéon del
procedimiento, el expediente No. 1-02-2-2017-08-0271. - adelantado contra el
establecimiento educativo, de naturaleza privada, denominado COLEGIO BILINGUE
CREAR FUTURO: ubicado en la Calle 40 Sur No. 68 G — 03/09, €n la Localidad de
Kennedy, jurisdiccion de Bogota D.C.. por las razones expuestas en la parte motiva de
este auto.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a la sefiora
Yennifer Palacios Jiménez, identificada con cedula de ciudadania No. 53.079.999, en
calidad de directora o quien haga sus veces, del establecimiento de naturaleza privada,
denominado COLEGIO BILINGUE CREAR FUTURO’ ubicado en la Calle 40 Sur No. 68

G - 03/09, en la Localidad de Kennedy, jurisdiccion de Bogota D.C., por las razor@(

expuestas en la parte motiva de este auto.

-
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“Por medio de la cual se archiva el procedimiento administrativo sancionatorio
No. 1-02-2-2017-08-0271, al establecimiento denominado Colegio Bilinglie Crear
Futuro”. Pagina 12 de 12

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE, una vez en firme, el presente auto a la
Direcciéon Local de Educacion de Kennedy.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion ante
la Secretaria de Educaciéon del Distrito, el que podra interponerse y sustentarse por
escrito, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion
personal o notificacién por aviso, en los términos sefialados en el articulo 76 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme el presente acto definitivo de archivo, realizar el
correspondiente registro en la Base de Datos de Procesos Administrativos
Sancionatorios de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia y remitir el original del
expediente N°1-02-2-2017-08-0271 al Archivo General de la Secretaria de Educacién
del Distrito.
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