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RESOLUCION N° 1 3 4 DE 2018

“Por la cual se sanciona a la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION

SOCIAL EDUCATIVA EXCELENCIA®

LA DIRECTORA DE ITSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

DEL DISTRITO

En uso de sus facultades legales, en especial las contenidas en la Ley 115 de 1994, Decretos

2150 de 1995 y 1075 d

e 2015, y los Decretos Distritales 525 de 1990, 059 de 1991, 530 del

2015 y 001 de 20186, y de las atribuciones conferidas por el literal E del articuio 16 del Decreto
330 de 2008, modificado por el articulo 2° del Decreto 593 de 2017 v,

.  ASUNTO

Corresponde a la Direcc

CONSIDERANDQ

6n de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito,

resolver el proceso administrativo sancionatorio adelantado contra la FUNDACION SOCIAL Y
EDUCATIVA EXCELENCIA, con personeria juridica reconocida mediante Resolucion No. 738
de fecha 12 de marzo de 2004 expedida por la Secretaria de Educacién de Bogotd, registrada

con el ID No. 551733 de

Sistema de Informacion de Personas Juridicas ~SIPEJ-, representada

legalmente por la sefiora LUCILA ESCOBAR DE RINCON identificada con la cédula de

ciudadania No. 20.334.4
Bogota D.C.

Il.  HECHOS

Que dentro de las fac
Distrito, se verificé qu

expedicién del present
y los balances de cada
ai articulo 1° del Decre

176 y con domicilio en la Calle 116 No 29-15 apto 504 de la ciudad de

uitades de inspeccion y vigilancia de la Secretaria de Educacién del
la entidad sin animo de lucro dehominada , desde el afio 2013 hasta la
e acto administrativo, NO ha presentado los proyectos de presupuesto
ejercicio, con arreglo a las normas vigentes scbre la materia, conforme
to 1093 de 1989, tal como lo evidencia la carpeta administrativa digital

del Archivo de la Secretaria de Educacién del Distrito que consta de setenta (70) folios.

Que el incumplimiento
EXCELENCIA, ha per
Resolucién No.1091 de

Secretaria de
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a sus deberes por parte de la FUNDACION SOCIAL Y EDUCATIVA
sistido a pesar de que la Secretaria de Educacién del Distrito expidio la
> fecha 14 de junio 2013, la cual. fue publicada en la pagina WEB de la
Educacion del Distrito, en el Iiw
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nada FUNDACION

hitp://www.educacionbogota.edu.co/archivos/Temas%20estrategicos/Supervision%20Educat

iva/2013/iulio/Resolucion 1091 2013 ESAL.PDF, con el fin de rT

alizar una convocatoria

masiva a las entidades sin 4nimo de lucro para facilitar el cumplimitlento de sus obligaciones
legales, y orden¢ iniciar actuacién administrativa sancionatoria para aquellas entidades sin

animo de lucro que no actualizaron su informacién y/o ne cumplieron

con sus deberes legales.

Que la Secretaria de Educacién del Distrito en cumplimiento de lo ordenado en la Resolucién

No.1091 de fecha 14 de junio de 2013, publicé un aviso en la pagina 2

1 del diario El Espectador

el 27 de julio de 2013 y en la pagina WEB de la Secretaria, convocando a las entidades sin
animo de lucro sobre las cuales ejerce inspeccion, vigilancia y control, para que dentro de los

treinta (30) dias habiles siguientes a la publicacién, actualizaran
cumplimiento oportuno a sus obligaciones legales.

Que, de conformidad con lo anterior, mediante Auto No. 311 de fe
20186, se inicio de oficio proceso administrativo sancionatorio contra

su informacion y dieran

cha 04 de noviembre de
a FUNDACION SOCIAL

Y EDUCATIVA EXCELENCIA, decisién que fue comunicada a la ¢itada entidad, mediante

oficio No. $-2016-174946 de fecha 17 de noviembre 2016, (fl. 4).

Que, mediante Auto No. 641 de fecha 12 de octubre de 2017, se formulé pliego de cargos
contra la FUNDACION SOCIAL Y EDUCATIVA EXCELENCIA, el cual fue notificado por aviso,
publicado en la pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito_y en la cartelera de la

Oficina de Atencién al Ciudadano, habiéndose surtido su fijacion el
2017 y su desfijacién el dia 12 de diciembre de 2017, de conformid

dia 05 de diciembre de
ad con lo dispuesto en el

articulo 69 de la Ley 1437 de 2011; aviso mediante el cual se le corrié traslado al
Representante Legal de la Fundacion, por el término de quince (15) dias habiles, a fin de que

presentara por escrito los descargos correspondientes, {fl. 22).

Que, una vez notificado por aviso el Auto de cargos No. 641 de fecha 12 de octubre de 2017

ala FUNDACION SOCIAL Y EDUCATIVA EXCELENCIA, se eviden
que la entidad no presentd descargos, razon por la cual, se co

cié dentro del expediente
ntinué con el curso del

procedimiento administrativo sancionatorio, con base en las pruebas que obran en el

expediente.

Que mediante Auto No. 448 de fecha 20 de septiembre de 2018,

se corrié traslado por el

término de diez (10) dias a la FUNDACION SOCIAL Y EDUCATIVA EXCELENCIA, para que, ¢

|

!
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“Por la cual se sanciona a la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION

presentara sus alegato
2018-166666 de fecha

SOCIAL EDUCATIVA EXCELENCIA”

5 de conclusion, decisién que fue comunicada mediante oficio No. S$-
29 de septiembre de 2048, (fls. 24 y 25).

Que, revisado el expediente, se observa que el Representanie Legal de la FUNDACION
SOCIAL Y EDUCATIVA EXCELENCIA- no presentd alegatos de conclusion.

Ill. MATERIAL PROBATORIO

i. Carpeta administ
consta de setentz

i. Expediente admi
Distrito que cons

ii. Resumen de ges
dos mil dieciochg
no existen remisi
SOCIAL Y EDUC

l. RESPECTO DE
DISTRITO.

rativa digital del Archivo de la Secretaria de Educacion del Distrito que
2 (70) folios,

istrativo No. 501-1 del Archivo de la Secretaria de Educacion del
a de veintiséis (26) folios.

liones del aplicative -SIPEJ-, expedido el dieciocho (18) de octubre de
(2018) visto a folio 27-25 del expediente, y del cual se evidencia que
ones de informacion juridica ni contable por parte de la FUNDACION
ATIVA EXCELENCIA.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL

El ejercicio de las funciones de inspeccién y vigilancia se |e asigna al Presidente de la Republica,

de conformidad con el ny
cual indica:

ARTICULO 189.
del Gobierno y St

“(...) 26. Ejercer
que sus rentas §
esencial se cump
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umeral 26 del articulo 189 de la Constitucion Polftica de Colombia, el

Corresponde al Presidente de la Reptblica como Jefe de Estado, Jefe
yprema Autoridad Administrativa:

la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comin para
e conserven y sean debidamente aplicadas y para que en fodo lo !
/a con la voluntad de los fundadores. (...)". ¥
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“Por la cual se sanciona a la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION

SOCIAL EDUCATIVA EXCELENCIA”

Por otra parte, el articulo 13 de la Ley 489 de 1998 faculté al Presidente de la Republica, en los

siguientes términos:

“(...) delegar en los ministros,

directores de Departamento Administrativo,

representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores

alcaldes, y agencias del Estado el gjercicio de las funciones a

que se refieren el articulo

129 y los numerales 13, 18, 20, 21,22, 23, 24, 26, 27 y 28 del articulo 189 de la

Constitucion Politica”

Asi mismo, el paragrafo 3 del articulo 20 del Decreto 525 de 1990, dispuso lo siguiente:

“Las funciones de inspeccion y vigilancia que se delegan se ejerceran teniendo en
cuenta lo eslablecido en los Decrefos 054 de 1974, 361 dtle 1987 y demas normas
concordantes vigentes o que en el futuro se expidan” (Subrayado y negrilla fuera del

texto)

En igual sentido, el Decreto 059 de 1991, reiter6 en su articulo 37, el cual fue medificado por el

articule 21 del Decreto 530 de 2015, que:

“La facultad de inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comin domiciliadas

en Bogota, se ejercera con base en el articulo 189 numeral 26
y de acuerdo a la delegacién conferida al Alcalde Mayor
Decretos Nacionales 432 y 1318 de 1988, 1093 de 1989, 525

en concordancia con las disposiciones de los Decretos Nacio

de 1987, y procedera respecto de las asociaciones, corpora
animo de lucro, cuyos objetivos sean la prestacion de servicic

interés general”.

Frente a la asignacién de las funciones de inspeccion, vigilancia y ct

Educacion Del Distrito, reza en el articulo 23 del Decreto 854 de 2001,
30 del Decreto Distrital 530 de 2015, lo siguiente:

“Articulo 23. Asignar a la Secretaria de Educacién del Disti

siguientes funciones relacionadas con el registro, inspeccién,
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ciones y fundaciones sin
s de utifidad comin o de

sntrol de la Secretaria de
modificado por el articulo
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“Dor la cual se sanciona a la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION
SOCIAL EDUCATIVA EXCELENCIA”

respecto a Jas entidades sin animo de lucro domiciliadas en Bogota, D.C., cuyo objeto
social sea la edu| acién formal, educacior. para el trabajo y desarrolio humano y/o la
oferta educacion anorma! en los términos de las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001 y
los Decretos Nacionales 907 de 1996 y 1075 de 2015, o las normas que las
sustituyan, adfcicTnen o modifiquen:

1. Reconocer o negar la personeria juridica, asi como aprobar e improbar los
estatutos y sus nlafonnas de las entidades sin animo de lucro que tengan por objefo
educacion formal o educacién para el trabajo y desarrollo humano.

2. Suspender y/o|cancelar la personeria juridica respecto de las entidades sin &nimo
de lucro, cuyo objeto social sea la educacién formal, educacion para el trabajo y
desarrollo humano y/o realizar oferta de educacién informal: asi como a las entidades
sin animo de lucro constituidas como Asociaciones de Padres de Familia de planteles
oficiales y privados.

3. Ejercer inspeccibn, vigilancia y control de las entidades sin dnimo de lucro, cuyo
objeto social sea fa educacion formal, educacién para ef trabajo y desarrollo humano
y/o realizar oferta de educacién informal, asi como las entidades sin dnimo de lucro
constituidas como Asociaciones de Padres de Familia de planteles oficiales )%
privados.

4. Inscribir los representantes legales y demas dignatarios 0 miembros de organos
directivos y de ﬁgcaﬁzacién y expedir certificaciones a que hubiere lugar de las
entidades sin animo de lucro que tengan por objeto educacién formal o educacién
para el trabajo y desannﬂo humano.

5. Registrar y selfar los libros de actas y los de relacién de miembros activos de las
entidades sin animo de lucro que tengan por objeto educacion formal o educacion
para el trabajo y desarrolio humano.

6. Dar respuestas a las solicitudes de informacion, consultas y elaborar los oficios
que contengan observaciones a la documentacion presentada.

7. Las demas mherentes &l correcto desempeno de las funciones delegadas o que
se desprendan de ellas.

Paragrafo. La inspeccion vigilancia y control sobre las entidades sin &nimo de lucro,
que tengan por objeto la oferta de educacion informal, se realizars tnicamente sobre

las entidades que tengan alguno de los objetivos descritos en el articulo 2.6.6.8 dﬁﬁ -
Decreto Nacional (1075 de 2015” \\\)ﬂ

Av. Eldorado No. 66 — 63
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PBX: 324 10 00 et i
Fax: 315 34 48 i ar Vil = -
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En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 30 del Decreto 530 de 2015, la Secretaria
de Educacién del Distrito es la Entidad que ejerce la funcién de inspeccion, vigilancia y control
sobre las entidades sin animo de lucro con fines educativos, cuyo © jeto social sea impartir
educacion formal, educacion para el trabajo y desarrollo humano ylo educacion informal, asi

como las entidades sin &nimo de lucro constituidas como Asociaciones

de Padres de Familia

de planteles oficiales y privados. Lo anterior, con el fin de que dichas entidades sin animo de
lucro acaten las normas legales y estatutarias, destinen de manera correcta sus recursos,
cumplan el propésito socioeconomico no lucrativo y den cumplimiento a la voluntad de sus

fundadores o asociados.

De la misma manera el Decreto 593 del 2 de noviembre de 2017, dispone:

“Son funciones de la Direccién de Inspeccion y Vigilancia las siguientes:

E. “Adelantar las investigaciones administrativas a que

haya Iugar contra

establecimientos de educacién formal, Instituciones de educacion para el trabajo
y desarrollo humano, entidades sin animo de lucro con fines educativos,
asociaciones de padres de familia y proferir por parte del Director los actos
administrativos correspondientes, contra los cuales procedera el recurso de

reposicion”.

. DEBERY OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA INFORMACION FINANCIERA

Respecto de la obligacion de presentar informacion financiera por parte de las entidades sin
animo de lucro bajo la inspeccion, vigilanciay control de la Secretaria de Educacién del Distrito,
es necesario traer a colacion lo contemplado en el articulo 1° de la Ley 1093 de 1989, que

establece:

“Para efectos de la Inspeccion y Vigilancia a que se refiere el articulo antenor, el
represontante looal de la Institucién presentard a estudio y consideracion de los

gobemadores de los departamentos y del Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogo@f
\ : .
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“Por la cual se sanciona a la entidad sin dnimo de Jucro denominada FUNDACION

segun el caso, los estatutos de la entidad. ios proyectos de presupuesto y los balances
de cada gjercicio, con arregio a las normas vigentes sobre Ia materia”.

Pese a que la norma cit;

los estados financieros de cada afio fiscal, a Secretaria General de la Aicaldia Mayor de Bogota
D.C. a través de Ia Circular 026 de 2014, ha definido un plazo para la presentacién de los

mismos, sefalando corr
corresponda.

En tal sentido, la Direcci

expidi6 el 23 de febrero de 2016 la Circular Financiera Externa 2016, en la que definié como j

plazo para la presentaci
afno siguiente al periodo

de la Secretaria

financiera a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, a mas tardar al 30 de
abril de cada aiio”. Subraya y negrita fuera de texto.

Cuando se trate
dia siguiente a a

.  ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Asi pues, con fundamento en la resefia factica expuesta y en el estudio conjunto de las pruebas
practicadas, las cuales fueron apreciadas en conjunto, valoradas bajo la sana critica y siguiendo
los lineamientos del articulo 49 de 1a Ley 1437 de 2011, se tiene que, mediante Auto No. 641

de fecha 12 de octubre
SOCIAL Y EDUCATIVA

“CARGO UN;'CO:
represenfada !egalmenre por la sefiora LUCILA ESCOBAR DE RINCON, fdentfﬁcada
con la cédula de|ciudadania No.20.334.476, omitié presuntamente la presentacrén o

Av. Eldorado No. 66 — 63
Codigo Postal: 111321
PBX: 324 10 00

Fax: 315 34 48
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Informacion: Linea 195

Plazo para la presentacion Financiera y Contable: Las Corporaciones, Asociaciones y
Entidades de Utilidad Comun con fines educativos, bajo la inspeccion, vigilancia y control

ol
“waseonine. O 4 DIC 2018
194
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SOCIAL EDUCATIVA EXCELENCIA”

ada no contempla un plazo para cumplir con la obligacién de presentar

10 fecha méxima, el 30 de abril del afio siguiente al periodo fiscal que

On de Inspeccion y Vigilar cia de la Secretaria de Educacion del Distrito, |

On de informacién financiera y contable a mas tardar el 30 de abril del
fiscal que corresponda. Para el efecto se cita el conceptc mencionado:

de Educacion de Bogota D.C., deberan presentar informacion

de un hecho o conducta continuada, este término se contars desde el i
juel en que ceso la infraccidn y/o la ejecucién (...)."

de 2017, se formuld el siguiente cargo Unico contra la FUNDACION
EXCELENCIA:

La FUNDACION SOCIAL Y EDUCATIVA EXCELENCIA,

L}
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de los proyectos presupuestales y los balances de cada ejercicio, a la Direccion de

Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Dis

trito, desde hace mas

de tres afios, hasta la expedicion del presente acto administrativo; sin embargo es
llamada a responder a fravés de Proceso Administrativo ﬁanc:‘onatorfo, por el

incumplimiento la presentacion de los proyectos presupuestal
cada ejercicio, con arreglo a la normas vigentes sobre la mater
2016.

es y los balances de
a de los afios 2015y

Con su actuar fa “ EUNDACION SOCIAL Y EDUCATIVA EXCELENCIA,” vulnerc
presuntamente el articulo 1 del Decreto 1093 de 1989, el cual establece: “Para

efectos de la Inspeccion y Vigilancia a que se refiere el

articulo anterior, el

representante legal de la Institucion presentaré a estudio y consideracién de fos

gobemadores de los departamentos y del Alcalde Mayor de

Distrito Especial de

Bogota, segtin el caso, los estatutos de la entidad, los proyectos de presupuesto y

L]

los balances de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia”.”.

Examinado el material probatorio se evidencia que la Secretaria de
través de la Resolucién No. 1091 de fecha 14 de junio de 2013, ordeno
sin animo de lucro sujetas a su inspeccién, vigilancia y control
cumplimiento de sus obligaciones legales consistentes en aportar 1a
contable, a mas tardar el 30 de abril de cada afo, disponiendo adem
se procediera a adelantar las acciones necesarias para imponer las
lugar.

El referido requerimiento fue publicado el veintisiete (27) de juliode d

Educacion del Distrito, a
convocar a las entidades
para que acreditaran el
informacion financiera y
4s, que de ser necesario
sanciones a que hubiere

os mil trece (2013), en la

pagina 21 del diario de amplia circulacion nacional “El Espectador” y en la pagina WEB de la

Secretaria de Educacion Del Distrito.

No obstante, pese a haberse adelantado la actividad anteriormente

expuesta por parte de la

Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, la entidad sin
animo de lucro objeto de la presente decision NO acreditd dentro [de los plazos legalmente

previstos, ni dentro de la actuacion administrativa correspondiente,

el cumplimiento de sus

obligaciones !r‘-*.-;fales. on especial la de presentar “/os proyectos de presupuestos y jos balances
de cada ejercicio”, de los afios 2015 y 2016; habiendo infringido los términos del articulo 1 d&@f

Decreto 1093 de 1989.
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Asi las cosas, a fin de establecer el mérito a imponer las sanciones contempladas en el articulo
22 del Capitulo 6° del Decreto 059 de 1991, se adecua ia conducta probada, teniendo en cuenta
la siguiente informacion:

i. Fundamentos Facticos de la infrazc ¢éri: No presentacion de los proyectos de

presupuesto y los balances de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes scbre
la materia.

ii. Fundamentos Juridicos de la infraccidn: Incumplimiento al articulo 1° del Decreto
1093 de 1989.

i. Temporalidad: Se tiene como factor de temporalidad de la presunta infraccion la
siguiente informacion:

!  Afi0 2015 7

| Fecha en que se debi6 cumplirla 30 de abril de 2016

L obligacién ) _

" Fecha en que se dio cumplimiento a  No ha dado cumplimiento
la/obligacion

o e - —

Fecha en que se debié cumplirla 30 de abril de 2017 ]
i obligacion __ E
| Fecha en que se dio cumplimiento a  No na dado cumpiimiento _;
| la obligacién |

En ese orden de ideas, |a FUNDACION %OCIAL Y EDUCATIVA EXCELENCIA? se ha hecho
acreedora de imposicion de sancién por la omisién al deber de presentar la informacién
financiera de los afios 2015 y 2016, como quiera que se observa que la infraccion a la fecha TD g
ha cesado, teniendo en cuenta los siguientes: S
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anteriormente sefialadas, esta Secretaria adelantara las actuaciones iorientadas a cancelar la |

personeria juridica de la Entidad, en atencion a lo dispuesto en los articulos 22 y 23 del Decreto ‘

Distrital 052 de 1981. !

En mérito de lo expuesto, ‘
|

RESUELVE: |

ARTICULO PRIMERO. - SUSPENDER por un periodo de CUATRO (4) MESES la personeria

juridica de la FUNDACION SOCIAL Y EDUCATIVA EXCELENCIA. reconocida mediante

Resolucion No. 738 de fecha 12 de marzo de 1994 expedida por ia Secretaria de Educacién de |
Bogota, registrada con el ID No. 551733 del Sistema de Informacién de Personas Juridicas — |
SIPEJ-, representada legalmente por la sefiora LUCILA ESCOBAR DE RINCON, identificada ?
con la cédula de ciudadania No. 20.334.476 y con domicilio en la Calle 116 No 29-15 apto 504 |
de la ciudad de Bogota D.C., por la omision en ia presentacion de los informes financieros de |
los afios 2015 y 2016.

Como consecuencia de lo anterior, la FUNDACION SOCIAL Y EDUCATIVA EXCELENCIA, no |
podra desarrollar actividades de ninguna naturaleza durante el periodo que se encuentre
suspendida su personeria juridica, especialmente las que se refieren ala ejecucion de su objeto l
social. Asimismo, se le advierte a la precitada entidad que durante el termino de suspension ]
debera presentar la informacion financiera y juridica a que se encuentra obligada con e! lleno
de los requisitos legales.

Luego de transcurrido el término de suspension previsto, la Secretaria de Educacion del Distrito
analizara la procedencia de continuar con la actuacion administrativa destinada a cancelar la
personeria juridica de la entidad investigada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

22 y 23 del Decreto Distrital 059 de 1991. ¢ : !
L - | |

w |
ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo al representante
legal de la FUNDACION SOCIAL Y EDUCATIVA EXCELENCIA, sefiora LUCILA ESCOBAR !
DE RINCON, identificada con la cédula de ciudadania No. 20.334.476 o guien haga sus veces, I
de conformidad con lo previsto en los articulos 67, 68 ¥ 89 del [Codigo de Procedimien 0‘{{
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO TERCERO.

SOCIAL EDUCATIVA EXCELENCIA”

- COMUNICAR Ia decision de suspensién de la personeria juridica de

la FUNDACION SOCIAL Y EDUCATIVA EXCELENCIA una vez se encuentre en firme, a la

Direccion de Impuestos

y Aduanas Nacionales (DIAN), a ia Direccién Distrital de Impuestos de

Bogota de la Secretaria de Hacienda Distrital y a la Direccion Local que corresponda, para lo

de su competencia.

ARTICULO CUARTO.

- REGISTRAR la sancion impuesta, una vez en firme la presente

Resolucion, en el Sistema de Informacién de Personas Juridicas Sin Animo de Lucro — SIPEJ,
y déjense las constancias a que haya lugar.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, que
podra ser interpuesto ante la Secretaria de Educacion del Distrito, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 76

de ia Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

NOMBRE

Dra. Zaira Liliana Arias

I
i Dra. Laura Daniela Garzon

Dada en Bogota D.C. a los 1c 2013
] /
l& h / f " 4 A 7,
MYRI esrsib EAREK
Directora de Jnspeccion y Vigilancia
] CARGO . LABOR | FIRMA
" Abogada, Diteccion de | N
nspeccion y Vigilancia ¢ Fropels
¢ ARSpeedion y viglanem. S, 1
Abogada, Direccicn de g "
L inspescioryViglancia | ReVise
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