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Bogota D.C, [ ]

Sefior

ELIAS HOYOS GIRALDO

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEi. COLEGIO ADECYL
Carrera 7 No. 45-00

Bogota D.C

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2019-
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 1-07-2-2016-02-0283

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido @n el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacion sin que a
la fecha se hubiese surtido la notificacion personal, se procede a NOTIFICAR por medio del presente .
AVISO la Resolucion N° 177 del 19/10/2018, expedida por la Direccién de inspeccion y Vigilancia de
la Secretaria de Educacién del Distrito.

Contra la decisién que se nofifica procede el recurso de reposicion que debera ser interpuesto ante la
Direccion de inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Disirito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el AVISO se publicara con copia integra
del acto administrativo en la pagina web de la Secretaria de Educacién gel Distrito:
www.aducacionbogota.edu.co y en 1a Oficina de Atencién al Ciudadano de la Secretar Hcacion
del Distrito, por el término de cinco (5) dias, en cuyo evento la notificacion se consi a surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Cordiaimente,

e oo st
Dirgctofa d eccion ilarei '
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG

SECRETARIA DE EDUCACIGN
El presente Aviso fue fijado y publicado en ia pagina web y en la Oficina de Atencion al Ciudadano, para
su notificacion:

Desde Hora 07:00 AM
Hasta Hora 03:30 PM

Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NGTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBQO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO
OMISO. .

NOMBRE ' CARGO LABOR FIRMA
Elba Stella Rey Moreno Contratista de apoyo a la gestion Proyectd
Bibiana Torres Abogada Especializada Contratista | Revisd v Aprobé {rﬁ,{ ,[7\
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Proceso Administrative Sancionatoric
No 1-07-2-2016-02-0283

& Th
: 19 0cT 2018
RESOLUCION 177  DE=z018
Por |a cual se sanciona a la envidad sin ani © e ucro denominada ASOCIACION DE PADRES
DE FAMILIA T = SLEGIO ADECYL

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VICILANGIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
OEL DISTRITO
En uso de sus facultades legales, en espe: ial 33 contenidas en la Ley 115 de 1994, Decretos

2150 de 1985 y 1075 de 2015, v los Decr tor Distritales 525 de 1990, 059 de 1991, 530 del

2015y 001 de 2018, y de las atribucionas  s1leridas por el literal E del articulo 16 del Decreto
330 de 2008. modificado por el articulc acreto 583 de 2017 vy,

CONZDERANDO

I. ASUNTO

Corresponde a esta Direccion resociver = ©r ceso administrativo sancionatorio adelantado

contra la ASOCIACION DE PADRES ['F ' 4['ILIA DEL COLEGIO ADECYL. con personeria

juridica reconocida mediante Resolucion 1o 5 del 15 de enero de 1979, expedida por el

Ministerio de Justicia, representada lzgz eia por el sefior ELIAS HOYQS GIRALDO.

identificado con cédula de ciudadania N~ 1 »32.509, registrada con &l 1D No. 550626 dei
-]

Sistema de Informacion de Personas Jurid 3 -3IPEJ-, con domicilio en |a ciudad de Bogota
D.C.enla Carrera 7 A, No. 45 - 00.

ik HECHOS

1. Que dentro de las facultades de Inspec 10n v Vigilancia de la Secretaria de Educacion de!
Distrito, se verificd que la entidad s animo de lucro denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DEL COLECIC Al TYL. desde el afio 2014 hasta la expedicién
del presente acto administrativo. nc cresant  los proyactos de presupuesto y los balances
de cada gjercicio, con arragle a las v genies sobre la materia, conforme al articulo
1 del Decreto 1093 de 1989, tal comc 0 cvidancia la carpeta de investigacion No. 1-07-
2-2018-02-0283 del Archive de la Secrztans de Educacion del Distrito, que consta de 35
folios.

2. Que el incumplimiento de la ASCC~ h DE PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO
ADECYL ha persistido a pesar de «ue la Se~retaria de Educacion del Distrito, expidio la
Resolucian No.1081 del 14 de junic 4 2070, la cual fue publicada en la pagina WEB en
el
Hnk:hitp:/fwww educacionbogota.edu =+ a cnvos/Temas%20estrategicos/Supervision%2
OEducativa/2013/julio/Resolucion_ 7% - 10 _ESALPDF con el fin de realizar una
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19 0¢7 2018

Continuacion de la Resolucion No 177 DE 2018 Pagina 2 de 1-

"Por 1a cuai se sanciona a la entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO ADECYL®

convocatoria masiva a las entidades sin dnimo de lucro para facilitar el cumplimiento de
sus obligaciones legales. y ademas ordend iniciar actuacion administrativa sancionaioria
para aquellas entidades sin anime de lucro que ne actualizaron su informacion v/io no
cumpliersn con sus obligaciones.

3. Que la Secretaria de Educacion del Distrito en cumplimients de lo ordenado en la
Resolucion No.1091 del 14 de junio de 2013, publicé un aviso en la pagina 21 del diario E!
Espectador y en la pagina WEB de la Secretaria el 27 de julio de 2013, convocando a ias
enlidades sin dnimo de lucro sobre las cuales ejerce inspeccién, vigilancia y control para
que denfro de ios treinta (30) dias habiles siguientes a la publicacién, actualizaran su
informagion v dieran cumplimiento oportuno de sus obligaciones legales.

4. Que de conformidad con io anterior, de oficic se inicid proceso administrativo sancionatorio
contra la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO ADECYL, mediante el

Auto No. 326 del 4 de noviembre de 2016 y fue comunicado mediante oficio radicade con
&l No. 5-2017-172773 {(ff. 4 - B).

5. Que mediante Aute No. 538 del 20 de septiembre de 2017, se formuld pliego de cargos a
la ASCCIACION DE PADRES DF FAMILIA DEL COLEGIO ADECYL, notificado por aviso
filado el 05 de diciembre de 2017 y desfijado el 12 de diciembre de 2017, de conformidad
con el articule 89 de ia Ley 1437 y se le corrié traslade por el término de quince {15} dias
hébiles al Representante Legal de la Asocciacién para presentar por escrito los
argumentos y explicaciones del caso sobre el cargo sefialado (ff. 18 - 20}

6. Que una vez notificado por aviso el Auto de Cargos ho. 539 del 20 de septiembre de 2017
a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO ADECYL, no presentd
descargos de conformidad con el articuio 47 de la Ley 1437 de 2011, razon por la cual se

coniinud con el curso del procedimiento administrative sancionatorio con las pruebas
existentes.

7. Que por Auto Ne. 813 del 28 de diciemb{e de 2017, se corrid fraslado comiin por un
término de diez (10) dias a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL COLESIO
ADECYL. con el fin de presentar sus alegatos de conclusion, el cual fue comunicado

mediante oficio radicado con el No. 8-2017-13060. comunicado el 2 de marzo de 2017 (fl.
30 - 33).

8. Que el representante legal de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO
ADECYL, no presento alegatos de conclusion.

ik MATERIAL PROBATORIO
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Continuacién de Ja Resolucién No m__z . DE 2018 Pagina 3 de 13

‘For |la cual se sanciona a la entidaci : =~ 2 1m0 de Uero denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMi A DEL COLEGIO ADECYL”

1. Carpeta de investigacion administrat | Mo No. 1-07-2-2016-02-0283 del Archivo de la
Secretaria de Educacion del Disirito. o @ ~c-s1a de treinta y cuatro (34) folios.

2. Resumen de gestiones del aplicat va .~ k.- de’ 10 de agosto de 2018, a través de! cual

no se evidencian remisiones de infcir ac on por parle de la ASOCIACION DE PADRES
DE FAMILIA DEL COLEGIO ADECYL 1. 24

CONSIDEF ~ WES DEL DESPACHO

I. RESPECTO DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL

DISTRITO Y EL REGIMEN AF! CABLE A LAS ASOCIACIONES DE PADRES
DE FAMILIA.

El ejercicio de las funciones de inspeccion v vigilancia se le asigna al Presidente de Ia
Reptblica, de conformidad con el numers 25 del articulo 189 de Ia Constitucion Politica de
Colombia, el cual indica:

ARTICULO 189 Correspande wwifante de la Republica como Jefe de Estado,
Jefe del Gobierno y Suprema A1t i Aamirnsirativa:

(...} 26. Ejercer la inspeccion . v, an~a sobre instituciones de utilidad coman para
que sus rentas se conserven v sean lelidamente aplicadas y para que en fodo o
esencial se cumpla con fa voluntaa e ios fundadores. (...)"

Por otra parte. el articulo 13 de la Ley 485 ‘e 1298 facultd al Presidente de la Republica, en
los siguientes términos:

‘(...) delegar en los minis's.: rectares  de  Departamento  Administrativo,
representantes legales de =nfiades  descentralizadas, superintendentes,
gobernadores alcaldes. v ager o tstado el gjercicio de las funciones a que se

refieren el articulo 128 y los numec- = .5 13 18, 20, 21,22, 23. 24. 26, 27 y 28 del articulc
189 de la Constitucién Politica”

Asi mismo, el pardgrafo 3 del articulo 20 7! Dac-ato 525 de 1990, dispuso lo siguiente:

“Las funciones de inspeccion v a5 gue se delegan se ejerceran teniendo en
cuenta fo establecido en los Deuciet >4 ce 1974, 361 de 1987 y demés normas
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Coentindzcidn de la Resolucion No 1 ’? ? DE 2018 Pagina 4 de 13

“Por ia cual se sanciona a ia entidad sin animo de lucro denominada ASQCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO ADECYL”

concordantes vigentes o gue en el futuro se expidan” (Subrayade y negrilla fuera
gel texio)

Erigual sentido, el articulo 37 del Decreto 058 de 1991, el cual fue modificado por el articulo
21 det Decrete 530 de 2015, gue-

‘La facultad de inspeccicn y vigilancia sobre instituciones de utifidad comuan
dgomiciliadas en Bogota. se gfercerd con base en el articulo 189 numeral 26 de fa
Constitucion Pofffica y de acuerdo a la delegacion conferida al Alcalde Mayor de
Bogota mediante los Decretos Nacionales 432 vy 1318 de 1988, 1093 de 1989, 525 de
1990 y 1088 de 18891, en concordancia con las disposiciones de los Decrefos
Nacionales 054 de 1974 y 361 de 1987. y procedera respectc de las asaciaciones.
worporacionss y fundaciones sin énimo de lucro, cuyos objetivos sean la prestacién de
sarvicios de uliidad comin o de interés general”

Frente a ia asignacion de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control de la Secretaria de

Educacion del Distrito, reza en el articulo 23 del Decreto 854 de 2001, modificado por el
articulo 30 del Decreto Distrital 530 de 2015, Io siguiente:

"Articulo 23. Asignar a la Secretaria de Educacion dei Distrito, el ejercicic de las
siguientes funciones relacionadas con el registro. inspeccion, vigifancia v control
con respecto a las entidades sin animo de lucro domiciliadas en Bogota, D.C., cuyo
objelo social sea la educacion formal. educacon para el trabajo y desarrolio
humano y/o la oferta educacion informal en los términcs de las Leyes 115 de 1994
¥ 715 de 2001 y los Decretos Nacionales 907 de 1986 y 1075 de 2015, o ias normas
Gue fas sustituyan, adicionen o modifiguen:

1 Reconocer o negar la personeria juridica, asi como aprobar e improbar jos
esfatulos y sus reformas de fas entidades sin dnimo de lucro gue tengan por objeio
educacion formal o educacion para el trabajo y desarrciic humano.

2 Suspender y/o cancelar la personeria juridica respecto de las entidades sin
animo de lucro. o iyo objefo social sea la educacion formai. educacién para el
trabajo y desarrolfo humano y/o realizar oferta de educacion informal; asi como a
las entidades sin animo de lucro constituidas como Ascciaciones de Padres de
Familfia de pianteles oficiales y privados.

3. Ejercer inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro cuyo
objeto social sea la eduycacidn formal, educacién para el trabajo y desarrolio
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Continuacidn de la Resclucion No. bR ~__DE 2018 Pagna 5 de 13

"Porlacual se sancionaalaentida 3 ~ de lugro denominada ASQCIACION DE
PADRES DE ~AaniL1A UFL COLEGIO ADECYE”

humano y/o realizar oferia de edu.. 1 informal, asi como las entidades sin animo
de lucro constituidas como Asccia. 25 e Padres de Familia de plantelss oficiales

¥ privados.

4. Inscribir los representantes l=q. 1.5 v Jemas dignatarios o miembros de érgancs
directivos y de fiscalizacién y ¢ ©-u cerificaciones a que hubiere lugar de las
entidades sin animo de I Gue - por objeto educacién formal o educacion
para el trabajo y desarrollo hum a»

5. Registrar y seffar los libros de 25 de relacion de miembros activos de las
entidades sin &nime de lucro e v-roan por objeto educacion formal o educacion

para el trabajo y desarrolic hum..r»
6. Dar respuestas a las solicituoe: 2  rormacién, consultas y elaborar fos oficios
que contengan observaciones & 'a Jocumeaentacion presentada.,

7. Las demas inherentes al cor=-1 .~sempefio de las funciones deiegadas o que
se desprendan de ellas.

Paragrafo. La inspeccién vigila: =i ~nitrol sobre las entidades sin animo de lucro,
que ftengan por objeto la oferts iwcacisn informal, se realizaré tnicamente
sobre las entidades que tengan .guno de los objetivos descritos en el articulo
2.6.6.8 del Decreta Nacional 1075 3= 2015

De la misma manera, el articulo 2 3.4 15 = “ecreto 1075 de 2015, dispone lo siguiente:

“Inspeccion y vigilancia. Las se~ret s de educacion de los departamentos. distritos
¥ municipios, cerfificados ejercerar 13 17 speccion y vigilancia sobre las asociaciones
de padres de familia de su jurisdi n el fin de que cumplan la Constitucién. ia

ley y sus propios estatutos. y ccn v/ I deberan mantener informacién actualizada
sobre la existencia de estas ocrgan.-a_ivoes.

La Céamara de Comercio debe . <=/'regar a la secretarfa de educacion del
depariamento, distrito o municipio ceitificado, copia del certificado de existencia y
representacion legal de fas asi iz xooes. ligas, federaciones o confederaciones de

padres de familia en cada opoiuidad en la que se produzcan registros ©
modificaciones.”

Adicionalmente, el Decreto 593 de 2017« ri : u articulo 2 modifica el Articulo 16 del Decreto
Distrital 330 del 6 de octubre de 2008, resp-ctu ae las funciones de la Direccion de Inspeccidn

y Vigilancia, estableciendo en el literal b jue: son funciones de esta “sjercer la funcién de

=
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"Forla cual se sanciona a la entidad sin animoe de lucro denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DEL CCLEGIO ADECYL"

mspeccién, vigilancia y control a las entidades sin 4nimo de lucro con fines educativos.
ascclaciones de padres de famiiia de instituciones educativas tanto oficiales como privadas,
para que su objeto social se cumpla’, a su vez, el literal e, establece como funciones de la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia, “Adefantar las investigaciones administrativas a quse
haya lugar conira establecimientos de educacion formal, Instituciones de educacion para el
frabafo v desarrollo humano., entidades sin animo de fucro con fines educalivos, asociaciones
de padres de familia y proferic por parte del Direcior los actos administrativos
correspondientss conlra los cuales procederd el recursc de reposicién”

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 30 del Decreto 530 de 2015 v el articulo
2.3.4.16 del Decreto 1075 de 2015, la Secretaria de Educacion del Distrite, es la Entidad que
ejerce fa funcidn de inspeccion. vigifancia y control sobre las entidades sin animo de lucro
con fines educativos, cuyo objeto social sea impartir educacion formal, educacién para el
trabajc y desarrollc humane yio educacién informal, asi como las entidades sin anime de
lucro constituidas como Asociaciones de Padres de Famiiia de planteles oficiales y privados,
como ocurre en el presente caso. Lo anterior, con el fin de que dichas entidades sin animo
te lugro acaten las normas legales vy estatutarias, destinen de manera correcta sus recursos.

cumplan el propositc sociceconomico no lucrative y den cumplimiento a a voluntad de sus
fundadcres o asociados.

I DEBER Y OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA INFORMACION
FINANCIERA

Respecto de la obligacién de presentar informacién financiera por parte de las entidades sin
animo de fucro baje la inspeccion, vigilancia y control de la Secretaria de Educacidn del
Distrito, es necesario traer a colacion o contemplade en el articulo 1° del Decreto 1093 de
1889, que modificd e articulo 2 del Decreto 1318 de 1988 y establece lo siguiente:

Para efectos de is Inspeccidn y Vigilancia a que se refiere el articulo anterior, ei
representante legai de la Institucidn presentars a estudio y consideracion de los
gebernadores de los departamentos y del Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogots,
segtin el caso, los estatutos de la eniidad, los proyectos de presupuesto y los balances de
.ada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia’.

Pese a que la norma citada no contempla un plazo para cumplir con la obligacion de presentar
los estades financieros de cada aho fiscal, la Secretaria Generai de ta Alcaldia Mayor de
Bogota D.C. a traveés de la Circular 026 de 2014, ha definido un plazo para la presentacitn
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"Par la cual se sanciona a la entide anmo de jucro denominada ASQCIACION DE
PADRES DE FAM! 1A TEL SOLEGIO ADECYL

de los mismos, sefialando coma fecha 2 r 23 tz1dar el 30 de abril del afio siguiente del periodo
fiscal que corresponda.

En tal sentido, la Direccion de Inspecoi ¢ igilancia de la Secretaria de Educacién de
Distrito, expidio el 23 de febrero de 2016 it .ircular Financiera Externa 201 8, en la que definié
como plazo para la presentacion de infor - acio = financiara y contable a mas tardar el 30 de

abril del afo siguiente al periodo fiscal c1e ~¢ tresponda. Para el efecto se cita el concepto
mencionado:

‘Plazo _para la_presentacion Financiera v . .ntable: Las Corporaciones, Asociaciones y
Entidades de Utilidad Comdn con fines - fvos, bajo la inspeccién, vigilancia y control de
la Secretaria de Educacion de Bogota I deberdn presentar informacion financiera a
31 de diciembre del afic inmediatarner te anterior, a mas tardar al 30 de abril de cada
afie”. Subraya y negrita fuera de texin

Hi. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

Con respecto a la caducidad de la facultar s ircionatoria, se hace necesario traer a colacién
lo contemplado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, el cual preceptia lo siguiente:

‘Articulo 52. Caducidad de la '+ .0 sancionatoria. Salvo fo dispuesto en leyes
especiales, la facuitad que tienan . wsloridades para imponer sanciones caduca a os
fres (3} afios de ocurride el b nducta u omision que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual ef acte -« st alivo que impone la sancion debe haber sido
expedido v notificado.
{(..)
Cuando se frate de un hecho o conducts ~o tinuada, este término se contaré desde eof dia
siguiente a aquel en que cesdé iz infraccior ‘a gjecucion (...)."
V.  ANALISIS DEL CASO C! 1 ETD,

Con fundamento en la resefia factica expu-sic v en las pruebas practicadas, las cuales fueron
apreciadas en conjunto, valoradas bajc s >=na critica y siguiendo los lineamientas de|
articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, se ti=12 “ u= en el Auto de Pliego de Cargos No. 539 del
20 de septiembre de 2017. del = . Lroceso administrativo sancionatorio contra la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO ADECYL, se formulé el siguiente
cargo unico’

“CARGO UNICO

>
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“Por la cual se sanciona a la entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO ADECYL"

L& Asociacion de Padres de Familie del Colegic Adecyl representada legalmente por e sefior
ELIAS HOYOS GIRALDO. identificade con la cédula de cwdadania No. 1333508, omitié
presuntamente la presentacion de los proyectos presupuestales y los balances de cada gjercicio
& la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de fa Secretarfa de Educacién Del Distrito. desde el aiio
2014 hasta la expedicién del presente acto administrative; siendo por ello llamada a responder
a traves de Proceso Administrativo Sancionatorio, por el incumplimiento en la presenlacion de
los proyectns presupuestales y jos baiances de cada ejercicic, con aireglc a las normas vigentes
sobre la materia de los afics 2014, 2015 y 20716.

Cor sy actuar la Asociacidn de Padres de Familia dei Colegio Adecyl. vulnerd presuntamente
ef articuio 1 del Decrsto 7063 de 1989, el cual establece.  "Para efectos de la Inspeccion ¥
Vigilancia 3 que se refigre ef articulo anterior e representanie lagal de la institucion presentars
a asfudio y consideracion de los cohernadores de los departamentos v dal Alcalde Mavyer dei
Distito Especial de Bogofa, sequn el casc los estatutos de la enlidad ios proyectos
presupuestales y los balances de cada eercicio con arreglo a las riormas vigenfes sobre la
materia ”

Examinado el material probatorio se evidencia que ademas de la obligacion legal, plenamente
conccida por tas Entidades sin Animo de Lucro sujetas a inspeccién vigilancia y seguimiento
de la Secretaria de Educacion de! Distrito, a través de la Resolucién No.1091 del 14 de junio
de 2013, expedida por esta Secretaria, se ordené realizar una convocatoria masiva a las
entidades sin animo de lucre de su competencia, para facilitar ej cumplimiento de sus
obligaciones legales insistiende en su obligacién de aportar la informacion financiera a mas
tardar el 30 de abri! de cada afio, y dispuso que de ser necesario se procediera a adelantar
las acciones necesarias para imponer las sanciones a que hubiere lugar.

Como consecuencia de la anterior decisién, el 27 de julio de 2013, ia Secretaria de Educacion
del Distrito, publicé un aviso convocando a las entidades sin animo de lucro sobre las cuales
ejerce inspeccion, vigilancia y control para que dentro de los treinta (30) dias habiles
sigufentes a fal publicacién, actualizaran su informacion y dieran cumplimiento oportuno de
sus obligaciones legales, aviso publicado en la pagina 21 del diario £l Espectador. de amplia
cifculacion nacional y en la pagina WEB de la Sacretaria de Educacion del Distrito.

Es de mencionar que no obsiante haberse adelantado la actividad anteriormente expuesta
por parte de la Direccidn de Inspeccidn y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito,
la entidad sin animo de lucro objeto de [a presente decision no acredité dentro de los plazos
legalmente previstos, ni dentro de la actuacién administrativa correspondiente para su
actualizacion, el cumplimiento de sus obligaciones legales, en especial las de presentar cada
afio "los proyectos de presupuestos y ios balances de cada ejercicio.’

De otra parte, una vez revisada la carpeta administrativa de la persona juridica investigada,
se avidencit que no presentd ante ia Direccidn de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de
Educacion del Distrito, informacién juridica v financiera correspondiente a los afios 2014.
2015y 2016 asi como su renuencia para atender los plazos adicionales concedidos para su-
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presentacién: hatiendo infligido los te iel articulo 1 del Decreto 1093 de 1989, segun
el cual indica:
‘Para efectas de la Inspeccion y 1y 2 que se refiere ef articulo anterior, el
representante legal de ia nsiflu viara a estudio y consideracion de los
gobernadores de fos departamentos .+ 4 lie Mayer del Distrito Especial de Bogots,
segin el caso, los estatutos de ja ot i proyectos presupuestales y jos balances
e cada ejercicio, con arreqlo a las n w13 ‘tes sobre fa materia.”
Asi las cosas, a fin de establecer el meiit nponer las sanciones contempladas en e
articulo Z2 del Capitulo 8° del Decretc "9 e 1991, se adecua la conducta teniendo en

cuenta la siguiente informacion:

I Fundamentos Facticos de la infrac:ion: No presentacion de los proyectos de

presupuesio y los balances de o+« “icicio, con arreglo a las normas vigentes sobre
la materia desde gue la fecha en .o constituida

ii.  Fundamentos Juridicos de ia iniracc1an. Incumplimiento al articulo 1° del Decreto
1093 de 1989,

iii. Temporalidad: Se tiene comc fa . e temporalidad de la presunta infraccion Iz
siguiente informacion

et e LY —— — i rmm i —— ]

ano 204
‘Fecha en que se debio cumplii 12 %0 de abril de 2015
o obligacion B o
Fecha en que se dio cumplimienic  No ha dado cumplimiento
__ala obligacion

[

- "

Ay 2015
Fecha en que se debic cumplit la o0 de abril de 2016
obligacidn
Fecha en que se dic cumpl mietr  No ha dado cumplimiento
a la obligacién

o 2016 o 3
Fecha en que se debid curn!' Iz =0 de abril de 2017
obligacion
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Fecha en que se dioc cumplimiento  No ha dado cumplimiento
a la obligacién

— S ——— b

En atencion a lo anterior, debe precisarse que el deber de presentar la informacion financiera
del afic 2014 tuve como fecha limite el 30 de abril de 2015, por lo que respecto de dicho afio
opera el fendomeno de la caducidad de la accién adminisirativa sancionatoria, conforme lo
establece el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, toda vez que ya trascurrieron mas de tres (3) afios a partir de la omisién que
dio origen a la presente investigacion administrativa, especificamente frente al 2014, por ser
una conducta omisiva que si bien se ha prolongado en el tiempo corresponde a un deber
especifico. motivo por el cual la desatencién al deber de presentar informacién financiera del

afio 2014, no serd objeto de analisis ni sera tenida en cuenta como infraccion en el presente
acie administrativo.

Ahora, respecto de la obligacién de presentar la informacién financiera de los afios 2015 y
2016 éste a la fecha no ha caducado, como quiera que para que opere la caducidad, el
termino se contara a partir de la fecha en que ceso la irregularidad, y para el caso que nos
atafie. al ser una conducta de caracter omisiva ese término se cuenta a partir de la fecha en
que ha debido cumplirse la respectiva obligacion, lo que significa que la facultad sancionatoria
de esta Secretaria por la omision al deber de presentar la informacion financiera del afio

2015, caducaria en el mes de abril del afio 2019 v la del afic 2016, caducaria en el mes de
abril de 2020.

En ese orden de ideas, la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO ADECYL
se ha hecho acreedora de imposicion de sancién por la omision al deber de presentar la
informacién financiera de los afos, 2015 y 2018, como guiera que se observa que la
infraccion a la fecha no ha cesado. teniendo en cuenta los siguientes:

V. CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION.

De conformidad con el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento

Adrainistrativo y de lo Contencioso Administrativo, la graduacién de las sanciones debe
atender a los siguientes criterios:

"ARTICULG 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en
leyes especiales. la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infraccicnes administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes criterios. en
cuante resuftaren aplicables:

1. Dafio o peigro generado a los intereses juridicos tutslados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero.

3. Reincidericia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision,
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5. Utilizacion de medios fraudulen iilizacion de persona interpuesta para

ocultar la infraccion u ocultar su: t
6. Grado de prudencia y diliger i s& hayan afendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legaies ¢t entes.
7 Renuencia o desacato en el -1 1lmiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptacio' &1 127 e la infraccién antes del decreto de
priuebas”
En el caso que nos ocupa. como pued. rse de lo expresado a lo jargo del presente
escrito, la conducta omisiva de a AS "I DE PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIC

ADECYL, se enmarca en los criterios e ad. acion de la sancién, de la siguiente manera:

A la fecha. se encuentra plenamente trado que la ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA DEL COLEGIO ADECYL no ha 12-ensado la informacién financiera del afio 2015

y 20186, omisidn con la que se configurar la: causales 18 y 42 del articulo 50 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y delo _rioncioso Administrativo, previamente citado, pues
la omision reiterada en la entrega de informaci®n pone en peligro el bien juridico tutelado por
la Administracién, ya que le impide =l 1 informacion financiera indispensable para
cumplir sus funcienes de inspeccion vi- a a v control. De modo gue. la lesién del bien

juridico protegido por la norma sancionai 3 kg prolangado en el tiempo.

También, se verificé la evidenie renuer ©  desacato por parte de la ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIC A7 " _ a la convocatoria realizada por la Secretaria
de Educacion del Distrito en la que 1n ‘a1~ a 1a= entidades sin animo de lucro a actualizar la
informacion, conducta omisiva gue se = v a también en la descripcion de la conducta
descrita en el numeral 7° de la norma sef - ada

Ahora bien, conforme al criteric de sa a. ptado por la Secretaria de Educacion dei
Distrito, se ha determinado que por e 0 v ~uenio en la presentacion de la informacion
financiera se impondra a la entidad =0 = 11 = lucro investigada una sancion equivalente
a la suspension de la personeria jurid- 5 (Z) meses por cada afio que incumpla su

obligacion financiera, teniendo en cuent= 7 ¥~ “a en que ha debida cumplirse la respectiva
obligacion y la continuidad de ia cord: ote «rmosiva.

En virtud de lo anterior, resulta procedents 5. :HDER por el término de cuatro (4) meses
la personeria juridica a la investigada 0 sancon por no haber presentado los estados
financieros correspondientes al afio 2015 ¢ 2016, dando aplicacion a io previsto en el articulo
22 del Decreto Distrital 059 de 1941 Lo Lonsecuencia de ello se informara de dicha
sancion a la Direccion Distrital de fmpuces' - = “ogota de la Secretaria de Hacienda Distrital
y 2 la Direccion de Impuestos y Aduanas "+ ¢ ales (DIAN),
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Asi las cosas, se le informa a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO
ADECYL gue durante el lapsc de tiempo citado, queda imposibilitada temporalmente para
desarrollar normalmente sus actividades, dado que el efectc material inmediato una vez
ejecuioriado el acto administrativo sancionatorio, es la cesacion para la arganizacion social
de la capacidad de ejercer derechos o contraer obligaciones, por tanto cualquier actuacién
durante la suspensién carece de sustento legal y de eficacia material, a excepcion de las
actuaciones tendientes a recuperar el gjercicio de la personeria juridica vy a defender los
intereses de la misma, ya sea en via administrativa o judicial, como quiera que esta
suspension limita a la entidad en su personalidad juridica pero no la extingue, permitiendo
gue su representante legal se siga haciendo cargo de las responsabilidades e intereses de
la asociacion.

Adicionalmente se advierte, a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO
ADECYL que durante el plazo de suspension deberan adelantar todas las acciones a que
haya lugar a fin de aportar la informacién financiera y de gestion a que esta obligada, con el
lienc de los requisitos financieros y legales vigentes sefialados en la Circular Externa 2016
expedida por la Direccidn de Inspeccion y Vigilancia de esta Secretaria, que puede consultar
en la siguiente url:
http://iwww.educacionbogota.edu.cofarchivos/NOTICIAS/2016/CIRCULAR_FINANCIER
A_EXTERNA_2018.pdf; en caso que Ja informacidn no se aporte en las condiciones
anteriormente sefaladas, esta Secretaria de Educacidn del Distrito continuard con la

actuacion de cancelacion de la personeria juridica de la Asociacién, prevista en los articulos
22 y 23 del Decreto Distrital 059 de 1991.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la caducidad parcial del cargo formulado mediante
Auto No. 533 del 20 de septiembre de 2017, respecto de la omisién en fa presentacion de los

proyectos presupuestales y balances del afio 2014, por los motivos expuestos en
precedencia.

ARTICULO SEGUNDO. - SUSPENDER por un periodo de cuatro (4) meses ia personeria
juridica de {a ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO ADECYL, Ia cual le-
fue reconocida mediante Resolucion No. 55 del 15 de enero de 1979, expedida por el
Ministeric de Justicia, representada iegalmente por el sefior ELIAS HOYOS GIRALDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.333.509, registrada con e! ID No. 550626 del

Sistema de informacion de Personas Juridicas ~SIPEJ-, con domicilio en la ciudad de Bogota
D.C, enla Carrera 7 A, No. 45 - 00.

Como consecuencia de lo anterior, la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL
COLEGIO ADECYL, no podra desarrollar actividades de ninguna naturaleza duranie el
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periodo que se encuentre suspendida su personeria juridica. Asimismo, se le advierte que

durante el plazo de la suspension den = antar todas las acciones a que haya lugar a fin
de aportar la informacién financiera v 4. jastion a que esia obligada, con el lleno de los
requisitos financieros y legales vigente~ ados en la Circular Externa 2018. <

Luego de transcurrido el término de .u e sicn previsto, la Secretaria de Educacion del
Distrito analizara la procedencia de cort son la actuacion de cancelacion de que tratan
los articulos 22 y 23 del Decreto Distrita: ~ 12 1901,

ARTICULO TERCERO. — NOTIFICAS contenido de este acto administrativo al

representante legal de la ASOCIACICN 7 £ PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO ADECYL,
el sefior ELIAS HOYOS GIRALDO. icentfizau © con cédula de ciudadania No. 1.333.509, o

quien haga sus veces de conformidac oot © o »/isto en los articulos 67, 68 y 69 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de o~ encioso Administrativo, Ley 1437 de 20117
ARTICUL.O CUARTO. - Contra Ja nre reschicion procede el recurso de reposicién, ante
ta Direccién de Inspeccion y Vigilancis secretaria de Educacion del Distrito, el cual
podra ser interpuesto dentro de los o dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion, de conformidad con el artic ie la Ley 1437 de 2011+

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR 5 icci on de suspensién de la personeria juridica de
la ASOCIACION DE PADRES DE FA"| = COLEGIO ADECYL, una vez se encuentre
en firme, a la Direccion de Impuestos y scuanas Nacionales, y a la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota de la Secretaria 1e +z:enda Distrital, para lo de su competencia’

ARTICULO SEXTO.- REGISTRAR | Ion impuesta, una vez en firme la presente
resolucion, en el Sistemna de Informacisr = | =rsonas Juridicas sin Animo de Lucro — SIPE.

NOTIFIQUESE, COWLINITUESE Y CUMPLASE
Dada en =oqeta D.C.alos

g
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