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JARDIN INFANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS

Atn.: Sandra Andrea Diaz Rodriguez (Representante Legal)
Calle 47 Sur No. 78 G-31

Bogota D.C.

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2019-
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 1-02-2-2016-08-0183

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, y habiendo remitido
previamente citacion sin que a la fecha se hubiese surtido la notificacion persenal, se procede
a AR por medio del presente AVISO de la Resolucion No. 111 de fecha 30/09/2019,
e alpor la Direccién de inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito.

Contra la decision que se notifica procede el recurso de reposicion, ante la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion Distrital, el que podra interponerse por
escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién, en los términos
sefialados en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el AVISO se publicara con copia
integra del acto administrativo en Ia pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito:
www. educacionbogota.edu.co y en la Oficina de Atencién al Ciudadano de la Secretaria de
Educacion del Distrito, por el término de cince (6) dias, en cuyo evento la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retirc del aviso.

Cordialmente,

Av. Eldorado No. 68 — 63
Codigo Postal: 111321
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Fax: 315 34 48
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ALCALDIA MAYOR
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SECRETARIA DE EDUGACION

El presente Aviso fue fijado y publicado en la pagina web y en la Oficina de Atencion al
Ciudadano, para su notificacién:

Desde Hora 07:00 AM
Hasta Hora 03:30 PM

Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASCO
OMISO.

NOMBRE CARGO LABOR FIRMA
Elba Stella Rey Moreno Contratista de apoyo a la gestion | Proyectd ;
Elizabet Romero Coley Abogada Especializada Contratista | Revisd y Aprobd A
N
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RESOLUCION N9 9 1 30 SFP 2018

“Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el
procedimiento administrativo sancionatorio adelantado contra el )
establecimiento de educacion de naturaleza privada denominado JARDIN
INFANTIL Y GUARDERIA LO3 TATICOS, dentro del expediente 1-02-2-2016-08-

0183”
L. OBJETO A DECIDIR

La suscrita Directora de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del
Distrito, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las conferidas en el
literal E del articulo 16 del Decreto Distrital 330 de 2008, modificado por el literal E del
articulo 2 del Decreto Distrital 593 de 2017, y de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 47 y s.s de la Ley 1437 de 201 1, procede a evaluar el mérito legal que
pueda existir en el acervo probatoric recaudado en e Proceso Administrativo
Sancionatoric No. 1-02-2-2016-08-0183, adelantado contra el establecimiento
denominado JARDIN INFANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS, ubicado en la Calle
47 Sur No. 78G-31, de la Localidad de Kennedy, representado legalmente por la
sefiora Paola Andrea Diaz Rodriguez y/o quien haga sus veces, para proferir decisién
definitiva, ya sea fallo sancionatorio o el archivo de las diligencias.

Il HECHOS

1.1. El equipo de Inspeccion, Vigilancia y Supervisién de la Direccidn Local de
Educacién de Kennedy, realizé visita administrativa el dia 17 de noviembre de 2016,
al establecimiento educativo objeto de Ia presente investigacién, y encontré que el
establecimiento de educacién tenia matriculados un total de 8 estudiantes, afectando
esta situacion la sostenibiidad econémica y financiera de la institucién (folio 3 a 6).

1.2. De conformidad con lo anterior, los documentos soportes de la mencionada
SE{acién, fueron remitidos a la Direccidn de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria
d acion de Distrito, a fin de adelantar las diligencias administrativas conforme a
Io\" stipulado en la Ley 1437 de 2011,

&
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. ACTUACIONES PROCESALES

3.1. La Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito,
mediante Auto No. 313 de 16 de junio de 2017, ordené el inicic de proceso
administrativo sancionatorio en contra del establecimiento denominado LICEO
INEANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS (folio 23 a 25), el cual fue comunicado con
oficio No. $5-2017-88093 de fecha 22 de junio de 2017. (Folic 26).

3.2. El dia 07 de julio de 2018, el Despacho profirio Auto No. 299, de pruebas de
conformidad con lo establecido en el articulo 40 de fa Ley 1437 de 2011. (F. 42 2 44),

3.3. El 25 de septiembre de 2018, se emiti6 Auto de Formulacién de Cargos No. 681,
contra el establecimiento denominado LICEO INFANTIL Y GUARDERIA LOS
TATICOS (F. 56 a 60). El anterior aute fue notificado de manera personat el dia 30 de
actubre de 2018. (F. 62).

3 4. El dia 14 de marzo de 2018, el Despacho profirid Auto No. 108, de pruebas en
descargos, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011,
(F. 74 a 76).

3 5. Mediante Auto No. 223 de 15 de mayo de 2019 (F. 80), se corrié traslado para
alegar de conclusion al establecimiento educativo LICEQ INFANTIL Y GUARDERIA
L #ﬁ' TICOS, el cual fue comunicado mediante oficio radicado No. §-2019-94203
deNeCha 17 de mayo de 2019. (F. 81}.

IV. SOPORTE PROBATORIO / RELACION DE LAS PRUEBAS

Dentro de las respectivas etapas, se recopild el siguiente acervo probatorio:
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4.1. Documentales:

4.1.1. Oficio radicado No. 1-2016-187993 de 09 de diciembre de 2018, mediante el
cual se hizo remision por parte de la Direccion Local de Educacion de Kennedy, de

los documentos con el fin de adelantar la correspondiente investigacion administrativa,
(Falio 1).

4.1.2. Oficio de fecha 31 de octubre de 2018, por medio del cual la sefiora Paola
Andrea Diaz Rodriguez, en calidad de directora del establecimiento educativo
denominado LICEO INFANTIL ¥ GUARDERIA LOS TATICOS, solicitd plazo para
solucionar la situacion presentada. (Folic 2).

4.1.3. Acta de visita administrativa de fecha 17 de noviembre de 2016, realizada al
establecimiento educativo denominade LICEO INFANTIL Y GUARDERIA LOS
TATICOS. (Folio 3 a 8).

4.1.4. Actos administrativos de legalizacion del establecimientc educativo, de
naturaleza privada, denominado LICEQ INFANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS,
ubicado en la Calle 47 sur No. 78 g - 31, (nueva) de naturaleza privada, calendario A,
- de caracter mixto. (Folio 7 a 18).

4.1.5. Oficio radicado No. 1-2017-35389 de fecha 11 de julio de 2017 (folio 30),
mediante el cual se allego el respectivo informe de visita (folio 32 a 33), con base en
la visita administrativa realizada el dia 11 de Julio de 2017. (Folio 34).

4.1.6. Copia de la Resolucion No. 08-0011 de 20 de enero de 2014, mediante ia cual
se modificod la Resolucidn No. 783 del 9 de abril de 1 990, que concedid licencia de
fi ;gzgg;niento al establecimiento educativo y revocé la Resolucion No. 9172 de 26
de-diciemnbre de 1997, (Folio 35 3 36).
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4.1,7. Copia del listado de los estudiantes elaborada a mano alzada segin lo
evidenciado en la visita administrativa del 11 de julio de 2017. (Folio 38).

4.1.8. Oficic radicado No. 1-2018-51341 de fecha 15 de agosto de 2018 {folic 48),
mediante el cual se rindid el respectivo informe, de conformidad con la visita
administrativa realizada el dia 14 de agosto de 2018. (Folio 42 a 52).

4.1.9. Resolucion No. 1465 de fecha 14 de julio de 1894 (F. 72 a 73), por medio de Ia
cual la Alcaldia Local de Educacién de Kennedy, otorgd licencia de funcionamiento al
establecimiento educativo LICEC INFANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS, para
efectuar las actividades de jardin infantil y guarderia.

4.1.10. Oficio radicado No. E-2018-70690 de fecha 23 de abril de 2019 (F. 82),
mediante el cual se informo por parte de la sefiora Paola Andrea Diaz Rodriguez, que
no se encuentra vinculada con la institucion educativa investigada.

V. CARGOS FORMULADOS

Teniendo como base las evidencias encontradas con ocasién a las visitas
administrativas realizadas el 11 de julio de 2017 (F. 34) y 14 de agosto de 2018 (F. 48
a 52), la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del

ie{tr‘ Q profirié auto de cargos contra el establecimiento educativo denominado
LNGEO INFANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS, en los siguientes términos:

13

“CARGOQ PRIMERO: Se le endilga al establecimiento educativo de naturaleza
privada denominado LICEO INFANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS con
autorizacién para prestar el servicio educativo en ef nivel de prescolar (Prejardin,
Jardin y Transicion) en ia sede ubicada en la calle 47 Sur No. 78 G — 31 (nueva)
de la localidad de Kennedy de la ciudad de Begoté D.C, presuntamente no contar
con una estructura administrativa, una planta fisica y medios educativos
adecuados para prestar el servicio educativo, de conformidad con lo evidenciado

en la visita administrativa de fecha 11 de julio de 2017 (folio 34) y 14 de agosto de
2018 (folio 49 a 52).".
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Se sefialaron como normas presuntamente vulneradas por parte de fa institucion
educativa, las siguientes:

- Ley 115 de 1994

- Articulo 138, Naturaleza y condiciones del establecimiento educativo. Se
entiende por establecimiento educalivo o institucion educativa, toda institucion de
caracter eslatal, privada o de economia solidaria organizada con el fin de prestar
el servicio pablico educativo en los términos fjados por esta Ley,

El establecimiento educativo debe reunir los siguientes requisitos:

b) Disponer de una estructura administrativa, una planta fisica y medios
educativos adecuados (negrifla fuera de texto).

"CARGO SEGUNDO: Se le endilga al establecimiento educativo de naturaleza
privada denominado LICEQ INFANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS con
autorizacion para prestar el servicio educativo en el nivel de prescolar (Prejardin,
Jardin y Transicién) en la sede ubicada en la calle 47 Sur No. 78 G — 31 (nueva)
de la localidad de Kennedy de la ciudad de Bogoté D.C, presuntamente prestar el
servicio de educacion inicial (caminadores y parvulos) sin contar con la licencia de
funcionamignto conjunta de conformidad con lo establecido en las Resoluciones
Nos. 3241 SED y 1326 de 2010 SDIS', de conformidad con lo evidenciado en la
visita administrativa de fecha 14 de agasto de 2018 (folio 49 a 52)".

Se E-sey aron como normas presuntamente vulneradas por parte de la institucion educativa,
[a§ §5u:entes:
\

- Decreto 1075 de 2615

Articulo 2.3.2.1.8. Modificaciones. Las novedades relativas a cambio de sede
dentro de la misma enticlad territorial certificada, apertura de nuevas sedes en la
misma jurisdiceién, cambio de nombre del establecimiento educativo o del titular
de Ja licencia, ampliacion o disminucion de los niveles de educacién ofrecidos,
fusién de dos o méds establecimisntos educativos, o una modificacion estructural
del PEI que implique una modalidad de servicio distinto o en el cardcter de la
media, requeriran una solfcitud de modificacion del acto administrativo mediante

! Resolucién 3241 de la SED. y 1326 de Ia SDIS, del 22 de roviembre de 2010, ‘Por medic de la cual se establece el
procedimisnto unificado y definitivo para el sjercicio de la funcién de Inspeccion, Vigilangia y Control 2 las instituciones que
presten simultdneaments el servicio de educacion inwcial desde el enfogue de atencion integral a la primera instancia- AlPt-y de
Educacion Prescolar en el Digtrito Capital, en cumpiimients de io dispugsto en el Decreto 057 de 200"
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el cual se otorgd la licencia de funcionarniento. Para tales efectos, el titular de la
licencia presentara la solicitud, a fa que anexara los soportes correspondientes.
Cuando un establecimiento traslade la totalidad de sus sedes a ofra entidad
territorial certificada, la secretarfia de educacién que recibe al establecimignic,
previa verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos, expedira fa
nueva licencia, dejando en constancia de la anterior, y oficiaréd a la secretaria de
educacion correspondiente que cancele la licencia anterior. particular conservaré
sus archives e informara el cambio de sede y la nueva direccion a la secretaria de
educacion la entidad territorial certificada er la que estaba ubicado.

Parégrafo. El particular estd obligado a informar de fa decision de cierre del
establecimiento a fa comunidad educativa y a la de educacién en cuya jurisdiccion
con no menos de $eis (6) meses de anticipacion, En este caso, el establecimiento
entregard a la secretaria de educacién de la respectiva entidad territorial los
registros de evaluacion y promocion de los estudiantes, con el fin de que esta
disponga de la expedicion de ios certificados pertinentes.

Vi. DESCARGOS

Dentro del término legal concedido para elio, la sefiora Paola Andrea Diaz Rodriguez,
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.964.407, actuando como
represeniante legal del establecimiento educativo denominado LICEO INFANTIL Y
GUARDERIA LOS TATICOS, mediante oficio radicado No. E-2018-174237 de facha

gﬁnoviembre de 2018 (F. 63 a 71), presentd escrito de descargos, en el cual indico
losiguiente:

“(...) se indica que el LICEO INFANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS no cuenta
con la sostenibifidad econémica y financiera, sin embargo, en todas las visitas
reslizadas por la Secretaria de Educacion se ha desconocido que ademas de los
educandos de pre-escolar se cuenta con los nifios parvulos y jardin infantil que
hacen viable ef sistema econémico y financiero del plantel ya que con dichos
ingresos se ha podido solventar los gastos.

(.-J

Tener baja poblacion educativa no significa que el LICEQ INFANTIL Y
GUARDERIA LOS TATICOS no tenga estructura administrativa ni pianta fisica ni

Avenida & Dorado No. 66 - 63
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medios educativos para prestar el servicio educativo. De ser asi el fegistador lo
hubiere previsto en fa ley”

Vil.  ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro del término legal concedido para ello, la sefiora Paola Andrea Diaz Rodriguez,
identificada con la céduia de ciudadania No. 52.964.407, actuando como
representante legal del establecimiento educativo denominado LICEQ INFANTIL Y
GUARDERIA LOS TATICOS, mediante cficio radicado No. E-2019-91090 de fecha 29
de mayo de 2019 (F. 86 a 90), presentd escrito de descargos, en el cual indicé lo
siguiente;

&

1...) Solicito se decrete la nulidad de lo actuado a partir de la notificacion del pliego
de cargos por violacion def debido proceso administrativo a la actual propietaria y
representante legal del LICEQ INFANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS, toda vez
que no ha sido debidamente vinculada al proceso administrativo de la referencia.

(..

El articulo 29 de la Constitucion Politica establece que se debe garantizar el
debido proceso en todas las actuaciones administrativa. Al no ser vinculada fa
actual propietaria ni se le ha notificado de la presente se le esié conculcando el
debido proceso administrativo, toda vez que la propietaria ¥ representante legal
del LICEQ INFANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS no tiene conocimiento de Ia
actuacion administrativa que se le adelanta en su contra, por ende, no puede
efercer su derecho de defensa, contradiccion.

VIll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

8.1. Sobre la solicitud de nulidad

Procede el Despacho previo a tomar decision de fonde dentro de la presente actuacion
administrativa, a pronunciarse respecto de |3 solicitud de nulidad realizada por la sefiora
F’aa_[a Andrea Diaz Rodriguez, por cuanto en su sentir, se vulners el principio al debido

@gai no notificar a quien ostentaba |z calidad de propietaria y representante legal
320 >stablecimiento educativo.
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Ce;njfelacién al debido proceso administrativo, la Corte Constitucional, en sentencia T-
36;3@&;26’13 puntualizé lo siguiente:

Avenida El Corado Mo, 66 - 63
Codigo postat: 111321
PEX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 306@?

“(...) El debjdo proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura
compleja, en tanto se compone por un plexo de garantias que deben ser
observadas en todo procedimiento administrativo o judicial, escenarios en los que
operan como mecanismo de proteccion a la autonomia y libertad def ciudadano y
limites al ejercicio del poder pablico. Por ese motivo, ef debido proceso es también
un principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son
el gjercicio de funciones bajo pardmetros normativos previamente establecidos y
la erradicacion de la arbitrariedad. Asi lo ha explicado la Corte:

“...) el derecho al debido proceso se muestra como desarrolio del principio de
legalidad, pues representa un limite af ejercicio del poder pablico, y en particular,
al ejercicio del ius puniendidel Estado. En virtud del citado derecho, las
autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del
marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias
de cada juicio y asequrando la efectividad de aquelios mandatos que
garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos”

En ese contexto, ia jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso
como el conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas por la
fey, que deben concatenarse al adelantar todo proceso judicial o
administrativo. Entre estas se cuentan el principio de legalidad, el derecho
al acceso a la jurisdiccién y a la tutela judicial efectiva de los derechos
humanos, el principio del juez natural, la garantia de los derechos de defensa
y contradiccion, el principio de doble instancia, el derecho de Ja persona a
ser escuchada y la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en
esos procedimientos.

Esas garantlas se encuentran relacionadas entre si, de manera que -a modo de
ejfemplo- el principic de publicidad y Ia nofificacion de las actuaciones constituyen
condicion para el ejercicio def derechio de defensa, y la posibilidad de aporiar y
controvertir ias pruebas, una herramienta indispensable para que las decisiones
administrativas y judicigles se adopten sobre premisas facticas plausibles. De esa
forma se satisface también el principic de legalidad, pues solo a partir de una
vigorosa discusion probatoria puede establecerse si en cada caso se configuran
los supuestos de hecho previstos en las reglas legisiativas y qué consecuencias
juridicas prevé el derecho para esas hipotesis.
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Una de las notas més destacadas de la Constitucicn Politica de 1991 es Ia
extensién de las garantias propias del debido proceso a las actuaciones
administrativas. Elio demuestra la intencion constituyente de establecer un orden
normativo en el que el efercicio de las funciones pablicas se encuentra Stijeto a
limites destinados a asequrar ia eficacia y proteccion de la persona, mediante e/
respeto por sus derechos fundamentales. El Estado Constitucional de Derecho s,
desde esta perspectiva, un conjunto de gérantias de esos derechos, al liempo que
las normas que determinan la estructura del Estado Y sus instituciones deben
interpretarse en funcidn de esas garantias. En la sentencia C-980 de 2010, sefialé
la Sala Plena:

“Asi entendido, en el dmbito de las actuaciones administrativas, o derecho
al debido proceso hace referencia al tomportamiento que deben observar
las autoridades publicas en el gjercicio de sus funciones, en cuanto éstas se
encuentran obligadas a “actuar conforme a los procedimientos previamente
establecidos en fa ley, con el fin de garantizar los derechos de quienes
puedan resultar afectatios por las decisiones de Ia administracion que crean,
modifican o extinguen un derecho o imponen una obiigacion o una sancién”
8.5. En el propésito de asegurar ia defensa de los administrados, la jurisprudencia
ha sefialado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo,
entre ofros, los derechos a: (i) ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la
notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii} a que la actuacion se
surta sin dilaciones infustificaclas, fiv) a gue se permita la participacion en la
actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v} a que la actuacion se
adeiante por autoridad competente Yy con el pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento furidico, (vi) a gozar de Ia presuncién
de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa Y contradiccion, (viii) a
solicitar, aportar y controvertir pruchas, y (ix) a impugnar las decisiones y a
promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido
proceso’.

Ahora bien, aterrizando este concepto jurisprudencial, se tiene que, se presenta una
violacién al derecho al debido proceso, cuando el funcionario se aparta del proceso
legalmente establecido, ya sea porque sigue un proceso distinto al aplicable o porque
omite una etapa sustancial de éste, o tuando, por un exceso, se ponen trabas al
acceso y se viola el principio de prevaiencia del derecho sustancial, es decir, convierte
lgs [ eedimientos en obstacules para Ia eficacia del derecho sustancial, que hace
Morio un derecho, o por la aplicacién de disposiciones procesales opuestas a la
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vigencia de los derechos fundamentales; por la exigencia irreflexiva det cumplimiento
de requisitos formales o por un rigorisma procedimental, en la apreciacién de las
pruebas, asf como la vulneracion a las garantias minimas que necesariamente deben
cobijar la expedicion y ejecucién de cualquier acto ¢ procedimiento administrativo,
como lo es, el derecho de defensa y contradiccion, publicidad de las actuaciones,
notificacién oportuna y de conformidad con la ley, y en general a que la actuacion se
adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico.

De conformidad con lo anterior y, revisadas las actuaciones administrativas adelantadas
en el transcurso de la investigacion que ocupa la atencion del Despacho, esta autoridad
administrativa advierte que no hay ningun tipo de irregularidad que pueda afectar el
proceso de una nulidad sobreviniente, toda vez gue se ha dado cumplimiento a las
garantias constitucionales gue le asisten al investigado, en conjuncion con los
principios que rigen las actuaciones y procedimientos administrativos (Articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011), ya que se efectuaron las notificaciones y comunicaciones en
debida forma, pues si bien es cierto, en las mismas se indico a la sefiora Paola Andrea
Diaz Rodriguez, en calidad de representante legal de la institucion educativa objeto
de investigacién, no lo es menos, que la investigacion o el procedimiento
administrativo sancionatorio que se adelanta por parte de ia Direccidn de Inspeccion
y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, contenido en e! articulo 47 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo {Ley 1437
de 2011), garantiza el debido proceso y el derecho de defensa, asi como los derechos
fundamentales que deben ser garantizados en l0s procesos sancionatorios derivados
del ejercicio de la funcion de inspeccién, vigilancia y control del servicio educativo,
siendo el sujeto activo, o el sujeto objeto de investigacidon de las conducias
sancionables, los establecimientos educativos, y las sanciones a imponer e5 a los
establecimientos educativos, y no a personas naturales. Por tanto, cuando se hizo por
parte del despacho la comunicacién de la apertura de procedimiento administrativo
iopatorio, mediante oficio radicado No. $-2017-98093 de fecha 22 de junio de

. 26), desde esa data debid informarse que la sefiora Paola Andrea Diaz

Averida E1 Dorado No. 65 -63 Iy
Cadigo posial: 111321 £3
PEX: 324 1000 - Fax. 315 34 48
www.educacionbogota.edu.co ‘ ’
Info: Linea 195 M EJ R

PARA TODOS




WCA AYOR
DE BOSOTAD.G.
SECRETARIA DE EDUCACION

Continuacién de la Resclucion No. 91 Y] 30 SEP 2018

“Por medio de fa cual se profiere acto administrative definitivo en el procedimiento
administrativo sancionatorio adelantado contra el establecimiento de educacion de
naturaleza privada denominade JARDIN INFANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS,
dentro del expediente 1-02-2-2016-08-0133", PAGINA 11 DE 21

Rodriguez, ya no ostentaba esa calidad, més aun cuando se comunico y se han
efectuado las citaciones para efectos de surtir las notificaciones de los actos
administrativos que requieren ser notificados, a la sede donde funciona el
establecimiento educativo y no a ninguna direccién de domicilio personal.

Como viene de verse, el sujeto activo de Ia investigacion es el establecimiento
educativo, por tanto, hubiera podido presentarse para efectos de la notificacion, la
persona que ostentaba tal calidad cuando se librd la citacion para efectos de la
notificacion del auto de formulacién de cargos, no obstante, en esa oportunidad
también se guardé silencio, y pese a ello, la sefiora Diaz Redriguez, se presenté a
efectos de que se le efectuara la notificacion personal del auto de cargos, y continué
desplegando atribuciones de aceptacion legal como directivo del investigado, por
tanto, no es de recibo lo manifestado v solicitado ahora en ests oportunidad, bajo los
argumentos de que dicha conducta obedecié a que las comunicaciones y
notificaciones liegaban a su nombre, pero es hasta esta etapa procesal que se hace
la advertencia ante el Despacho, conducta o acto procesal que atenta contra el
principio de buena fe.

Se suma a lo anterior, que denitro de los archivos que reposan en la Direccién Local
de Educacion de Kennedy, con relacion a |a carpeta institucional del establecimiento
educativo, actualmente continda figurando como representante legal la sefiora Paola
Andrea Diaz Rodriguez, sin que se evidencie que el establecimiento haya solicitado
la modificacién al respecto.

8.2. Analisis Juridico Probatorio, Fundamentos de la decisién definitiva

Valprado el acervo probatorio que milita e e expediente, al tenor de la sana critica, se
fig’}ael convencimiento necesario para poder tomar |a decision de fondo, por tanto, el
= ad‘cho procede a pronunciarse en los siguientes términos:
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8.2.1. Frente al cargo primero:

Efectuada la visita administrativa de inspeccién el dia 11 de julio de 2017 (F. 34), se
evidencié que el establecimiento educativo autorizado mediante Resolucién No. 08-
0011 de fecha 20 de enero de 2014 (F. 7 a 9), para prestar &l setvicio de educacion
Preescolar (Prejardin, Jardin y Transicion), presentaba poca ofertaba educativa, ya
que se encontraban matriculados solo veinte (20) nifios, por tanto, se informé que
dicha situacion podia afectar la sostenibilidad del servicio educativo ofrecido por parte
del JARDIN INFANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS, indicandose lo siguiente:

“(...) Que el Liceo Infantil y Guarderia los Taticos, no cuenta con un nimero amplio
de estudiantes para ser financieramente sostenible, por fo tantoc es procedents
aplicar el articulo 138 literal B de fa Ley 115 de 1 994 “Naturaleza y condiciones
del establecimiento educativo. Se entiende por establecimiento educativo 0
institucién educativa, toda institucion de caracter estatal, privada o de economia
solidaria organizada con el fin de prestar el servicio publico educativo en I0s
términos fijados por esta Ley. Literal b) Disponer de una estructura administrativa,
una planta fisica y medios educativos adecuados (...)"

Que el Despacho en el transcurso de la investigacion administrativa ordend la practica
de nueva visita administrativa, con el fin de verificar las condiciones de funcionamiento
y prestacién del servicio educativo ofrecido por el investigado, la cual fue realizada el

@Me agosto de 2018 (F. 49 a 52), y sobre la cual se alleg6 informe (F. 48) que

miné lo siguiente:
3

“(...) La Institucién educativa presta servicio de educacion formal en los niveles de
Prescalar, Pre jardin con cinco (5) estudiantes, Jardin con cinco (5} estudianies y
Transicion con siete (7) estudiantes.

En los niveles de Jardin v Transicion los estudiantes estan integrados en un aula
de clases.

La planta fisica se compone de tres pisos y en el segundo piso estan ubicados los
estudiantes de Transicion y Jardin (...)".
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“Dadas las condiciones actuales de la institucién educativa Y por el narmero de
estudiantes (17}, es inviable economicamente”,

Conforme a lo anterior, la Direceion de Inspeccion vy Vigilancia de la Secretaria de
Educacién del Distrito procedis a proferir el cargo primero del auto de formulacién de
cargos No. 561 de 25 de septiembre de 2018 (F. 56 a 60), contra el establecimiento
JARDIN INFANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS, siendo gue no hay certeza de la
conducta endilgada en este primer cargo, de ’presuntamente no contar con una
eslructura administrativa, una planta fisica y medios educativos adecuados para
prestar el servicio educativo”, en la medida que el informe de visita administrativa
adiado 11 de julio de 2017 (F. 57), infiere esta tonducta del hecho de no contar el
establecimiento educativo “con_un numero_ _amplio de estudiantes para ser
financieramente sostenible”. Esta postura parte de una premisa que no
necesariamente resulta valida para concluir en todos los casos, que si no se tienen
alumnos suficientes matriculados, es porque N0 se cuenta con una estructura
administrativa, planta fisica y medios educativos adecuados; a lo sumo se podria
colegir que el establecimiento educativo tenga dificuitades para sostenerse
financieramente, argumento que también tendria que probarse contablemente, pero
de ninguna manera, puede tomarse que esta situacidn (poco estudiantes),
indefectiblemente conduzca a las situaciones endilgadas en el cargo. Siimese a lo
anterior, que no hay andlisis algunc que respalde la conclusion de la direccién local
de educacion y en consecuencia no resultan ser slementos suficientes que permitan
tener certeza para sancionar por este hecho Yy, per tanto, este Despacho desestimara
el primer cargo.

Asi las cosas, en criterio de esta autoridad administrativa, no resulta procedente
imponer sancion alguna al establecimiento educative JARDIN INFANTIL Y

ERIA LOS TATICOS, por el primer cargo objeto de estudio, por o que se
dispondra su archivo.
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8.2.2. Frente al sequndo cargo:

En la préactica de la visita administrativa realizada el dia 14 de agosto de 2018 (F.4% a
52), se puda evidenciar que el establecimiento educativo presta el servicio de
educacion inicial (caminadores y parvulos), sin la autorizacion o reconecimiento por
parte de la Secretaria Distrital de Integracion Social, allegandose el informe de la
mencionada situacion, (folio 48}, en el que se sefald lo siguiente:

“_.) En fa actualidad presta servicios de educacidn inicial {caminadores y
parvulos), sin evidencias de reconacimiento oficial de Ia Subsecretaria de
Integracion Social (...)". (Negrilias fuera de texto).

Ante este argumento, la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de
Educacian del Distrito procedié a proferir el cargo segundo del auto de formulacion de
cargos No. 561 de 25 de septiembre de 2018 (F. 56 a 60), contra el establecimiento
JARDIN INFANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS, por cuanto conforme a lo
evidenciado en la practica de la visita administrativa antes mencionada, se encontrd
al establecimiento educativo prestando el servicio de educacion inicial (caminadores
y parvulos), sin contar con la licencia de funcionamiento conjunta, de acuerde con lo
establecido en las Resoluciones No. 3241 SED y No. 1326 de 2010 SDIS?,

Debemos tener presente que todo establecimiento educativo que pretenda ofrecer
simultaneamente el servicio de educacién inicial (nifios menores de 6 afios), desde
el enfoque de atencién integral a Ia primera infancia- AiPl-y de Ed ucacién Preescolar,
requiere de la expedicidn ‘de una licencia de funcionamiento si se trata de una sede
nueva, o la modificacién de.la licencia de funcionamiento si se trata de un
establecimiento ya existente, como en el caso que nos ocupa. En ambos casos la
vz){@cﬁﬂ ion y el cumplimiento de los requisitos estan a cargo de la Secretaria Distrital
de eag:'acién Social a través de la Subsecretaria de Integracion, Area de Inspeccion

2 Resolucion 3241 de fa SED, y 1326 de fa SD15. def 22 de noviembre de 2010, “Por medio de la cual se establece &af
procedimiento unificado v definitivo para el ejercicio de e funcién de Inspeccion, Vigilancia y Conkrat a las instituciones gue
prasten simuitaneamente sf servicio de educacidn inicial degte el enfoque de alencion integral a la primera instancia- AlPI- ¥ de
Educacion Prescolar en ef Distrito Capital. en cumplimiento de lo dispuesta en ¢! Decreto 057 de 2009
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y Vigilancia; por parte de la Secretaria de Educacién del Distrito, a través de la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Subsecretaria de Integracion
Interinstitucional, de conformidad con lo establecido en las Resoluciones No. 3241
SED y No. 1326 de 2010 SDIS® por medio de las cuales se establecid el
procedimiento unificado y definitivo para el ejercicio de la funcion de inspeccion,
vigilancia y control a las instituciones que prestan el servicio de educacion inicial desde
el enfoque de Atencion Integral a la Primera Infancia (AIP) y formal de preescolar.

Con relacién a este cargo el establecimiento educativo se pronuncid manifestando que
respecto de la oferta educativa que presta sobre educacion inicial a poblacion infantil
{(caminadores y parvulos), se encuentra autorizado mediante Resolucién No. 1465 de
14 de julic de 1994, (folios 72 y 73) y por tanto no se encuentra infringiendo con su
actuar ninguna de las disposiciones legales endilgadas en el auto de cargos.

Una vez analizado y revisado el documento allegado, se encuentra que el documento
fue expedido por la Alcaldia Local de Kennedy, autoridad administrativa que a la fecha
ya no cuenta con la competencia para autorizar y otorgar licencias de funcionamiento
para la prestacion del servicio educativo en ninguna modalidad de educacion: Y por
otro lado, el documento fue expedido para una vigancia de un (1) afio, término que ya
se cumplio y por tanto, al cumplirse el plazo sefialado, sus efectos también culminaron.

En ese orden de ideas, el establecimiento no cuenta con el permiso otorgado a través
de la licencia de funcionamiento conjunta para la prestacion del servicio de educacion
inicial (nifios menores de 6 anos), desde el enfoque de atencion integral a la primera
incncia— AlPl-y de Educacion Preescolar, infringiendo con su actuar lo establecido en
gi\h?gc@io 2.3.2.1.9 del Decreto 1075 de 2015, toda vez que, requeria haber solicitado
labmodificacion de la ficencia de funcionamiento con Ia que actualmente cuenta la

? Resolucin 3241 de Ia SED, y 1326 de la SDIS. de 42 de noviembre de 2010 “Por medio de la cual se establece of procedimienio
unificado y definitive para el ejercicio de la funcion de Inzpecsion, Vigiancia y Control & fas instituciones que presten
simulténgaments el servicio de educacion inicial desde el enfoque de alencion integral a la primera instencia- AP y ds
Educacién Prescolar en of Distrito Capitel, en cumplimiento de io dispuesto on of Daecreto 057 de 2006".
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institucién educativa, para poder prestar el servicio de educacién bajo la oferta
educativa antes mencionada.

iX. Decision final

Teniendo como base el estudio realizado en el momento de analizar el cargo primero
formulado para efectos de proferir la sancidn respectiva, este Despacho encontro que
los hechos que dieron lugar a proferir el cargo carecen de elementos suficientes que
permitan tener certeza para sancionar por este hecho, siendo correcto proceder al
archive del expediente en lo que respecta a este cargo.

Atendiendo que en el transcurso de la investigacion administrativa con relacién ai
cargo segundo formulade se logré demostrar que el establecimiento educativo se
encuentra prestando el servicio de educacion inicial (nifios menores de 6 afios) desde
el enfoque de atencion integral a la primera infancia- AlPl- y de Educacion Preescolar,
sin contar con la licencia de funcionamiento conjunta de conformidad con Io
establecido en las Resoluciones No, 3241 SED y No. 1326 de 2010 SDIS, el despacho
procedera a imponer la sancion respectiva.

Asi mismo, teniendo en cuenta que el establecimiento educativo JARDIN INFANTILY
GUARDERIA LOS TATICOS, se encuentra prestando e} servicio de educacion inicial
desde el enfoque de atencion integral a la primera infancia (AIP1), en el marco legal
establecido en el Acuerdo 138 de 2004, el Decreto 057 de 2009 y la Resolucidn No.
0325 de 2009, sin contar para ello con el Registro de Educacion Inicial (REL); este
Despacho atendiendo la division de funciones para ejercer ia inspeccién, vigilancia y
control del servicio educativo de los establecimientos que prestan este servicio, a una
la poblacion de educandos entre los 0 a 6 afios, procedera, una vez en firme la

efsionh, a remitir copia del presente expediente a la Secretaria Distrital de
| racion Social, para lo de su competencia.
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X. SANCIOMN A IMPONER

10.1. Para el cargo segundo

Teniendo en cuenta que se logré demostrar que el establecimiento JARDIN INEANTIL
Y GUARDERIA LOS TATICOS. no dio cumplimiente a lo establecido en el articulo

23\2}},9 del Decreto 1075 de 2015, se procede a dar aplicacién a lo contemplado en
ei\@ft culo 2.3.7.4.1. del Decreto 1075 de 2015, el cual establece:

‘Decreto 1075 de 2015

Articulo 2.3.7.4.1. Sanciones. Las violaciones a las disposiciones legales,
reglamentarias o estatutarias por parie de Jos establecimientos de educacion
formal o no formal, seran sancionadas sucesivamente por los gobernadores y los
alcaldes distritales o municipales dentro de su competencia, de conformidad con
la escala que a coniinuacion se establece, salvo que por su gravedad o por
constituir abierto desacato, ameriten Ia imposicion de cualquiera de las sanciones
aqui previstas, en forma automatica.

1. Amonestacion publica que sers filada en lugar visible del establecimiento o
institucion educativa y an Ia respectiva secretaria de educacion, por la primera
ver.

2. Amonestacion pablica con indicacion de los molivos que dieron origen a la
sarncion, a través de anuncio en periddico de alia circulacion en la localidad, o en

su defecto de publicacitn en fugar visible, durante un méximo de una semana, si
reincidiere.

3. Suspensién de la licencia de funsionamiento O reconocimiento de cardcter
oficial, hasta por seis (5} meses, que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 4oy 195 de la Ley 115 de 1 994, conlfleva la interventoria por parte de Ja
secrefarfa de educacién competente, a través de su inferventor asesor, cuando
Incurra en la misma violacion porfa tercera vez.
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4. Suspensién de la licencia de funcionamiento o reconccimiento de caracter
oficial, hasta por un afio, que conlleva a la interventoria por parte de la secretaria

de educacion a través de un interventor asesor, cuande incurra en la misma
violacion por la cuarta vez.

5. Cancelacién de la licencia de funcionamiente o reconocimiento de caracter
oficial, cuando incurra en fa misma violacién por quinta vez. (...)"

En este sentido, a fin de determinar la sancién a imponer, debemos tener en cuenta
io establecido en el articulo 50 de fa ley 1437 de 2011, para establecer la gravedad
de la conducta.

Al respecto, atendiendo los criterios de graduacion de la sancion y teniendo en cuenia
que al establecimiento denominado JARDIN INFANTIL Y GUARDERIA LOS
TATICOS, no le registran antecedentes sancionatorios, de acuerdo con la conducta
endilgada en el cargo segundo formulado en el Auto No. 561 de 25 de septiembre de
2018, este Despacho procede a imponer la sancion contemplada en el numeral 1 del
articulo 2.3.7.4.1 del Decreto 1075 de 2015, consistente en una AMONESTACION
PUBLICA que sera fijada en lugar visible del establecimiento y en la respectiva
Secretaria de la Direccién Local de Educacion de Kennedy.

La citada sancidn sera impresa en letra Arial 48 y fijada por el término de tres (3) dias
habiles en lugar visible del JARDIN INFANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS, en la
sede\ubrcada en la Calle 47 Sur No. 78 G-31, en la Direccién Local de Educacién
K dy y en la Alcaldia Local de Kennedy, por parte de esta Direccidn, en la que se

4 ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES, Saive Jo dispuestc en leyes sspeciales, le gravedad de las fakas y el

rigor de las senciones por infracciones administrativas se graduvaran alendiondo a los siguientes criterios, en cuanto rasullaren
gpficables.

1. Dafio 0 peligro generado a los intereses juridicos luiglados.

2. Beneficio econtmico obtenids por el infracior para sf o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisitn de la infraccitn,

4. Resistencia, negstive u obstrucciin a la accidn investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentas ¢ utilizacitn de persona interpuesta para ocuitar la infraccion u ocultar sus efectos.

8. Grado de prudencia y diligancia con que e hayan etendido los deberes o se hayarn aplicado ias normas legales perfinentes.
7. Renuencig o desacato en ef cumplimiento de las érdenes impartidas por la atitoridad competerite.

8 Raconocimiento a aceptacion expresa de la infraccidn anfes del decreto de pruebas.
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indicara que la institucion educativa incumplié con la obligacién contenida en el
articulo 2.3.2.1.9. del Decreto 1075 de 2015, por cuanto se logrd establecer que se
encuentra prestando el servicio de educacién inicial (nifios menores de 6 afios) desde
el enfoque de atencién integral a la primera infancia- AlPI- y de Educacion Preescolar,
sin contar con la licencia de funcionamiento conjunta de conformidad con o
establecido en las Resoluciones Nos. 3241 SED y 1326 de 2010 8DIS, para lo cual
debia solicitar la modificacion de la licencia de funcionamiento actual con la que cuenta
la institucién educativa.

De la fijacién y desfijacién de la sancidn de amonestacion publica se dejaran las
respectivas constancias en el expediente No. 1-02-2-2016-08-0183.

Para finalizar, consecuente con lo eéxpuesto, es compromiso del establecimiento
educativo denominado JARDIN INFANTIL Y GUARDERIA LOS TATICOS, el de dar
cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente, con el fin de ofrecer un
servicio educativo de calidad y arreglar la situacion juridica, para lo cual debera
solicitar la modificacion de la licencia de funcionamiento.

Por lo anterior, se conmina a fa Direccién Local de Educacion de Kennedy, con el fin
que proceda a verificar a la fecha de la presente ¢ ecision, las condiciones y prestacion
del servicio educativo ofrecido por el establecimiento JARDIN INFANTIL Y
GUARDERIA LOS TATICOS, para lo cual se requiere en primer lugar, que les brinde
la respectiva asesoria, para que la institucion proceda a realizar las gestiones
necesarias para la modificacién de la licencia de funcionamiento, otorgandoles un
término perentorio para dicho tramite Y, &n caso que el establecimiento no cumpliere
errel término estipulado la Direccién Local de Educacion de Kennedy de manera
gd%g}éa remitira las diligencias a esta Direccién con el fin de adelantar el proceso
grfinistrativo sancionatorio a que haya tugar.

En mérito de lo anteriormente expuesto la Directora de Inspeccién y Vigilancia de la
Secretaria de Educacion del Distrito.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVESE el proceso administrativo sancionatorio bajo
expediente No. 1-02-2-2016-08-0183, respecto del cargo primero formulado, por
cuanto se evidencié que no hubo precision de la conducta infractora, lo cual
conllevaria a vulnerar el derecho al debido proceso y defensa del investigado, siendo
correcto proceder al archivo del expediente en lo que respecta a éste cargo, conforme
a lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONESE CON AMONESTACION PUBLICA FIJADA
POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS HABILES, respecto del cargo segundo
formulado, al establecimiento educativo JARDIN INFANTIL Y GUARDERIA LOS
TATICOS, autorizado para prestar el servicio educativo en la en la sede ubicada en la
Calle 47 Sur No. 78 G-31, de la Localidad de Kennedy, jurisdiccion de Bogota D.C, la
cual debera ser impresa en letra Arial 48 y serd fijada por esta Direccion en un lugar
visible de la Institucion, de la Direccién Local de Educacion y Alcaldia Local de

Kennedy, donde se indique que la institucién educativa incumplié con la obligacion
comntenida en el articulo 119 y 198, Ley 115 de 1904,

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo de
conformidad con el articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011, al rector y/o representante
legal del establecimiento denominado JARDIN INFANTIL ¥ GUARDERIA LOS
TATICOS, autorizado para prestar el servicio educativo en la Calle 47 Sur No. 78 G-
31, de la Localidad de Kennedy, jurisdiccién de Bogota D.C.

Lo anterior con la advertencia, que de no ser posible realizar la notificacion personal,
al cabo de los cinco {5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso,
conforme al articulo 89 de la Ley 1437 de 2011, que se remitird a la direccion, al
namero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente, o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompafado de copia integra del acto administrativo

14 notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
a en el lugar de destino.
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ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisidn procede el recurso de reposicion
ante la Direccion de Inspeccién y Vigilancia, el que podra interponerse y sustentarse
por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion
personal o notificacién por aviso, en los términos sefialados en e articulo 76 Y
siguientes de la Ley 1437 de 2071 1.

ARTICULO QUINTQ: COMUNIQUESE el presente acto administrativo a la Direccion
Local de Educacion de Kennedy.

ARTICULO SEXTO: REMITASE copia de las presentes diligencias a la Secretaria
Distrital de Integracion Social, para que, en resorte de sus funciones, determine las
acciones a imponer al establecimiento JARDIN INFANTIL Y GUARDERIA LOS
TATICOS, por cuanto se encuentra prestando el servicio de educacion inicial sin
autorizacién por parte de la entidad competente.

ARTICULO SEPTIMO: CONMINASE a la Direccion Local de Educacién de Kennedy,
con el fin que proceda a verificar a la fecha de la presente decisidn, las condiciones y
prestacion del servicio educativo ofrecido por el establecimients JARDIN INFANTIL Y
GUARDERIA LOS TATICOS, para io cuzl se requiere en primer lugar, que les brinde
la respectiva asesoria, para que la institucion proceda a realizar las gestiones
necesarias para la modificacion de la licencia de funcionamiento, oforgandoles un
término perentorio para dicho trémite y, en caso que el establecimiento no cumpliere
en el término estipulado la Direccion Local de Educacién de Kennedy de manera
i lata remitira las diligencias a esta Direccién con el fin de adelantar el proceso
¢ Inistrativo sancionatorio a que haya lugar.

ARTICULO OCTAVO: REMITASE una vez en firme, ol original del expediente N° 1-
02-2-2018-08-0183 al Archivo General de la Secretaria de Educacion del Distrito.
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Aﬁﬁi YLO NOVENQ: La presente Resolucién surte efectos a partir de la fecha de su
eje \toria.
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