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COLEGIO PASOS FIRMES
Atn.: Oscar Garcés (Quejoso)
Oscar.garces2009@hotmail.com
Bogota D.C,

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2019-
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 1-02-2-2018-10-0046

Con el objeto de dar cumplimierto a lo establecido en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Centencioso Administrativo, y habiendo remitido
previamente citacién sin que a la fecha se hubiese surtido la notificacion personal, se procede
aN €AR por medio del presente AVISO de la Resolucion No. 104 de fecha 30/09/2019,
e da por la Direccion de inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito.

Contra la decision que se notifica procede el recurso de reposicion, ante la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de E:ducacién Distrital, el que podra interponerse por
escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion, en los términos
sefialados en el articulo 76 y s guientes de la Ley 1437 de 2011.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el AVISO se publicara con copia
integra del acto administrativo en |a pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito:
www.educacionbogota.edu.co y en la Oficina de Atencién al Ciudadano de la Secretaria de
Educacién del Distrito, por el término de cinco (5) dias, en cuyo evento la notificacién se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Cordiaimente,

Av. Eldorado No. 66 — 83
Codigo Postal; 111321

PBX: 324 1000

Fax: 315 34 48
www.educacionbogota.edu.co
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE EDUCACION

El presente Aviso fue fijado y publicado en la pagina web y en la Oficina de Atencién al
Ciudadano, para su notificacion:

Nombre y firma del funcionario que desfija:

Desde
Hasta

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

Hora
Hora

07:00 AM
03:30 PM

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO

OMISO.
NOMBRE CARGO LABOR | FIRMA

Eiba Stella Rey Moreno Contratista de apoyo a la gestién Proyectd /’J‘;F'

| _Elizabet Romero Coley | Abogada Especializada Contratista| Reviso y Aprobd A & A
\

Av. Eldorado No. 66 — 63 P
Cadigo Postal: 111321 _
PBX: 324 10 00 %
Fax: 31534 48 T8 o
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Sefiores

COLEGIO PASOS FIRMES

Atn.: Arturo Murcia Sanchez (Propietario)
Carrera 109 A No. 80 A-05 Barrio Bolivia
Bogota D.C.

NOTIFICACION PCR AVISCO N° 2500-2019- L4007
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 02-2-2018-1 0-0046

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y habiendo remitido
previamente citacion sin que a la fecha se hubiese surtido |a notificacion personal, se procede
a NOTIFICAR por medio del presente AVISO de Ia Resolucion No. 104 de fecha 30/09/2019,
expedida por {a Direccion de inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito.

Contra la decisién que se notifica procede el recurso de reposicién, ante la Direccién de
Inspésceion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion Distrital, e que podra interponerse por
esenit ntro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién, en los términos
se s en el articulo 76 y siguientes de la ey 1437 de 2011.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el AVISO se publicara con copia
integra del acto administrativo en lg pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito:
www.educacionbogota.edu.co y en la Oficina de Atencién al Ciudadano de la Secretaria de
Educacién del Distrito, por el término de cinco (6) dias, en cuyo evento la notificacion se
considerara surtida al finalizar e dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,

gﬁélﬁ# [ dsi

Av. Eldorado No. 66 — 63 #
Cédigo Postal: 111321 *‘Eﬁ“ ;

PBX: 324 10 00 el :
www.educacionbogota.edu.co M EJ o R

Fax: 315 34 48
Informacion: Linea 195 PARA TODOS




www.educacionbogota.edu.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADLC.

SECRETARIA DE EDUCAGION

El presente Aviso fue fijado y publicado en la pagina web y en la Oficina de Atencidén al
Ciudadano, para su notificacion:

Desde Hora

07:00 AM
Hasta Hora

03:30 PM
Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO
OMISO.

NOMBRE CARGO LABCOR FIRMA
Elba Stella Rey Moreno Contratista de apoyo a la gestién | Proyectd ~
Elizabet Romero Coley Abogada Especializada Contratista | Revisé y Aprobé \)_
A\

Av. Eldorado No. 66 —63
Cédigo Postal: 111321
PBX: 324 10 00

Fax: 315 34 48

Informacién: Linea 195

PARA TODQOS
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COLEGIO PASCOS FIRMES

Atn.: Diana Patricia Fonseca Garcia (Rectora)
Carrera 109 A No. 80 A-05 Barrio Bolivia

Bogota D.C.

NOTIFICACION POR AVISC N° 2500-2019-
PROCESC ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 1-02-2-2018-10-0046

Con el objetc de dar cumplimiento a Io establecido en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, y habiendo remitido
previgmente citacion sin que a la fecha se hubiese surtido la notificacion personal, se procede
a CAR por medio del presenie AVISO de la Resolucion No. 104 de fecha 30/09/2019,
expedida’por Ja Direccion de inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrito.

Contra la decision que se notifica procede el recurso de reposicion, ante la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacién Distrital, el que podra interponerse por
escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion, en los términos
sefalados en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

Cuando se desconozcea la informacion sobre el destinataric, el AVISO se publicara con copia
integra del acto administrativo en la pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito-
www_.educacionbegota.edu.co y en la Oficina de Atencién al Ciudadano de la Secretaria de
Educacioén del Distrito, por el término de cinco (5) dias, en cuyo evento la notificacién se
considerara suitida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Cordiaimente,

Av. Eldorado No. 66 — 63
Cadigo Postal: 111321

»

Fax: 515,94 45 0GOTA
. 4,
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ALCALDEA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE EDUCACION

El presente Aviso fue fijado y publicado en la pagina web y en la Oficina de Atencién al
Ciudadano, para su notificacién:

Desde
Hasta

Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

Hora
Hora

07:00 AM
03:30 PM

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO

OMISO.
NOMBRE CARGO LABOR FIRMA
Elba Stella Rey Moreno Contratista de apoyo a la gestibn | Proyectd
Elizabet Romero Coley Abogada Especializada Contratista| Revisé y Aprobd
X

Av. Eldorado No. 66 — 63
Coadigo Postal: 111321

PBX: 324 10 00

Fax: 315 34 48
www.educacionbogota.edu.co
Informacién: Linea 195
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RESOLUCIONN 40 &  _3'p SEP 2019

Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra del establecimiento
denominado COLEGIO PASOS FIRMES, dentro del expediente No. 1-02-2-2018-
10-0046

1. OBJETO A DECIDIR

La suscrita Directora de Inspeccion v Vigilancia de la Secretaria de Educacion del
Distrito, en ejercicio de sus facultades legales Y especialmente las conferidas en el
literal E. del articulo 16 del Decreto Distrital 330 de 2008, medificado por el literal E.
del articulo 2 del Decreto Distrital 593 de 2017, y de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, procede a evaluar el mérito legal
que pueda existir en el acervo probatorio recaudado en el Proceso Administrativo
Sancionatorio No. 1-02-2-2018-10-0046, adelantado contra el establecimiento
denominado COLEGIO PASOS FIRMES. con codigo DANE No. 311001105286,
ubicado en Carrera 109 A No. 80 A - 05 Barrio Bolivia, Localidad de Engativa,
jurisdiccién de Bogota D.C., actuando corno representante legal' y/o Directora? la
sefiora Janette Cristina Gutiérrez Trianz, identificada con cédula de ciudadania No,
51.896.652; como rectora la sefiora Diana Patricia Fonseca Garcia® y como propietario
el sefior Arturo Murcia Sanchez, identificado con cédula de ciudadania No,

79.306.8594, para proferir decision definitiva, ya sea fallo sancionatorio o el archivo de
las diligencias.

2. HECHOS

El 23 de marzo de 2018, mediante oficio radicade No. i-2018-189053, el Director Local
de Educacion de Engativa informo que de “conformidad con ef Acta de Visita y sus
documentos anexos el establecimiento denominade COLEGIO PASOS FIRMES
presta el servicio publico de Fducacién Formal sin el cumplimiento de Jas
di ciones establecidas en Pardgrafo 1°, del Articulo Primero de Ja Ley 1269 del
3{de diciembre de 2008 y remitic acta visita administrativa realizada por la

' Segun Acta de Visita de 30 de agoste de 2018 y documentos ubrantes en el expedients a folios. 5, 6, 49, 54, 57, 80, 75 y 110,
? Segitn Resolucion No. 2106 de 19 de mayo de 2005, (f5. 7 a 12}.

H Segun Acta de Visita de 30 de agosto de 2018 ¥y documentos obrantes en el expediente 3 folios. 5, 6, 15, 26, 28, 47, 49, 54,
55, 58, 67, 75, 110 y 1186,

* Segin Resolucion No. 2106 de 19 de mayo de 2005, (fs. 7a 12).
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Por medic de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra del establecimiento denominado COLEGIO PASOS
EIRMES, dentro del expediente No. 1-02-2-2018-10-0046. PAGINA 2 DE 26

supervisién de Engativa al COLEGIO PASOS FIRMES y los documentos recaudados
en la misma, donde se informa que:

“4. Informan que los padres de familia se les ofrecen los servicios de dos
proveedores de uniformes para que acudan alli y los manden hacer. Agregan que
hay pocas familias que los hacen por su cuenta con base en el disefio y los colores
aprobados.

5. Se pudo establecer que al momento de la matricula le informan a los padres de
familia que pueden escoger estas dos opciones: Comprar por su cuenta ja lista de
dtites que da el Colegio o pagar la suma de $370.000 por concepto de materiales:
guias de trabajo académico en 5 médulos, libros del plan lector en 13 titulos de a
1 ejemplar, agenda estudiantil, carnet, cuadernos para cada asignatura y los
demas que requieran durante el afio iectivo, colores lapices, tajaldpiz, regla,
compés, transportador, borrador, diccionario, biblia personal, materiales para
educacién artistica {...) Reportan que tan solo 5 familias decidieron comprar por
su cuenta los dfifes escolares y a 30 familias mas tan solamente les cobraron o
correspondiente al vaior de las guias de trabajo académico, es decir, $185.000.
Estas decisiones no son tramitadas en el Consejo Directive y o tenlan circular a
los padres de familia sobre el tema de itiles escolares. (Fs. 1a 3).

3. ACTUACIONES PROCESALES

3.1. El dia 24 de abril de 2018, mediante Auto No. 117, la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrito resolvid desplegar
Averiguaciones Preliminares en contra del establecimiento denominado
COLEGIO PASOS FIRMES, por “cuanto al parecer, esta institucion, se
encuentra realizando cobros por cobros (sic) periédicos no autorizados por la
Direccion Local de Educacién, y por encontrarse presuntamente, realizando
actividades consideradas como monopolio en le venta de uniformes y textos
ascolares”. (Fs. 33 a 36). El mencionado Auto fue debidamente comunicado a la
sefiora Janette Cristina Gutiérrez Triana, en calidad de representante legal y/o
directora del COLEGIO PASOS FIRMES, mediante oficio radicado No. S-2018-
82265 de 02 de mayo de 2018. (F. 38).

32. Eldi _3 de julio de 2018, mediante Auto No.261, la Direccién de Inspeccion y
Vi cia de la Secretaria de Educacion del Distrito decidio INICIAR proceso

Avenida E! Dorado No. 66 -83 il
Godigo postak 111321 A
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 Bi}@@?
wiww. efucacionbogota.edu.ca \
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Por medio de la cual se profiere acto administrative definitivo en el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra del establecimiento denominado COLEGIO PASOS
FIRMES, dentro del expediente No. 1-02-2-2018-10-0045. PAGINA 3 DE 26

Continuacion de la Resofucion 1 1 0 é’

administrativo  sancionatoric en contra del establecimiento educativo
denominado COLEGIO PASOS FIRMES, porcue al parecer, esta institucion “se
enicuentra realizando cobros por cobros (sic) periddicos no auforizados por la
Direccion Local de Educacién, y por encontrarse, presuntamente realizando
actividades consideradas como administracion de los textos y Utiles escolares”
(f. 67 a 70). El mencionado Auto fue comunicado a la sefiora Janette Cristina
Gutiérrez Triana, en calidad de representante legal y/o directora del COLEGIOS
PABOS FIRMES, mediante oficio radicado No. $-2018-117411 el dia 03 de julio
de 2018. (F. 73).

3.3. Eldia 08 de agosto de 2018, mediante Auto No. 363, la Direccién de Inspeccion
y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito resolvio formular cargos
en contra en contra del COLEGIO PASOS FIRMES, por el hecho de cobrar a los
padres de familia para el afic 2017, /a agenda escolar y carnet estudiantil dentro
de la cuota de materiales, sin contar con la respectiva autorizacion por parte de
la Direccion Lacal de Educacion de Engativé (cargo primero) y el hecho de
adminisirar los Utiles escolares de los estudiantes exigiendo la entrega de los
materiales al establecimiento educativo (cargo segundo). (Fs. 77 a 83). El
mencionado proveido, fue notificado de manera personal a la sefiora Janette
Cristina Gutiérrez Triana, en calidad de inte resada, el dia 22 de agosto de 2018.
(F.85)

3.4. El dia 27 de septiembre de 2018, mediante Auto No. 578, la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrito ordené correr
traslado para presentar alegatos, dentro del proceso administrativo sancionatorio
adelantado en contra del COLEGIO PASOS FIRMES. (F.88). Auto que fue
comunicado el dia 02 de octubre de 2018, a la sefiora Janette Cristina Gutiérmez
Triana, en calidad de representante lzgal y/o directora, mediante oficio radicado
No. 5-2018-186844. (F.90).

3.5. Mediante Auto No. 261 de 29 de mayo de 2019, se expidié Auto de Correccitn,
e | se resolvié dejar sin efectos el auto de Formulacion de Cargos No. 363

Avenigs Bl Dorado No. 65 - 63 oy
Codigo postal: 111321 ) A
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 ﬁ%’?’g R
www educacionbogota.edi.co
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Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra del establecimiento denominade COLEGIO PASOS
FIRMES, dentro del expediente No. 1-02-2-2018-10-0048. PAGINA 4 DE 26

3.6.

3.7

4.1.

de fecha 08 de agosto de 2018 y el Auto de Alegates No. 578 de 27 de
septiembre de 2018, debido a que la sancidn descrita para el cargo primero, no
corresponde a la sancién establecida en la ley para dicha conducta, por lo que
fue necesario pasar a corregir esa irregularidad (Fs. 85 a 99). Auto que fue
comunicado el dia 10 de junio de 2018, a la sefiora Janette Cristina Gutierrez
Triana, en calidad de representante legal y/o directora, mediante oficio radicado
No. 8-2019-108660. (F.100).

Conforme a Aufo No. 373 de 28 de junio de 2019, se formulan cargos al
establecimiento educativo COLEGIO PASQOS FIRMES, por el hecho de cobrar a
los padres de familia de los estudiantes matriculados para el afio 2017, cuotas
adicionales a las autorizadas por la Direccion Local de Educacién de Engativa
en la Resolucion No. 10-1410 de 21 de julio de 2017, por concepto de agenda
escolar y carnet estudiantil (cargo primero) y por el hecho de administrar los utiles
escolares de los estudiantes matriculados durante el afio 2017, exigiendo la
entrega de esos materiales al establecimiento educativo (cargo segundo). (Fs.
103 a 108). El cual fue notificado de manera personal a la sefiora Janette Cristina
Gutiérrez Triana, en calidad de interesado, el 18 de julic de 2019. (F. 109).

Mediante Auto No. 488 de 28 de agosto de 2019, se realizd traslado para
presentar alegatos al establecimiento educativo COLEGIO PASOS FIRMES.
(F.111). El mencionado auto fue comunicado a la sefiora Cristina Gutiérrez
Triana, en calidad de representante legal y/o directora, con oficio radicado No.
§-2019-163753 de 09 de septiembre de 2019. (F. 112).

4. SOPORTE PROBATORIO Y/O RELACION DE PRUEBAS

DOCUMENTALES

el

4.1.1. Oficio }:adicado No. 1-2018-19053 de 23 de marzo de 2018, mediante el cual

Stor Local de Educacion de Engativa remite informe del coordinador

b3
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Por medio de la cual se profiere acto administrative definitivo en el proceso administrativo
sancionaforic adeiantado en contra del establecimiento denominade COLEGIO PASOS
FIRMES, dentro del expediente No. 1-02-2-201 8-10-0046. PAGINA 5 DE 26

de Supervisién de Engativa, sobre la visita realizada al establecimiento
educativo COLEGIO PASOS FIRMES, (ver el numeral 2. HECHOS). (F.2).

4.1.2. Acta de visita de fecha 30 de agosto de 2017, realizada al COLEGIO
PASOS FIRMES, (ver el numeral 2 HECHOS). {Fs. 3 a 5).

4.1.3. Resolucion No. 2106 de fecha 19 de mayo de 2005, por la cual se concede
licencia de funcionamiento al establecimiento ed ucativo COLEGIO PASOS
FIRMES, ubicado en la Carrera 109 A No. 80 A - 05, jornada dnica,
Calendario A, mixto, para grados Pre Jardin, Jardin y Transicion del Nivel
Preescolar. (Fs. 6 a 9).

4.14. Resolucion No. 2636 de fecha 13 de julio de 2008, por la cual se modifica
ia Resolucién No.2106 de 2005, por ampliacion del servicio educativo para
el nivel de basica primaria, grados 1° a 5°, (Fs. 11a12).

4.1.5. Resolucion No. 10-1410 de fecha 21 de julio de 2017, por la cual se autoriza

la adapcién al Régimen de Libertad Vigilada y las tarifas educativas para el
afio lectivo 2017, (Fs. 132 17).

4.1.6. Circular No. 3 de marzo de 2017 mediante la cual se informa el incidente
ocurrido con el techo del primer piso a los padres de familia y que ya se han
realizado las reparaciones necesarias. (FF.18).

4.1.7. Lista de dtiles de primaria para el afio 2017, del COLEGIO PASOS
FIRMES, con una anctacion que dice: Agenda Escolar, carnet estudiantil
gastos de papeleria y guias anuales se cobra el valor de $180.000, de igual
forma en el listado se subraya que: “LOS MATERIALES DEBERAN SER
ENTREGADQS EL VIERNES 3 DE FEBRERQ UNICAMENTE, NO SE RECIBEN
LISTAS INCOMPLETAS. (SIN EXCEPCION DE NO SER ENTREGADA LA LISTA

FECHA SE ASUMIRA QUE CANCELARA LA CUOTA COMPLETA DE
ERIALES)". (Fs. 19 a 24),

Avenida Bl Dorado No, 66 - 53 1
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Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra del establecimienio denominado COLEGIO PASOS
FIRMES, dentro del expediente No. 1-02-2-2018-10-00486. PAGINA 6 DE 26

4.1.8.

4.1.8.

4.1.10.

4.1.11.

4.1.12,

4.1.13.

Avenlida El Dorado Ng, 66 - 63
Cadigo posial: 111321

PBX: 324 1000 -Fax: 315 34 48
www.educacionbogota edu.co

info: Linea 495

Cuadro de tarifas educativas autorizadas para el afio 2017, al COLEGIO
PASOS FIRMES. (F.26).

Copia de queja interpuesta contra el COLEGIO PASOS FIRMES,
interpuesta por un padre de familia en la cual se sefala:

“Exigen $380.000 de lista de materiales de la cual dnicamente les han dado 4
cartillas fotocopiadas, que no utilizan sino al final del afio los ponen a rellenar,
proporcionan 10 cuadernos econémicos y una caja de colores que no supera los
$10.000, es decir, los materiales que les proporcionan a fos estudiantes no pasa
de $100.000 pesos y como si fuera poco a los que no caricelen dicha cuota no fos
dejan presentar examenes y no nos dan pazy salvo”. (Fs.29 a 31).

Respuesta de la Direccion Local de Engativda a la queja andnima
presentada, en la cual e informa al ciudadano el framite para la aprobacion

de costos que ha efectuado el COLEGIO PASOS FIRMES, afo lectivo
2018. (Fs.42 a 49).

Resolucion No. 2636 de 03 de mayo de 2018, del COLEGIO PASOS
FIRMES, con la cual se da respuesta a la Supervision de Engativa por la
queja recibida, donde se explica que la cuota solicitada a los padres de
familia, es por el valor de $250.000, que corresponden a las guias de apoyo
educativo, las listas de (tiles escolares las estan manejando los padres de
familia desde sus casas, enviando diariamente los (tiles que se han ido
solicitando. (F.49).

Circular No. 12 de 23 de octubre de 2017, del COLEGIO PASOS FIRMES,
por medio de la cual inferm¢ a la comunidad de los cobros aprobados por
el Consejo Directivo para la vigencia 2018, a los padres de familia. (F. 55).

Circular No. 13 de 06 de noviembre de 2018 (sic), del COLEGIO PASOS

Fi . con la cual informé a los padres de familia el procedimiento para
el Yinejo de los utiles escolares para finalizar el afio 2017 e iniciar 2018.
(F.58)
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4.1.14. Acta No. 8 de 03 de noviembre de 2017, del Consejo Directivo del
COLEGIO PASOS FIRMES. donde se dejé constancia de lo siguiente:

“se decidit por unanimidad eniregar fas cartucheras Y los implementos, materiales
y dtiles escolares a los estudiantes el oitimo dia de clases Yy entregar en la fecha
del titimo informe académico los materiales que pudieran quedar al finalizar ef afio
escolar a los padres de familia, siguiendo las orfentaciones del supervisor en la
visita y dando por terminado de esta manera los correctivos realizados a la queja
recibida por el padre da familia”. (Fs. 57 a 59).

4.1.15. Pdliza de seguro estudiantil suscrita entre el COLEGIO PASOS FIRMES -
JANETTE CRISTINA GUTIERREZ TRIANA v Seguros de vida del Estado
S.A., adquirida por una vigencia desde el 06 de febrero de 2018, hasta «l
06 de febrero de 2019. (Fs. 60 z 66).

4.2. TESTIMONIALES

Testimonio rendido el 11 de julio de 2018, por la sefiora Janette Cristina Gutiérrez
Triana, representante legal del COLEGIO PASOS FIRMES, en el cual a la pregunta:

‘Lliene algo més que agregar o enmendar a ia presente diligencia? CONTESTO:
s/ sefior, al final afio se I2s hizo entrega a los acudientes de todos los materiales
que quedaron durante el franscurso del afio escolar., (F. 75).

5. DESCARGOS

Dentro del término legal concedido al establecimiento educativo, para presentar
escrito de descargos, se tiene que el dia 08 de agosto de 2019, mediante radicado
No. 2019-0970, la sefiora Janette Cristina Gutiérrez Triana, representante legal del
COLEGIC PASOS FIRMES vy la sefiora Diana Patricia Fonseca Garcia, rectora del

s imiento educativo, presentaron escrito de Descargos en los siguientes
teyminos {f. 110):

*1.1. CARGO PRIMERC
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Durante el afic 2017 se cometic el error de no reportar ante la Direccién Local de
Educacion de Engativa el cobro de agenda y carnet estudiantil (sin excepcion a
todos los estudiantes se hizo entrega de estos), lamentablemente y acatando la
propuesta opcional por parte de algunos padres de farnilia sobre solicitar una cuota
anica que incluyera todo. Cabe recalcar que este costo fue opcional y se
entregaron listas de materiales a quienes asi lo soficitaron sin ser obligatoria para
nadie ia cancelacién en efectivo.

1.2. CARGO SEGUNDGC

Durante el afio 2017, no se les solicité a los padres de familia traer la hista de
materiales al Colegio, los padres que optaron por comprar una lista iban trayendo
fo que solicitaba segin se iba requiriendo, quienes a bien quisieron optar por pagar
una cuota se les suministrd todos los ttiles durante ese afio y al finalizar se les
retornd lo que quedd de estos, no hubo un solo reclamo de algo que faltara de la
lista de materiafes’.

6. ALEGATOS

Mediante oficio radicado No. E-2019-151499 de 20 de septiembre de 2019, la
repgﬁes‘entante legal del COLEGIO PASOS FIRMES, JANETTE CRISTINA

REZ TRIANA vy la directora, DIANA PATRICIA FONSECA GARCIA,
p ntaron escrito de alegatos en los siguientes terminos (f.116):

“De nuestra parte primero que todo el error cometido al no reportar el costo de /a
agenda y camet estudiantil ante la SED y el obrar planteando la facilidad de
unificar y proveer al tiempo los Utiles que usaban los estudiantes, estos se le
entregaron el primer dfa de clases a quienes los cancelaron, salve los fibros def
pilan lector que se hizo periddicamente durante el afio y los ihan solicitando a
quienes eran de lista y entregando a los que habian cancelado en ¢l Colegio.

En ta actualidad contamos con 120 estudiantes entre Preescolar y primaria,
nuestra sede es en arriendo y dependemos de los pagos de las pensiones para
cubrir los gastos que genera el funcionamiento del Colegio. Es la primera vez que
nos encontramos enfrentando una situacién tan deficada como esta, por el
contrario, siempre hemos sido diligentes y cumplidores de todos los

requerimientos y compromisos con la SED y ahora en las citaciones y respuesta
ante ustedes”.
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7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
7.1. CARGOS Y DISPOSICIONES VULNERADAS

Los hechos investigados que nos convocan versan sobre varias conductas que dieron

origen al Auto de Formulacion de Cargos No. 373 de fecha 28 de junio de 2019 (fs.

08\aif 08), en contra del establecimiento educativo de caracter formal denominado
EGIO PASOS FIRMES, en 'os siguientes términos:

"(. . -)
5.1. CARGO PRIMERO

Se le endilga al establecimiento educativo de naturaleza privada denominado
COLEGIO PASOS FIRMES, ubicado en Camera 109 A No. 80 A - 05 Barrio

Bolivia, Localidad de Ergativa, jurisdiccion de Bogota D.C, actuando como rectora,
la sefiora Janette Cristina Gutiérrez Triana, identificada con cédula de ciudadania
Nao. 51.896.652, DANE No 311001 105286, de conformidad con la Resolucion No.
2108 de fecha 19 de mayo de 2005° e/ hecho de cobrar a los padres de familia
de ios estudiantes matriculados para el afio 2017, cuctas adicionales a las
aulorizadas por la Direccion Local de Educacion de Engativa en la Resolucion
No.10-1410 de fecha 21 de julio de 2017 por concepto de agenda escolar y carnet
estudiantil, conducta evidenciada en el acta de visita realizada por el supervisor
de educacion (fs. 3 a 5), circuiar No. 12 de fecha 23 de octubre de 2017 (fs. 54 a
55) y las pruebas relacionadas en los numerales 4. 1., 4.12 y 4.15 del acépite
‘RELACION DE PRUEBAS/SOPCRTE PROBA TORIQ"

NORMA INFRINGIDA

De conformidad con ef cargo primero formulado, las disposiciones presuntamente
vuineradas por el establecimiento de naturaleza privada denominado COLEGIO
PASOS FIRMES, son ias siguientes:

"Articulo 2.3.2,.2.1.1. Decreto 1075 de 2015, Autorizacién:

Los establecimientos educativos privados que ofrezcan la educacion formal en
cualquiera de sus niveles, preescolar, basica y media, seran autorizados para la

® Folios 6 a 9.
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aplicacion de tarifas de matriculas, pensiones y cobros periodicos, originados en
Ja prestacion del servicio educativo, de acuerdo con las normas contenidas en el
presente Capifulo.

La definicién y autorizacion de matriculas, pensiones y cobros periodicos
constituye un sistema que hace parte integral del Proyecto Educativo institucional
y es contenido del mismo, en ios términos del articulo 2.3.3.1.4.1., del presente
Decreto.

(-..)

“Articulo 1. Ley 1269 de 2008. F! articulo 203 de la ley 115 de 1994, quedara
asi- Arficulo 203. CUOTAS ADICIONALES. los establecimientos educativos no
podréan exigir en ningtin caso, por si Mismos, ni por medic de fas asociaciones de
padres de familia, ni de otras organizaciones, cuotas en dinero 6 en especie,
bonos, donaciones en dinero o en especie, aportes a capital o tarifas adicionales
a las aprobadas por concepto de matriculas, pensiones y cobros periédicos”

5.2 CARGO SEGUNDO

Se le endilga al establecimiento educativo de naturaleza privada denominado
COLEGIO PASOS FIRMES, el hecho de administrar los ttiles escolares de los
estudiantes matriculados durante el afio 2017, exigiendo Ja entrega de esos
materiales al establecimiento educativo, conforme a la circular No. 03 expedida
por la institucién (fs. 18 a 24), acta de visita de fecha 30 de agosto de 2017 (fs. 3
a 5), Resolucién No. 2636 (fs. 54 a 59), las pruebas relacionadas en fos humerales
4.6 4.10, 411, 4.12, 413 Y 415 del acépite “RELACION OE
PRUEBAS/SOPORTE PROBATORIO.

NORMA INFRINGIDA

De conformidad con el cargo segundo formulado, las disposiciones presuntamente

vyifieradas por el establecimiento de naturaleza privada denominado COLEGIO
PWS FIRMES, son las siguientes:

“Articulo 1. El articulo 203 de la ley 115 de 1994, quedara asi.
(..

PARAGRAFO 1. Los establecimientos educativos deberan eniregar a los padres
de famnilia en el momento de la matricula ia lista completa de Gtiles escolares para
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usg pedagégico, textos, uniformes e implementos que se usarén durante ef
siguiente afio académico, la cual debe estar previamente aprobada por ef Consejo
Directivo. No podrén exigjr que entrequen estos materiales al establecimiento
educativo. Las Secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas
incorporaran en sus planes de inspeccion y vigifancia la verificacion del
cumplimiento de la presente ley, para lo cual, en aquelfos eventos en qgue se
detecten abusos por parte de los establecimientos educativos, revisarén a mas
tardar un mes antes de la iniciacién de labores escolares del correspondiente afio
lectivo, el listado de itiles escolares que éstos propongan para sus estudiantes, y
aprobara aquellos que se gjusten plenamente a su Proyecto Educativo
Institucional (PEl). (Negrita y subrayo fuera de texto).

“CIRCULAR NO. 03, Expedida por ei Ministerio de Educacién
(..

Los establecimientos educativos no pueden exigir gue jos materiales le sean

entregados, pues son usos exclusivos para Jos estudiantes, y se administran
én fos hogares, (Negrita v subrayo fuera de texto).

{..).

7.2. MARCO NORMATIVO

7.2.1. Marco normativo para la definicién de tarifas de matriculas, pensiones y
cobros periddicos:

El articulo 202 de la Ley General de Educacién, consagra que para definir las tarifas
deatriculas, pensiones y cobros periddicos originades en la prestacion del servicio

cativo, los establecimientos educativos deberan llevar los registros contables
n arlos para ello, feniendo en cuenta los siguientes criterios:

‘a) La recuperacion de costos incurridos en el servicio se haré mediante el cobro
de matriculas, pensiones y cobros periédicos que en sy conjunto representen
financieramente un monto igual a Ios gastos de operacién, & los costos de
reposicion, a los de mantenirmienic y reservas para el desarrollo futuro ¥, cuando
se trate de establecimienios con dnimo de lucro, una razonable remuneracion a Ia
actividad empresarial. Las tarifas no podran trasladar a los usuarios fos costos de
una gestion ineficiente;
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b) Las tarifas podran tener en cuenta principios de solidaridad sccial ©
redistribucién econdmica para brindar mejores oportunidades de acceso y
permanencia en el servicio a Jos usuarios de menores ingresos;

c) Las tarifas establecidas para matriculas, pensiones y cobros periodicos deberan
ser explicitas, simples y con denominacion precisa. Deben permitir una faci
comparacién con las ofrecidas por otros establecimientos educativos gue posibilite
al usuario su libre eleccién en condiciones de sana competencia, y d) Las tarifas
permitiran utilizar las tecnologias y sistemas administrativos que garanticen la
mejor calidad, continuidad y sequridad a sus usuarios (...)".

Es decir, que el monto de las tarifas que determinen los establecimientos educativos,
deben responder a criterios de calidad, continuidad y seguridad de los usuarios, el
principio de solidaridad social o redistribucién econdmica para brindar oportunidades
de acceso. Adicionaimente, se debe tener en cuenta que las tarifas deben ser
informadas a los padres de familia en un lenguaje simple y con denominacion precisa,
que brinde al usuario la posibilidad de elegir.

Es por ello que la norma mencionada dispone, que los establecimientos educativos
seran autorizados por el Ministerio de Educacion Nacional para el establecimiento o
n /de tarifas de matriculas, pensiones y cobros periddicos, dentro de fres (3)
clagses de regimenes:

1. “Libertad regulada, segun el cual los establecimientos que se ajusten a los
criterios fijados por el Gobierno Nacicnal, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, sdio requieren para poner en vigencia las tarifas, comunicarlas a ia
autoridad competente con sesenta (60) dias calendario de anticipacion,
acompafiadas del estudic de costos correspondiente. Las tarifas asi propuestas
podran apficarse, salvo que sean objetadas.

2. Libertad vigilada, segun el cual ios diferentes servicios que ofrece un
establecimiento serén evaluados y clasificados en categorias por el Ministeric de
Educacitn Nacional, en cuyo caso las tarifas entraran en vigencia sin otro requisito

que el de ohservar los rangos de valores preestablecidos para cada categoria de
servicio, por fa autoridad competente.
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3. Régimen controlado, segun el cual la autoridad competente fija las tarifas al
establecimiento educativo privado, bien por sometimiento voluntario de dste o por
deferminacion del Ministerio de Educacién Nacional, cuando lo considere
necesario pars svitar abusos del régimen de libertad®,

(...}

En este contexto, el Consejo Educativo debers adelantar un proceso de evaluacion y
calificacion para cada afio académico, atendiendo las caracteristicas del servicio
educativo prestado, la calidad ds recursos utilizados, la duracion de la jornada vy el
calendario escolar, de conformidad con los lineamientos establecidos sn ! Manual de
Evaluacién y Clasificacion de Establecimientos educativos privados que adopte el
Ministerio de Educacion Nacional. De ahi que, la fijacion de tarifas de matricula y
pension depende de los resuitades de la evaluacion institucional sobre Ia calidad del
servicio ofrecido. Estos resultados permiten la clasificacién de los estabiecimientos
educativos privados segin los regimenes estabiecidos. Si un colegio obtiene altos
puntajes en su autoevaluacion o se certifica en calidad, con uno de los modelios de la
gestidn de calidad reconocidos por el Ministetio de Fducacion Nacionai, se clasifica
en régimen de Libertad Regulada; los establecimientos que obtienen puntajes
intermedios se clasifican en Libertad Vigilada y los de bajos puntajes, que incumplen
requisitos basicos o son sancionados, se clasifican en el Regimen Controlado, segun
lo establecido en el articulo 202 de la Ley 115 de 1994.

Como resultado de la autoevaluacion institucional de cada establecimiento educativo
y de los planes de evaluacion externa desarrollados por las Secretarias de Educacion,
éstas emiten cada afio, antes de la fecha de matricula de los establecimientos
educativos, una resolucion de clasificacion y tarifas para cada uno de éstos.

El régimen en que se clasifique el establecimiento educativo y los resultados en el
indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE), establecen los parametros para que fije

de su primer grado que ofrecen. Los establecimientos con mejores resuitados
en fjar libremente la tarifa de este grado.

% Articulo 202, Ley 115 de 1994,
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Las tarifas del segundo grado en adelante se calculan aplicando incrementos
autorizados por el Ministerio de Educacién Nacional, teniendo en cuenta las tarifas
cobradas el afio y grado inmediatamente anterior. Estos incrementos son mayores
para quienes se clasifican en regimenes mas altos o ascienden a un régimen superior.

Ahora bien, respecto de los establecimientos educativos de caracter privado que se
encuentran en la modalidad de libertad regulada, como en el asunto de marras,

“(...) solo requieren para poner en vigencia las tarifas, comunicarlas a la autoridad
competente con sesenta (60) dias calendario de anticipacion, acompariadas del
estudio de costos correspondiente, Las tarifas asi propuestas podran aplicarse,
salvo que sean objetadas (...)"

El articulo 7 del Decreto 2878 de 1997, compilado por el articulo 2.3.2.2.1.8 del
Decreto 1075 de 2015, establece que las secretarias de educacion de las entidades
territoriales certificadas, autorizaran los incrementos de las tarifas mediante acto
administrativo individual para cada establecimiento educativo privado y el articulo 203
de la Ley General de Educacion dispone que los establecimientos educativos no
podran exigir en ningin caso, por si mismos, ni por medio de las asociaciones de
padres de familia, ni de otras organizaciones, cuotas en dinero o en especie, bonos,
donaciones en dinero o en especie, aportes a capital o tarifas adicionales a las

apro por concepto de matriculas, pensiones y cobros periddicos.
De forma, el articulo 2.3.2.2.1.1.1 establece:

“Articuto 2.3.2.2.1.1. Decreto 1075 de 2015. Autorizacién:

Los establecimientos educativos privados que ofrezecan la educacion formal en
cualquiera de sus niveles, preescolar, basica y media, serdn autorizados para la
aplicacion de tarifas de matriculas. pensiones y cobros penédicos. originados en
{a prestacion del servicio educativo. de acuerdo con las normas contenidas en el
presente Capitulo.

La definicién y autorizacion de malriculas, pensiones y cobros pericdicos
constituye un sistema que hace parte integral del Proyecto Educativo Institucional
y es contenido del mismo, en los términos del articulo 2.3.3.1.4.1., del presente
Decreto”. Subrayado fuera de fexto.
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Adicionalmente, el articulo 1° de la Ley 1269 de 2008, modificé el articulo 203 de la
Ley 115 de 1994, el cual establece que los establecimientos educativos no podran
exigir en ningn caso, por si mismos, ni por medio de las asociaciones de padres de
familia, ni de otras organizaciones, cuotas en dinero o en especie, bonos, donaciones
en dinero 0 en especie, aportes a capital o tarifas adicionales a las aprobadas por
concepto de matriculas, pensiones y cobros peri¢dicos.

7.2. Marco normativo sobre Utiles escolares

El articulo 2.3.3.1.6.9 del Decreto 1075 de 20157, define que “material o equipo
educativo”, son las ayudas didacticas o medios que facilitan el proceso pedagdgico.
Dentro del concepto de “textos’ se incluyen los impresos y los virtuales y cuando
estos Gitimos incluyan hardware para docentes, tales como tableros virtuales, video
beams, etc., los costos deben ser cubiertos por el establecimiento educativo.

El articulo 2.3.3.1.8.7 del Decreto 1075 de 20158, sefiala que los establecimientos
educativos podrén hacer cobros por el uso de textos gscolares, mediante el sistema
de Bibliobanco y para el caso de los establecimientos educativos no estatales que

d i este sistema, estan autorizados para cobrar derschos académicos
agligionales por el uso de textos escolares.

AN

7 Corresponde al articulo 45 del Decreto 1860 de 1564 vigente para Ia épota de los hechos, “ARTICULO 2.2.3.1.6.9. M TERIAL
YEQUIPC EDUCATIVO: Sg define como malerial o equipo educalive para los efectos legales y reglamentarios, las ayudas didacticas
¢ medios que fesilitan ol procesa pedagdgico.

Estén incluidos como materiales los de dotacion personal. tales como los cuadernos y sintilares, los lpices ¥ demas instrumentos
te escritura, Ins medios magngticos de slmacenamienio de mformeacion, las carpelas o sistemas do archivos, ios instrumentos o
materialas artishcos o deportivos y, en ganeral, los materrales Gue por su use fungible se considsren como dotacitn personal del
alumno. (...)" (Subrayado fuers de texto)

® Corresponde al articulo 42 del Decrelo 1860 deo 1994, vigente para I3 época de los hechos:” ARTICULD 2.3.3.1. 6.7
BIBLIOBANTO DE TEXTUS ¥ BIBLIOTEEA ESCOLAR. £f uso de textos escoleres pressritos por ef plan de estudios, se hard mediante
&l sisterna de bibliobanco, segin of cual of establecimiento educative estats! pong & disposicion del slunmo en of aula de clase o
en el lugar adecuada, un nitmero de fexfos suficientes, especiaimente seleccionados ¥ peristicamente renovados que debean ser

envueltos por ef esludiante, una veg utilizados. seqin lo reglamenie el manual de convivencia, {..)

Los establecimientos educsativos no estatales que atitplen esie sisterna, estén gutorizades parg cobrar derechos acad micas
adicionales por of uso de textos escolares. Los establecimientos eslalales estfan autorizados para cobrar 2 los responsables los
dafios causados al libro, distintos al Ceterioro natural, segun io determine ef reglementc o manual de corvivencia, (.2
(Subrayado fuera de texto).

Avenida Ef Dorsdo No. 66 - 63 4
Cédigo postal; 111321 A
PBX: 324 1000 - Fax. 315 34 48 ﬁ%?g =
www, educacionbogots.edu.co

Info: Linea 195

PARA TODQS




&

ALCALDIA MAYOR
.. DESBOGOTAGS.
SECRETARIA DE EDUCACIGN

Continuacién de 1a Resolucion ““? 6 4 38 SEP 2819

Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso administrativo
sancionatoric adelantado en contra del establecimiento denominado COLEGIO PASOS
FIRMES, dentro del expediente No. 1-02-2-2018-10-0046. PAGINA 16 DE 26

De igual manera, el paragrafo primerc del articulo 1° de la Ley 1269 de 2008°%, en
cuanto a las listas de materiales educativos, que incluyen “gtiles”, uniformes y textos,
dispuso que los establecimientos deberan entregar a los padres de familia, en el
momento de la matricula, la lista completa de materiales educativos, la cual debe estar
previamente aprobada por el Consejo Directivoy no podran exigir que entreguen estos
materiales al establecimiento educativo, evitando asi que les trasladen por este
concepto a las familias, parte de sus costos de operacion, al requerir materiales para
la administracion o aseo de sus instalaciones, los cuales deben cobrarse dentro de
los valores de matricula y pension.

De acuerdo con las anteriores disposiciones enunciadas, se entiende por “gtiles
escolares”, los recursos materiales empleados en el desarrollo de actividades
pedagogicas en el contexto escolar, con la intencidn de facilitar los procesos
educativos. Este término incluye elementos para desarrollar actividades educativas,
material didactico y textos educativos, no obstante, dado que la ley, ni el Ministerio de
Educacién, ha definido_concretamente la palabra “Gtil escolar”, este Despacho
considera que para el caso en concreto, para mayor claridad y certeza, se debe mirar
el itéral de la palabra “Util escolar”, en su sentido natural, tal y como lo consagra
el Opdigo Civil, que en su articulo 28 a la letra reza:

“Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segin ef uso
general de las mismas palabras; pero cuando el legisiador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su significado legal’.

" Modifica el artfculo 203 de la Ley 115 de 1994 ARTICULC 203. CUOTAS ADICIONALES {..}

PARAGRAFC 1° Los establecimientos educativos debérdn entrgdar o los pagres de familia en el momento de lg matricula (g lista
complata de dtiles escolares pars uso pedagbgico, fextos, uniformes g implementos que se usardn durante el siguiente afio
académico, la cus! debe astar previameante aprobada por el Consejo Directiva. No podran exigir que entreguen estos materiales
i establetimiento educative,

1 as Secretarias de Educacion de las entidades lerriforiales sertificadas incorporardn en sus planes e inspeccion y vigilancia ia
verificacion dei cumplimienlo de la presente ley. para io cuel, en aguelios aventos en que se detecten abusos por parte de los
establecimisnios educativas, revisaran a mas tardar un mes antes de lg iniclacion de tabores escofares tef correspondiente afio

fectivo, el listado de ulilas escolares que esfos propongat para sus estudiantes, y aprobars aquellos que se ajusten plenamente
a su Proyeclo Educativo Institucional (PEI).

ParAGRAFO 2°. La violacidn de Ja prohibicion consagrada en este articulo seré ssnoionada con mulls gue oscilarg_enire fos
incuenta (50) v los doscientos (200) salarios minimos leqales mensuales vigenfes (sminmv), previa compioba idn de hechos
v, & caso de reincidencia se dispondrd ef cierre definitivo dei establecimiento educative, (.. )7 (Subrayado fuera de texto).
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Por otro lado, Ia jurisprudencia hz considerado que:

'(...) La Sala encuentra que (. ), en el contexto constitucional y convencional en
que asta envuelta la actividad juridica, implica ejercicios interpretativos que no solo
tengan en cuenta los tradicionales métodos establecidos en el Cédigo Civil, Ios
cuales sor necesarios Como primer paso para los participes de la préctica juridica
{...) La Sala entiende que el ejercicio interpretativo s necesario como paso previo
en la aplicacion del derecho. Igualimente, entiende que la interpretacion textual de
las normas juridicas parte de un lugar comin indiscutible: para interpretar la Ley
es necesario comprender el seniido de las palabras que conforman sus
enunciades. (...) hay lugar a interprelar las palabras bien sea en el senfido natural
y obvio que la comunidad de hablantes fe haya atribuido o siguiendo los
significados técnicos que tengan, si es del caso. (..)n1¢

Conforme lo anterior, en el sentido natural y obvio de la palabra “Gtil escolar”, en el
diccionario de la Real Academia Espaniola, significan:

‘Que trae o produce provecho, comodidad, fruto o interéds. Que puede servir y
aprovechar en alguna linea’,

Y la denominacion “escolar” se refiere a-
‘Perteneciente o relativo al estudiants o a ia escuela. Dicho de un instrumento
educativo: Pensado, en su conocimiento ¥ en su metodologia, para facilitar su
comprensién a ios alumnos”,

En este mismo sentido, para imputar dicha conducta a cualquier establecimiento
educativo debe realizarse la adecuacién tipica de la misma, haciendo especial énfasis
en el verbo rector de dicha disposicion, que es “exigir’, ya que este debe ser entendido
de acuerdo con fa definicion de la RAE, como “pedir imperiosamente algo a lo que se
tiene derecho” ! siendo imperioso “fuerte, ineludible; dicho de una orden: que se da
de manera autoritaria” &

A,Qora bien, en lo que se refiere especificamente a tiles escolares el legislador previé
g a disposicion se estaria contraviniendo en aquelios casos en los que: 1) No se
iRstliya el articulo en la lista de utiles escolares, 2) El Util escolar no haya sido

' Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrative  Seccion Tercera. Subseccion C. Radicacion No.
1 100'E~03-26—000—2014~00037-00(5021 9). JAIME ORLANDO SANTOFIMICO GAMBOA.

Avenida I Dorado No. 66 - 63 a
Godigo postal: 191321 A
PBX. 324 1000 - Fax: 315 34 45 20GOT,
www.egucacionbogota.edu.co M EJ o R
Info: Linea 195

PARA TODOS




DE BOGOTABC.

Cantinuacidn de la Resolucién ? Q 4 igé SE? 26‘1 ]

Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra del establecimiento denominado COLEGIO PASOS
FIRMES, dentro dei expediente No. 1-02-2-2018-10-0046. PAGINA 18 DE 26

aprobado por ei Consejo Directivo el afio inmediatamente anterior, y 3) Cuando se
exija su entrega al establecimiento educativo.

7.3. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO, FUNDAMENTOS DE LA DECISION
DEFINITIVA

El objeto del presente procedimiento administrativo sancionatorio fue determinar si el
establecimiento denominado Colegio Pasos Firmes, realizé cobros a padres de familia
de los estudiantes matriculados en el afio 2017 de cuotas adicionales a las autorizadas
por la DEL de Engativé en la Resolucion No. 10-1410 de 21 de julio de 2017 por
concepto de agenda escolar y carnet estudiantil y si administré los Otiles escolares de
los estudiantes matriculados en el afio 2017, exigiendo la entrega de estos materiales
al establecimiento educativo.

7.3.1. PRIMER CARGO

Respecto al primer cargo, se observa que mediante Resolucidén No. 10-1410 se
autorizé el Régimen de Libertad Vigilada, por autoevaluacidn para el cobro de las
tarifas educativas durante el afio 2017, al establecimiento educativo COLEGIO
PASOS FIRMES, asi pues, en el articulo tercero de la citada resolucion (f.4), se

autbhzé” a este establecimiento el cobro del seguro estudiantil, por concepto de
OTROS COBROS PERIODICOS:

“(...) ARTICULO TERCERO: OTROS COBROS PERIODICOS. Se autoriza el
cobro de fa tarifa presentada por Ia institucién con los siguientes conceptos:

Concepto Valor
Sequro estudiantil (Volunitario) 400.000

(..)"

Ahora bien, en el informe de acta de visita de fecha 30 de agosto de 2017, numeral
quinto, {f. 4) se dijo:
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“Se pudo establecer que al momento de realizar la matricula de los estudiantes,
la institucion les informa a los padres que pueden escoger entre dos opciones:
Comprar por su cuenta la lista de (tiles que da ef Colegio, o pagar la suma de
$370.000 por concepto de materiales: guias de frabajo, agenda estudiantil, caret,
cuadernos para cada asignatura, y demds que requieran {...). Reportan que tan
solo 5 familias decidieron comprar por su cuenta utiles escolares (..J)"

De igual forma, en el fistado de dtiles para el afic 2017 (£.20), se observa que se solicita
a los padres de familia el pago de CIENTO OCHENTA MIL PESOS (8180.000), por
concepto de AGENDA ESCOLAR, CARNET ESTUDIANTIL, GASTOS DE
PAPELERIA Y GUIAS ANUALES, cuotas adicionales que no fueron informadas a
Direccion Local de Educacion de Engativa, al momento de solicitar su autorizacion.

Asi las cosas, se evidencia, que el establecimiento educativo COLEGIOS PASOS
FIRMES, realizé durante la vigencia del afic lectivo de 2017, el cobro de cuotas
adicionales por concepto de guias académicas, agenda escolar, carnet estudiantil y
gastos de papeleria, por la suma de CIENTO QCHENTA MIL PESOS ($180.000),
cobros que no fueron autorizados en la Resolucidn No, 10-14-10 de 21 de julio de
2017, infringiendo con esta conducta el articulo 203 de la Ley 115 de 1984, modificado
por el articulo 1 de la Ley 1268 de 2008, el cual contempla que los establecimientos
educativos privados no pueden exigir en ningln caso, por si mismos ni por medio de
asociaciones de padres de familia, ni de otras organizaciones, cuotas en dinero o en
especie, bonos, donaciones en dinero o en especie, aportes a capital o tarifas
adicionales a las aprobadas por concepto de matriculas, pensiones y cobros
periddicos.

7.3.2. SEGUNDO CARGO

Respécto, al cargo segundo, en la lista de Gtiies de primaria para el afio 2017 (F. 21),
s&f\gwsigna una nota que establece o siguiente:

"LOS MATERIALES DEBEN SER ENTREGADQS EL VIERNES 03 DE FEBRERO
UNICAMENTE, NO SE RECIBEN LISTAS INCOMPLETAS. (SIN EXCEPCION DE
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NO SER ENTREGADA LA LISTA EN ESA FECHA SE ASUMIRA (sic) QUE
CANCELARAN (sic) LA CUQTA COMPLETA DE MATERIALES”.

Por otro lado, de los hechos denunciados en la queja de fecha 05 de junio de 2017,
interpuesta por un padre de familia, se advierte que el COLEGIO PASOS FIRMES en
el afio 2017, exigid a los padres de familia entregar los Utiles escolares al
establecimiento, asi lo explica el quejoso en el numeral 5 (fs. 29 a 30).

()

Exigen $380.000 de la lista de materiales, de las cuales Unicamente les han dado
4 cartillas folocopiadas, gue no utifizan sino al final del afio los ponen a rellenar,
proporcionan 10 cuadernos econdmicos y una caja de colores que no superan los
$10.000, es decir los materiales que les proporcionan a los estudiantes no pasan
de $700.000 y como si fuera poco a los que no cancelen dicha cuota, no les dejan
presentar examenes y no nos dan paz y salvo.

(..)

Adicionaimente, en la Circular No. 13 de fecha 06 noviembre de 2017 (£.56), se informa
a los padres de familia la aprobacion de la lista de materiales para el afio 2018 y se
afirma que se devolveran a los padres de familia los materiales que haya al finalizar
el afio escolar 2017, el ultimo dia de clases; y que aquelios que aun queden, seran
entregados el dia 24 de noviembre en la ultima reunion de informes académicos.
Situacion que corrobora en su declaracion de fecha 11 de julio de 2018, la sefiora
Janette Cristina Gutiérrez Triana, reciora del COLEGIO PASOS FIRMES, cuando a
I %‘g@(ﬂtado sobre si tiene algo que agregar, corregir o enmendar a la diligencia de
c&érac&én, ella responde:

“Si sefior, &l final del afio se les hizo entrega a los acudientes de todos los
materiales que quedaron durante el transcurso del afio escolar’. (F.73).

Comportamientos que también fueron tratados por el Consejo Directivo, segln Acta
de 03 de noviembre de 2017, donde se dice:

“Por unanimidad se decidic entregar las cartucheras con sus implementas,
cuadernos y guias a todos los estudiantes ef Glitimo dia de clases y entregar a la
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fecha del ultimo informe académico los materiales que pudieran quedar al finalizar
el ano escolar a los Padres de Familia, siguiendo las orientaciones del Supervisor

en la visita y dando terminado de esta manera los correctivos realizados a fa queja
interpuesta por el Padre de Familia” (f.57).

Por ende, del acervo probatorio, se infiere que para la vigencia del afio lectivo 2017,
el establecimiento educativo COLEGIO PASOS FIRMES exigié a los padres de familia
la entrega de los Utiles escolares, contrariando con su actuar lo ordenado en el
paragrafo 1 del articulo 203 de la ey General de Educacion {Ley 115 de 1994), que
fue modificado por el articulo 1 de la Ley 1269 de 2008,

8. REGIMEN SANCIONATORIO
8.1. CARGOS PRIMEROQ Y SEGUNDO

Teniendo en cuenta que se evidencid que el establecimiento educativo denominado
COLEGIO PASOS FIRMES, ubicado en la Ca rrera 109 A No. 80 A - 05 Barrio Bolivia,
Localidad de Engativa, realizé durante la vigencia del afio lectivo 2017, el cobro de
tarifas no aprobadas en la Resolucion No. 10-1414 de 2017, por concepto de camet y
agenda estudiantii y durante la misma vigencia, exigié a los padres de familia Ia
entrega de los Utiles escolares a la institucion, vulnerando con esta doble infraccion el
articuio 203 de fa Ley 115 de 1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 1269 de

\60:' [o que se procede a dar aplicacion a lo contemplado en el paragrafo 2° dei
aktxulo 1 de la Ley 1269 de 2008, ¢l cual establece:

“Articulo 1. Ley 1269 de 2008. £ articulo 203 de I3 ley 115 de 1994, quedars asi:

Articulo 203. CUOTAS ADICIONALES. Los establecimientos educativos no
podran exigir en ningun caso, por si mismas, ni por medio de las asociaciones de
padres de famifia, ni de otras organizaciones, cuotas en dinero o en especie,
bonos, donaciones en dinero o en especie, aportes a capital o tarifas adicionales
a las aprobadas por concapto de matriculas, pensiones y cobros periddicos.

Paragrafo 1. Los establecimientos educativos Ueberéan entregar a los padres de
familia en el momento de la matricula ja lista completa de dtifes escolares para
uso pedagogico, textos, uniformes e implementos que se usaran durante el
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siguiente afio académico, la cual debe estar previamenie aprobada por el Consejo
Directivo. No podran exigir que entreguen estos materiales al establecimiento
educativo. las Secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas
incorporardn en sus planes de inspeccion y vigilancia la verificacion del
cumplimiento de la presente fey, para lo cual, en aquellos eventos en que se
detecten abusos por parte de los establecimientos educativos, revisaran a mas
tardar un mes antes de la iniciacién de labores escolares del correspondiente afio
lectivo, el listado de tiles escolares que éslos propongan para sus estudiantes, y

aprobara aguellos que se ajusten plenamente a su Proyecto Educativo
institucional (PEI).

Paragrafo 2. La violacion de la prohibicién consagrada en este articulo serd
sancionada con mufta que oscilara entre los cincuenta {(50) y los doscientos
(200) _salarios _minimos legales mensuales vigentes SMLMV, previa
comprobacién de los hechos y, en caso de reincidencia se dispondré el cierre
definitivo del establecimisnto educativo”. (Negrita fuera de texto)".

La norma anteriormente mencionada fue consagrada expresamente e individualizada
en el auto de cargos, con el fin de garantizar el debido proceso, derecho de defensa
y contradiccion al presunto infractor, ya que fue la norma que se estimo vuinerada; y
teniendo en cuenta que la infraccién a la misma no logré ser desvirtuada.

8.2. GRADUACION DE LA SANCION

n ecuencia, atendiendo los criterios de graduacion de la sancion sefialados en
e eral 2° del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, el cual contempla:

*Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispussto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resuftaren aplicables:

I. Bafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en Ia comision de la infraccion.
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4. Resistencia, negativa v cbstruccion a la accicn investigadora o de supervision.

8. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para
ocultar Ia infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y difigencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacaic en ef cumphmiento de las drdenes impartidas por la
autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de Ia infraccion antes del decrsto de
prusbas.”

Por consiguiente, de las conductas infractoras descritas en el cargo primero y
segundo, se reporta que el COLEGIO PASOS FIRMES, con su conducta infractora
no puso en peligro el derecho a la educacion, no existe reincidencia, ni tampoco hubo
resistencia a la accion investigadora y es fa primera vez que se impondra al
establecimiento investigado sancion, por lo que se impondra una sola multa por los
dos cargos formulados.

En consecuencia, se le impondra al establecimiento educativo COLEGIO PASOS
FIRMES, con cadigo DANE No. 311001105286 y ubicado en la Carrera 109 A No. 80
A — 05 Barrio Bolivia, de la Localidad de Engativa, MULTA por un valor de (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes, siendo que el salario minimo vigente, asciende
a la suma de OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL CIENTO DIECISEIS PESOS MCTE.
($828.116), por lo que la multa a imponer asciende a la suma de CUARENTA Y UN
MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE.
($41.405.800,00).

Por consiguiente, esta Direccidn procedera a imponer el monto minimo establecido en
paragrafo 2° del articulo 203 de Ia Ley 115 de 1994, el cual es de 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes, dicho monto se actualizara conforme al valor del salario
r@(ﬁjade por el gobierno nacional anuaimente, en caso de no ser pagada esta
8 en la presente vigencia.
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Con la advertencia, que siendo esta una obligacién expresa, claray exigible, la misma
presta mérito ejecutivo y puede ser exigible en sede judicial, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).1

En mérito de lo expuesto, ia Directora de Inspeccion y Vigitancia de la Secretaria de
Educacion del Distrito,

RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONESE CON MULTA por un valor de CUARENTA Y UN
MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE.
($41.405.800,00), equivalente a 50 salarios minimos legales mensuales vigentes ano
2019, al establecimiento educativo COLEGIO PASOS FIRMES, ubicado en la Carrera
109 A No. 80 A - 05 Barrio Bolivia, Localidad de Engativd, jurisdiccion de Bogota, con
codigo DANE No. 311001105286, actuando como representante legal y/o directora la
sefiora Janette Cristina Gutiérrez Triana, identificada con cédula de ciudadania No.
51,896.652, como rectora la sefiora Diana Patricia Fonseca Garcia y el sefior Arfuro
Myr nchez, identificado con cédula de ciudadania No. 79.306.859, en calidad de
propiétario, por la ocurrencia del cargo primero y segundo, obligaciéprexpresa, clara

W “Articulo 39, Documentos que prestan merito ejecutivo a favor del Estado. Prastaran merito ejecutivo para su cobro
coactivo, siampre que en ellos conste una obligacidn clara. expresa y exigible, los siguisntes documentos:

1. Todo acto administrative ejecutoriado que impenga a favor da las entidades publicas a las que 2lude &l pardgrafo del articulo
104, Ia obligacion de pagar una suma liguids de dinero. an los casos previstos en ia fey.

2. Las sentencias y damds decisiones jurisdicsionales ejecutoriadas que impongan a favor del lesoro nacional, o de las entidades
publicas a /as que alude el pardgrafo el articulo 104, Is obligacién de pagar una suma Hfquida de dinero.

3 Los contratos o [os documentos en gue constan sus garantias, junio con ef acte administrativo que daclara el incumplimiento

o0 la caducidad. iguaimente lo seran ef acta de liguidacion del contrato o cuatguier acto adrminisirativo proferido con ocasion de iz
actividad confractual.

{. Las demés garantias que a favor da las enfidades poblices, antes indicadas. sc prasten por cualquier conceplo. Ias cuales se
intagrarén con el aclc administrative efeculoriado que declare la cbligacion.

5. Las demas que consten en documentos gue provengan dal deudor”.
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y exigible, la cual presta mérito ejecutivo vy puede ser exigible en sede judicial, de
conformidad con lo expuesto en ia parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1: La multa anteriormente fijada, se debera cancelar por parte de los
propietarios y/o directivos y/o quien haga sus veces del establecimiento educativo
COLEGIO PASOS FIRMES, en el término de cinco (5) dias habiles, contados a partir
de la ejecutoria de la presente providencia. a érdenes de la Secretaria Distrital de
Educacion, en la Tesoreria Distrital, ubicada en el Supercade de la Carrera 30 con
Calle 26 ((nicamente). Una vez efectuado el pago se debera allegar copia del recibo
de consignacion, a esta Secretaria, con destino al expediente, como evidencia del
cumplimiento de la obligacion.

PARAGRAFO 2: En caso de no efectuarse el pago de la multa en el afio 2019, este
valor se actualizara anualmente de acuerdo al valor fijado por el gobierno nacional.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE e presente acto administrativo de
conformidad con el articulo 67 y ss. de Iz Ley 1437 de 2011, 1) a la sefiora Janette
Cristina Gutiérrez Triana, identificada con cédula de ciudadania No. 51.896.652, en
calidad de representante legal y/o directora del COLEGIO PASOS FIRMES, 2)ala
sefiora Diana Patricia Fonseca Garcia, en calidad de rectora, 3) al sefior Arturo Murcia
Sanchez, identificado con cédula de ciudadania No, 75.306.659, en calidad de
propietario, en la Carrera 109 A No, 80 A - 05, barrio Bolivia de la Localidad de
Engativa, jurisdiccion de Bogota y 4) al quejoso sefior OSCAR GARCES, al correo
oscar.garces2009@hotmail. com, con la advertencia de los derechos que le asisten,
consagrados en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion
ante la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, el que podra interponerse y sustentarse
pQr escrito dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la fecha de notificacién
p | o notificacion por aviso, en los términos sefalados en el articulo 76 y
sigafentes de fa Ley 1437 de 2011,
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ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE, una vez en firme la sancién, 1) A la Direccion
Local de Educacion de Engativa.

ARTICULO QUINTO: REMITASE, una vez en firme y gjecutada la sancién, el original

pediente No. 1-02-2-2018-10-0046, al Archivo General de la Secretaria de
acion del Distrito.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion surte efectos a partir de |2 fecha de su
ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MYR!
irect

f NOMBRE CARGO LAEOR ThRA
: Efizabet Romero Coley Abogada Contratista Revistd v Aprabd
| Sandra Paola Arias Morales Abogade Contratista Analizo y Proyectd éﬁ{.ﬂ} ks
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