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NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2019- ./5‘?5_
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 1-02-2-2016-10-0173

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y habiendo remitido
previgmente citacion sin que a la fecha se hubiese surtido la notificacion personal, se procede
a b@p@?ﬂ por medio del presente AVISO de la Resolucién No. 101 de fecha 23/09/2019,
epr \da por la Direccion de inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito.

Contra la decision que se notifica procede el recurso de reposicion, ante la Direccidén de
Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion Distrital, el que podra interponerse por
escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién, en los términos
sefialados en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el AVISO se publicara con copia
integra del acto administrativo en la pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito:
www.educacionbogota.edu.co y en la Oficina de Atencién al Ciudadano de la Secretaria de
Educacion del Distrito, por el término de cinco (5) dias, en cuyo evento la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,
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El presente Aviso fue fijlado y publicado en la pagina web y en la Oficina de Atencion al
Ciudadano, para su notificacion:

Desde Hora 07:00 AM
Hasta Hora 03:30 PM

Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASQ
OMISO.

NOMBRE CARGO LABOR | FIRMA
™
Elba Stella Rey Moreno Contratista de apoyo a la gestion | Proyectd ( fa ?:x\
Elizabet Romero Coley Abogada Especializada Contratista| Revisé y Aprobé | V] v
\
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RESOLUCION N° 1 0 1

Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el Proceso
Administrativo Sancionatorio adelantado contra el establecimiento de
Educacion Formal de naturaleza privada denominado JARDIN INFANTIL
JUGANDO CON LA PATITA DEISY, dentro del expediente N° 1-02-2-2016-10-
0173

1. OBJETO A DECIDIR

La suscrita Directora de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacién del
Distrito, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las conferidas en el
literal E del articulo 16 del Decreto Distrital 330 de 2008, modificado por el literal E del
articulo 2 del Decreto Distrital 593 de 2017, y de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 47 y s.s de la Ley 1437 de 2011, procede a evaluar el mérito legal que
pueda existir en el acervo probatorio recaudado en el Proceso Administrativo
Sancionatoric No. 1-02-2-2016-10-0173, adelantado contra el establecimiento de
Educacién Formal, de naturaleza privada denominado JARDIN INFANTIL JUGANDO
CON LA PATITA DEISY, ubicado en la Carrera 81 A N°74 A - 00, de la Localidad de
Engativa de esta ciudad, que cuenta con licencia de funcionamiento para la prestacion
del servicio de educacion para el nivel de preescolar, expedida mediante Resolucion
N° 3417 de 27 de septiembre de 2000. (Folios 8 y 9), para proferir decision definitiva,
ya sea fallo sancionatorio o el archivo de las diligencias.

2. HECHOS

2.1. Mediante oficio radicado No. 1-2016-61450 de 26 de octubre de 2016, la
profesional de Inspeccion y Vigilancia de la Localidad de Engativa que le correspondiod
el estudio documental de los costos educativos del JARDIN INFANTIL JUGANDO
CON LA PATITA DEISY para el afio 2016, envio a la Directora Local de Educacion,
un informe en el cual le manifestd que al colegio en mencién no se le pudo emitir
concepto técnico pedagodgico de tarifas educativas para el afio 2016, a pesar que se
le solicitd el PAZ 'Y SALVO SIMAT!.

2.2. Con oficio radicado No. 1-2016-67345 de 22 de noviembre de 2016, el Director

Locahde Educacién de Engativa, envié a la Directora de Inspeccion y Vigilancia de la
L AN 03 o s ;

S\eccefana de Educacién del Distrito, todos los documentos necesarios para iniciar
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investigacion administrativa en contra del JARDIN INFANTIL JUGANDO CON LA
PATITA DEISY, por presunto incumplimiento de lo previsto en el articulo 2.3.2.2.1.1,
del Decreto 1075 de 2015, referente a las Tarifas de Matriculas y Pensiones y Cobros
Periédicos?.

3. ACTUACIONES PROCESALES

3.1. Mediante Auto N° 023 de 10 de febrero de 20173, la Direccién de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, dispuso dar inicio @ proceso
administrativo sancionatorio contra el establecimiento educativo objeto de la presente
investigacion, comunicado a la rectora mediante oficio radicado No. S-2017-31711 de
23 de febrero de 2017 #

3.2 Mediante Auto N° 332 de 18 de julio de 2018, la Direccidn de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrito formulé cargos contra el
establecimiento educativo JARDIN INFANTIL JUGANDO CON LA PATITA DEISY, por
presuntamente no haber reportado el PAZ Y SALVO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
MATRICULA SIMAT, para la aprobacion de tarifas educativas de 2016. (Folios 46 a
48). Este auto fue notificado personalmente a la rectora del JARDIN INFANTIL
JUGANDO CON LA PATITA DEISY, el 02 de agosto de 2018. (Folio 50). En
consecuencia, en el término para descargos, con escrito bajo radicado No. E-2018-
119706 de 02 de agosto de 2018, el establecimiento educativo investigado presento
pruebas documentales. (Folios 512 71).

3.3. Mediante Auto N° 564 de 26 de septiembre de 2018, la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, corrio traslado por el término de
ciié%\ (#¥0) dias, al establecimiento educativo JARDIN INFANTIL JUGANDO CON LA

1 A\

YAFITA DEISY, para que presentara escrito de alegatos. (Folio 72).

3.4. Mediante Auto N° 565 de 26 de septiembre de 2018, la Direccion de Inspeccion y

 Egh T
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Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, incorporo al presente expediente
las documentales allegadas en el término de descargos por el JARDIN INFANTIL
JUGANDO CON LA PATITA DEISY. (Folios 73 y 74).

3.5. Mediante Auto N° 636 de 19 de octubre de 2018, se decretd la practica de pruebas
al interior del presente proceso (Folio 75 a 77). Dicho auto fue comunicado mediante
oficio radicado No. $-2018183815 de 29 de octubre de 2018, al JARDIN INFANTIL
JUGANDO CON LA PATITA DEISY. (Folio 79). Las pruebas solicitadas fueron
allegadas mediante oficio radicado No. 1-2018-77367 de 16 de noviembre de 2018
(Folio 80) y con el escrito No. E-2018-175899 de 26 de noviembre de 2018. (Folios 81
a 83).

3.6. Mediante Auto N° 115 de 18 de marzo de 2019, la Direccidn de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrito, efectud una correccion dentro de
la presente actuacion administrativa, dejando sin efectos el Auto de Alegatos N° 564
de 26 de septiembre de 2018. (Folios 84 a 87). Dicho auto fue comunicado mediante
oficio radicado No. $-2019-56852 de 19 de marzo de 2019. (Folio 88).

3.7. Mediante Auto N° 116 de 18 de marzo de 2019, la Direccidén de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, se corrié traslado por el término
de diez (10) dias al establecimiento educativo JARDIN INFANTIL JUGANDO CON LA
PATITA DEISY, para que presentara alegatos al interior del presente Proceso
Administrativo Sancionatorio. (Folio 89). Dicho auto fue comunicado mediante oficio
radicado No. $-2019-56864 de 18 de marzo de 2019. (Folio 90).

4. SOPORTE PROBATORIO Y/O RELACION DE PRUEBAS

Dentro del expediente obran las siguientes pruebas documentales:

4.1.  Ofigjo radicado No. 1-2016-67345 de 22 de noviembre de 2016, mediante el
1 Direccion Local de Educacion de Engativa, remitio a la Direccion de
Ingpeccion y Vigilancia los documentos necesarios para establecer si existia
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4.2.

4.3.

44

4.5

451,

452

453

406.

mérito © no para iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio contra el
establecimiento educativo denominado JARDIN INFANTIL JUGANDO CON
LA PATITA DEISY. (Folio 1).

Oficio radicado No. 1-2016-61450 de 26 de octubre de 2016, mediante el cual
la profesional de Inspeccion y Vigilancia de la Direccidn Local de Educacion
de Engativa, emitié informe sobre tarifas educativas para el afio 2016, del
JARDIN INFANTIL JUGANDO CON LA PATITA DEISY. (Folio 2).

Correos electronicos surtidos entre 12 profesional de Inspeccion y Vigilancia
de la Direccion Local de Educacion de Engativa y el establecimiento educativo
JARDIN INFANTIL JUGANDO CON LA PATITA DEISY. (Reversc Folio 224).

Escrito radicado N° E-2017-48849 de 13 de marzo de 2017, suscrito por la
rectora del JARDIN INFANTIL JUGANDO CON LA PATITA DEISY. (Folio 13).

Escrito radicado N° E-2018-119706 de 02 de agosto de 2018, suscrito por la
rectora del JARDIN INFANTIL JUGANDO CON LA PATITA DEISY. (Folio 51).
Anexando los documentos que se relacionan a continuacion:

Pago de seguridad social de la rectora de la institucién educativa JARDIN
INFANTIL JUGANDO CON LA PATITA DEISY. (Folios 52 a 59).

Hoja de Vida de la docente Daniela Vesga Barbosa. (Folios 61 a 70).
Certificado actualizacién de nomenclatura de predio. (Folio 71).

Oficio radicado N° 1-2018-77367 de 16 de noviembre de 2018, por medio del
cual la Direccion Local de Educacién de Engativa informa que el
est,gblecimiento educativo JARDIN INFANTIL JUGANDO CON LA PATITA
D\E;Idsj(no ha radicado el paz y salvo del SIMAT correspondiente al afio 2015,
re 1. erido para la aprobacion de tarifas del ano 2016. (Folio 80).
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4.7.

4.8.

49

4.10.

4.11.

Escrito radicado N° E-2018-175899 de 16 de noviembre de 2018, suscrito por
la rectora del JARDIN INFANTIL JUGANDO CON LA PATITA DEISY. (Folios

81 a 83).

Resolucion N° 10-755 de 01 de septiembre de 2015, “Por la cual se autoriza
la adopcion del Regimen Vigilado y la tarifa para el afio 2015, del
establecimiento educativo privado denominado JARDIN INFANTIL JUGANDO
CON LA PATITA DEISY”. (Folios 27 a 30).

Resolucion N° 3417 de 27 de septiembre de 2000, “Por la cual se concede la
licencia de funcionamiento de educacion formal, de naturaleza privada.”
(Folios 8 y 9).

Resolucion N° 10-1375 de 22 de junio de 2017, “Por la cual se autoriza la
adopcion del Régimen de Libertad Vigilada y las tarifas educativas de
malriculas, pensiones y costos para el afio lectivo 2017, al establecimiento de
Educacion Formal de naturaleza privada denominado la licencia de
funcionamiento de educacion formal, de naturaleza privada denominado
JUGANDO CON LA PATITA DEISY, con codigo DANE 311001098468”.
(Folios 31 a 35).

Resolucion N° 10-1497 de 13 de diciembre de 2017, “Por la cual se autoriza
la adopcion del Régimen de Libertad Vigilada y las tarifas educativas de
matriculas, pensiones y costos para el afo lectivo 2018, al establecimiento de
Educacion Formal de naturaleza privada denominado la licencia de
fupcionamiento de educacién formal, de naturaleza privada denominado

DO CON LA PATITA DEISY, con coédigo DANE 311001098468.”.
(Rolios 36 a 39).

4.13. PRUEBA TESTIMONIAL
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4.13.1. Diligencia de declaracion juramentada, rendida el 07 de marzo de 2017, en
las instalaciones de la Direccidén de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de
Educacion del Distrito, la sefiora MARIA TERESA BUCHELLY SALGADO, sefialando
(Folios 20y 21):

“(...) le comente a la supervisora que habia tenido inconvenientes con el tema del
computador y la plataforma del SIMAT, y que no habia podido ingresar los nifios
al sisterna, entonces pues paso el tiempo y ella si me llamo y me dijo que me iban
a iniciar un proceso por no tener la documentacién, completa, dias después al
ingresarlo el sistema ya no me dejo (sic) ponerme al dia con la informacion.

(o5}

Si hable con la seforita del CADEL, y me sugirié hablar con un sefior encargado
del tema del SIMAT, yo vine y me dijeron que aqui no era el sitio donde se subian
esas listas ni conocian al sefior, me dieron unos numeros de teléfono me
comunique y me habilitaron la plataforma para ingresar los nifios del afio 2016b
pero no para arreglar datos def afio 2015. el problema con los ninos el 2615,
porque era los que faltaban, y solo pude ingresar los del afio 2016. ademas para
este 2017 la plataforma estaba congestionada y mandaron un COITeo queé con
paciencia porque todas las instituciones estaban en ése proceso.

ficser

Hice el mismo proceso de los afios. con las acatas (sic) y todo lo que piden en el
CADEL, solo me faltaba la paz y salvo del SIMAT {...)"

5. CARGOS Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Medjante Auto N° 332 de fecha 18 de julio de 2018 (Folios 46 a 48). se formulo el
siuiepi& cargo en contra de la Institucion de Educacion Formal denominada JARDIN
INFANTIL JUGANDO CON LA PATITA DEISY:

wg 1. CARGO UNICO:

Se le endilga al JARDIN INFANTIL JUGANDO CON LA PATITA DEISY,
identificada con cédigo DANE No. 311001098468, ubicado en la Carrera 81 A No.
74 A-00, cuya directora es la senora MARIA TERESA BUCHELLY SALGADO
identificado con C.C. 52.866.004. incumplir con la normatividad aplicable y con el
procedimiento establecido por el Ministerio de Educacién Nacional para la
aprobacion de las tarifas educativas para el afio 2016, por no haber reportado el
PAZ Y SALVO DEL SISTEMA INTEGRADO DE MATRICULA- SIMAT, como
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requisito para la aprobacion de tarifas educativas, io que conllevo a que Ja
Direccion Local de Educacion de Engativa no le expidiera el acto administrativo
que le autorizara las tarifas educativas para el ario lectivo 2016, por esta razén
presuntamente cobro a los estudiantes tarifas no autorizadas para ese ano.”

4.2. NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

Feasfs

(...) El articulo 2.3.2.2.1.8., del Decreto 1075 de 2015, que expresa lo
siguiente: “Autorizacion para el cobro de tarifas. Las secretarias de
educacion de ias entidades ferritoriales certificadas autorizarén los
incrementos de las tarifas mediante acto administrativo individual para cada
establecimiento educativo privado. (Decreto 2878 de 1997. articulo 7).”

(...) El articulo 2.3.2.2.1.1., del Decreto 1075 de 2015, que sefiala:
‘Autorizacion. Los establecimientos educativos privados que ofrezcan la
educacion formal en cualquiera de sus niveles, preescolar, basica y media,
seran autorizados para la aplicacion de tarifas de matriculas, pensiones y
cobros periddicos, originados en la prestacion del servicio educativo, de
acuerdo con las normas contenidas en el presente Capitulo.”

(...) El articulo 2.3.2.2.1.5., del Decreto 1075 de 2015, que establece los
criterios para definir las tarifas, el cual expresa textualmente: “Para /a
aplicacion del presente Capitulo, el Consejo Directivo del establecimiento
educativo privado debera observar y aplicar los criterios definidos en el
articulo 202 de la Ley 115 de 1994.

Adelantara ademas de manera directa, un proceso de evaluacion y

clasificacion para cada afio académico, atendiendo las caracteristicas del

servicio educativo prestado, la calidad de los recursos utilizados y Ia

duracién de la jornada y de calendario escolar, de acuerdo con los

lineamientos, indicadores e instrucciones contenidos en el Manual de

Evagiécion y Clasificacion de Establecimientos Educativos Privados que
opte el Ministerio de Educacién Nacional. (...)"
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(...) El numeral 1, del paragrafo 1 del articulo 12 de la Resolucion 15883
del 28 de septiembre de 2015, por la cual el Ministerio de Educacion
Nacional establecié los parametros para Ia fijacion de las tarifas de
matricula y pensién del servicic ed ucativo para el afio escolar que inicia en
el afio 2016, el cual indica: “No estar al dia en el reporte de informacién al
Sistema Integrado de Matricula - SIMAT (...)".

6. DESCARGOS
Dentro del término legal previsto para ello el establecimiento educativo JARDIN
INFANTIL JUGANDO CON LA PATITA DEISY. radicod escrito de descargos bajo el
No. E-2018-119706 de 02 de agosto de 2018. (Folio 51).
7. ALEGATOS

Dentro del término legal previsto, establecimiento educativo JARDIN INFANTIL
JUGANDO CON LA PATITA DEISY no presentd escrito de alegatos. (Folio 93).

8. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
8.2. RESPECTO AL UNICO CARGO IMPUTADO
8.2.1. MARCO NORMATIVO
Los establecimientos educativos de caracter privado que pretendan ofertar cualquier
servic:,'\o ‘que corresponda a un nivel de educacion formal, deben contar con ia

aw\fgn para la aplicacién de tarifas de matriculas, pensiones y cobros periddicos
expéedida por la autoridad competente.
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Para tal fin, el legislador previ6 la existencia de dos regimenes ordinarios a saber; el
de libertad vigilada® y el de libertad regulada,® por dltimo, sefald la existencia de un
régimen de caracter excepcional denominado controlado.

Ahora bien, en lo que se refiere puntualmente al régimen de libertad regulada, como
se advirtid con anterioridad, se establecid que podrian acceder al mismo, todos
aquellos establecimientos cuyas condiciones se ajustaran a alguno de los tres
supuestos de hecho formulados en la norma, esto es, que cumpliera con los requisitos
sefialados en el Manual de Evaluacion y Clasificacion de Establecimientos Educativos
Privados, que contara con un sistema de gestion de calidad vigente o que aplicara un
modelo de reconocimiento de gestion de calidad y demostrara haber obtenido el
estandar de suficiencia minima establecido por el modelo.

En este sentido, el Ministerio de Educacion Nacional con la Resolucién N° 15883 de
2015, con el fin de establecer los parametros para la fijacién de las tarifas de
matriculas y pensiones para el afo escolar 2016, sefiald que las entidades territoriales
n& podrian emitir actos administrativos para la expedicion de tarifas a los

cimientos educativos que incurrieran en los supuestos facticos que se

Mman a continuacion:

1. No estar al dia en el reporte de informacion al Sistema Integrado de Matricula
—SIMAT-,

eercto 1075 de 2005, ~Articule 2.3.2.2.2.1. Definicion. Dy conformdad con el urticulo 202 de la fey 115 de 1994 ¢l régimen de libertad
vigilude es el aplicable of establecimento edicative privado e previa evaluacion v clusificacion de los servicios que viene prestundo v de
lus que ofrece prestar para el afic académice siguiente, fe permite la adopeion de tarifus de matriculas ¥ pensiones. dentro de los rangos de
valores preestablecidos para la cotegoria de servicio en gue resulte clasificado, de acwerdn con esie Capitulo,

Para la determnucion de las tarifas deniro de los rangos. ol esiablecimiento educativa deberd arender los criterios que para of efecto defina
ef Murnwal gree expida ol Mimsterio de Bducacidn Nactonal ™

“Decreto 1075 de 2013 “Artfealo 2.3.2.2,3.2. Aplicacidn del régimen de libertad regulada. Podra aplicar el régimen de liberiad regulady of
esfablecimienic educaiive privado gue se encientre en alnma de fas .\'.'_t:wemes sitwaciones: | Que cumpla con los requisitos establecidos en
el Devreto 2253 de 1993, en lu monera en que queda compiludo en ef presente Decreto. y J}]I' el Manual de Evaluacion y Clasificacion de
Lstablecimentos Ldwcatives Privados. adoprado por el Ministerio de Fducacion Nacional. 2. Que cuente con un certificado vigente de un
sistema de gestion de calidad, expedido en los terminos gue se prevén en este Capitido. 3, Que apﬂque un modelo de reconocimiento de gestion
de calidud, validade en los tdrminay de exte Capitulo y que demuestre haber obtemdo ol estandar de suficiencia minima que establezcu of
modelo para su reconocimiento.”
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Continuacion de la Resolucién N°

2. No haber presentado su autoevaluacion institucional.
3. No tener licencia de funcionamiento para todos los grados ofrecidos.

Teniendo claras las anteriores precisiones, s oportuno sefialar que, de acuerdo a lo
informado por la Direccion Local de Educacién de Engativa, respecto a que el
establecimiento educativo JARDIN INFANTIL JUGANDO CON LA PATITA DEISY,
se encontraba en la primera situacion enunciada en el paragrafo del articulo 12 de la
Resolucién N° 15883 de 2015, (Folios 40 a 45) esto €8, no estaba al dia con el reporte
de informacion al SIMAT, gestion que debid adelantar sesenta (60) dias antes del
proceso de matriculas’. esto es, en el mes de octubre del afio 2015.

Por consiguiente, de conformidad con la conducta endilgada dentro del auto de
formulacion de cargos N° 332 de 18 de julic de 2018, se tiene que la Administracion
pretendié sancionar al establecimiento educativo por no haber adelantado las
actuaciones pertinentes relacionadas con el reporte de informacion en el SIMAT, para
la expedicion de la respectiva resolucion de costos, mas no por haber realizado cobros
sin contar con dicho acto administrativo durante el 2016. Por tanto, la conducta
endilgada corresponde a una actuacion que debié surtir el establecimiento educativo
en octubre del afio 2015 y respecto de la cual ha operado el fenomeno de la
caducidad.

Con relacion al auto de formulacién de cargos proferido en ejercicio de la potestad
sancionadora de la administracion en materia de educacion, debe recordarse que €s
un acto de tramite, en el cual se fija con precision y claridad, los hechos que lo originan,
las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion. las disposiciones

q‘s'l ka/mentr-z vulneradas v las sanciones o medidas que serian procedentes®, para
efebtos que pueda ejercer de manera adecuada su derecho de defensa.® Y en esta

7 Directiva Ministerial No. 21 de 29 de octubre de 2009.
* Articulo 47 Ley 1437 de 2011.

9 Corte Constitucional. Sentencia T-418 del 28 de agosto de 1997. MP. Antonio Barrera Carbonel, “E/ auto de formuiacion de
cargos es una providencia de trémite que sienta fos Cinuentos sobre los cusles se edifica el proceso disciplinario destinade a
estabiecer la responsabilidad disciplinaria del incuipada. de modo que el 6rgeno titular del poder disciplinario fja en aquéila el
objete de su actuacién y le sefala al imputado. en forma concreta, cual es la falta discipiinana que se le endiiga & efecto de que
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medida, ésta y todas las actuaciones surtidas dentro del procedimiento administrativo,
deberan ajustarse al principio de legalidad, por lo que deben circunscribirse a la
enunciacion de los elementos basicos de la conducta tipica que sera sancionada; asi
como, a las remisiones normativas precisas que permitan tener absoluta claridad de

la conducta.’®

En consecuencia, tal como se advirtid, se tiene que de acuerdo a lo senalado en el
auto de cargos, se trata de una conducta frente a la cual operé el fenémeno de la

caducidad.

8.2.2. RESPECTO DE LA ACCION ADMINISTRATIVA Y LA IMPOSICION DE
SANCIONES:

La potestad sancionatoria publica, es la facultad que tiene la administracion de
verificar el cumplimento de las reglas que regulan cierta actividad de un administrado.
Asi entonces, el derecho administrativo sancionador, pretende garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, por lo tanto, en caso de
encontrar inobservancia e incumplimiento de los mandatos constitucionales y/o
éga $ respectivos, podra luego de un debido proceso, imponer la sancién a que
iﬁﬁ‘r&ea\lugar y tomar medidas preventivas, si es del caso.

pueda ejercer su derecho de defensa. Con miras a no cbstaculizar el ejercicic del poder disciplinano, gue hende a asegurar la
marafidad, la ética y la eficiencia en los servicios adrministrativos y la conducta recta de ios servidores publicos. una providencia
de ests naiuraleza soio es cueshionable por fa via e ja tuiela cuando en forrna manifiesta se observe que ef funcionaric
competente para adelaniar el correspondiente procese actud de una manera sbiertamente imazonable, o desproporcionada, con
abuso de sus funciones. de modo gue su actuacivn desconozca fos pilares en gue sustenta el debido proceso. sequn la
Constitucion.”

@ Corte Constitucional. Sentencia C-242 del 7 de abril de 2010, MP. Mauricio Gonzélez Cuervo. "Desde estz perspectiva, ef
derecho administrativo sancionader suele contener normas con un grado mas amplic de generalidad. o que en si misme no
implica un quebrantamiento del principio de legalicad si existe un marco de referencia Gue permita precisar la determinacion de
la infraccion y la sancion en un asunto particular. Asi. el derecho adminisirativo sancionador es compatible con la Carta Poiftica
Si las normas que lo infegran —asi sean generaies y denoten ciertc gradc de imorecisidn- no dejan abierto ef campo para la
arhitranedad de la administracion en ja imposicion de las sanciones o /as penas. Bajc esta gerspectiva, se cumple el principio de
legaiidad en el ambito del derecho admunistrativo sancionador cuando se estadlecen: (i} “fos elementos basicos de la conducta
tipica que seré sancionada’ (if} "las remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o ios criterios por
medio de ios cuales se pueda determinar la claridad de la conducta”. (i) “la sancion gue sera impuesta ¢, los criterics pars
determinaria con claridad”™ ™
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Esta facultad sancionatoria del Estado se encuentra sujeta al Articulo 29 de la
Constitucion Politica, que consagra el derecho al debido proceso, el cual comporta
una serie de garantias del administrado, tales como la publicidad y celeridad del
procedimiento; el derecho de defensa y contradiccién; el principio de legalidad; el de
competencia, entre otros.

Es asi, como en virtud del debido proceso y la seguridad juridica, dicha potestad
sancionatoria del Estado, esta limitada en el tiempo, tal y como lo estipuld la Ley 1437
de 2011, la cual taxativamente consagra lo siguiente:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SA NCIONATORIA. Salvo lo dispuesto
en leyes especiales. la facultad que tienen jas autoridades para imponer sanciones caduca
a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarias,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido y notificado. {...)".

De igual manera, es de tener presente dos de los innumerables pronunciamientos del
O sejo de Estado' y de la Corte Constitucional’2, respecto a la caducidad de Ia
ltad sancionatoria, con el fin de entender su aplicabilidad en el presente caso:

“...) la Sala observa que de conformidad con el articulo 38 del C.C.A., “la facultad
que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarias”. Para contabilizar €l
término de caducidad de la facultad sancionatoria de Ja Administracion, la
Jurisprudencia de esta Seccion tiene establecido lo siguiente: «Ante las diferentes
posiciones e interpretaciones que se le ha dado al tema de la prescripcion de la
accién sancionatoria, acerca de cuéndo debe entenderse “impuesta la sancion”,
la Sala Plena de esta Corporacién con el fin de unificar jurisprudencia sostuvo
mediante sentencia de 29 de septiembre de 2009, que “la sanci6n se impone de
manera oportuna si dentro del término asignado para ejercer esta potestad, se
expide y se notifica el acto que concluye la actuacion administrativa sancionatoria,
que es el acto principal © primigenio y no el que resuelve los recursos de la via
gubernativa”La postura de la Sala. es pues, la de que la sancion se entiende

W CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIQSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ Bogota, D.C.. veintitrés (23) de agosto de cos mil doce (2012) Radicacién numero: 25000-23-24-000-2004-01 00101 Actor EMGESASA.ESP.
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

% Corte Constitucional. 22 de neoviembre de 2011, C875/11.
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impuesta oportunamente, si dentro del término asignado para ejercer esta
potestad, ia Administracion expide y notifica el acto que concluye la actuacion
administrativa sancionatoria, independientemente de la interposicion de los
recursos. (...)".

“(...) el capitulo Il de la Ley 1487 de 2011, reiativo al procedimiento administrativo
sancionatorio. en el que por primera vez el legisiador requla de manera sistematica
un trémite general para la aplicacion de esta facultad del Estado cuando no esté
en leyes especiales; como es el caso de los procesos disciplinarios, fiscales,
aduaneros etc., en los que expresamente existe un procedimiento y términos
especificos para su desarrolio. Este capitulo, entonces, regula la forma como se
puede iniciar el proceso sancionador -por solicitud de parte o de oficio-; términos
para la practica de pruebas; formas de notificacion; contenido de la decision;
graduacion de las sanciones. entre otros aspectos. El precepto del cuai hace parte
el texto acusado y con el que termina este capitulo, reguia; i) el término de tres
arios para la caducidad de la facultad sancionatoria, contados desde la ocurrencia
de fa conducta u omision que pudiere ocasionar la infraccion y ii) precisa que en
ese piazo el acto administrativo que impone la sancion debe estar notificado. En
consecuencia, la caducidad de la facultad sancionadora sélo se enerva cuando el
acto administrativo que define el proceso administrativo se ha notificado en debida
forma. (..) se precis6 que la potestad de configuracion del legislador es una
competencia constitucional que debe ejercerse dentro de los limites impuestos por
la Carta Pdlitica, la cual debe estar justificada en un principio de razon suficiente,
en donde si la decision del legislador resulta arbitraria debe ser retirada del
ordenamiento juridico. Uno de esos limites es precisamente no hacer nugatorios
derechos fundamentales como el debido proceso o el de defensa. (...) al juez
constitucional le corresponde garantizar al maximo la libertad de configuracion que
tiene el legisiador; libertad, que sin embargo, no puede ser absoiuta ni arbitraria,
sino que debe desarrollarse conforme a los limites que impone la misma Carta
{(...) en la que se sostuve que la libertad de configuracion del legistador ademas
de estar limitada por los principios de razonabilidad y proporcionalidad, también lo
esta por los principios de progresividad y no regresion teniendo en cuenta que los
derechos fundamentales fambién tienen una faceta prestacional que alcanzada,
se convierte en un fimite para aquella. (...)".

Asi entonces, en el caso en concreto, se observa que los hechos que dieron origen a
Iaﬁp\giente investigacion administrativa sancionatoria y que le fueron endilgados al

stablecimiento educativo, se refieren a una conducta que debié adelantar en octubre
da 2015, siendo que a la fecha han transcurrido més de tres (3) afios de su ocurrencia.

'
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En razén de lo anterior, este Despacho debe proceder de oficio a declarar la
terminacion del presente proceso administrativo y su consecuente archivo, por haber
operado el fenémeno juridico de la caducidad de la facultad sancionatoria que tenia
la Direccién de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrito,
respecto de la institucion de educacion formal de naturaleza privada denominada
JARDIN INFANTIL JUGANDO CON LA PATITA DEISY.

Sin perjuicio de lo anterior y teniendo en cuenta el Articulo 70 de la Ley 734 de 2002,
que estipula

“Obligatoriedad de la accién disciplinaria. El servidor pablico que tenga
conocimiento de un hecho constitutivo de posible falta disciplinaria, si fuere
competente, iniciaré inmediatamente la accién correspondiente. Si no lo fuere,
pondré el hecho en conocimiento de la autoridad competente, adjuntando las
pruebas que tuviere {...)",

Es preciso remitir por competencia copia del presente auto y del expediente, a la
Oficina de Control Disciplinario de la Secretaria de Educacion del Distrito, para lo de
su competencia.

En mérito de lo anteriormente expuesto la Directora de Inspeccién y Vigilancia de la
Secretaria de Educacién del Distrito,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE de oficio la terminacion del proceso
administrativo sancionatorio adelantado contra el establecimiento educativo de
naturaleza privada denominada JARDIN INFANTIL JUGANDO CON LA PATITA
DEIS\Y, con licencia de funcionamiento para la sede ubicada en la Avenida Carrera 81
Aw - 00 de la Localidad de Engativa, cuya rectora es la sefiora MARIA TERESA
BUC LLY SALGADO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.866.004, en el
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expediente No. 1-02-2-2016-10-0173, por caducidad de la facultad sancionatoria de
la administracion, por lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE como consecuencia de la terminacion del
proceso administrativo sancionatorio, el expediente N° 1-02-2-2016-10-0173,
adelantado contra el establecimiento educativo de naturaleza privada denominada
JARDIN INFANTIL JUGANDO CON LA PATITA DEISY ., con licencia de
funcionamiento para la sede ubicada en la Avenida Carrera 81 AN° 74 A - 00 de la
Localidad de Engativa, cuya rectora es la sefiora MARIA TERESA BUCHELLY
SALGADO, identificada con céduia de ciudadania No. 52.866.004, por lo expuesto en
la parte motiva del presente acto.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo, de
conformidad con el articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011, la sefiora MARIA TERESA
BUCHELLY SALGADO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.866.004.
representante legal de la institucién educativa denominada JARDIN INFANTIL
JUGANDO CON LA PATITA DEISY, ubicada en la Avenida Carrera 81A N° 74A-00
de la Localidad de Engativa en Bogota D.C.

Lo anterior con la advertencia, que de no ser posible realizar la notificacion personal,
al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso,
conforme al articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que se remitira a la direccién, al
numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse
del registro mercantil, acompafiade de copia integra del acto administrativo y la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar de destino.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion
ante la Direccion de Inspeccién y Vigilancia, el que podra interponerse y sustentarse

escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion
pe%gi@l o notificacion por aviso, en los términos sefialados en el articulo 76 y
&tﬁentes de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE, una vez en firme, el presente acto
administrativo a la Direccion Local de Educacion de Engativa.

ARTICULO SEXTO: REMITASE una vezen firme. a la Oficina de Control Disciplinario
de la Secretaria de Educacion del Distrito, copia de la presente resolucién y del
expediente No. 1-02-2-2016-10-0173, para o de su competencia y €l original del
expedignte N° 1-02-2-2016-1 0-0173 al Archivo General de la Secretaria de Educacion
d strito.

L)

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién surte efectos a partir de la fecha de su
ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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