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Seriores

JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO
Atn.: Pablo Enrique Rodriguez Cortés (Apoderado)
Calle 18 No. 6-56 Piso 9

Bogota D.C.

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2019- £393
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 1-02-2-2016-16-0017

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y habiendo remitido
previamente citacion sin que a la fecha se hubiese surtido la notificacion personal, se procede
aWNOTIGICAR por medio del presente AVISO de la Resolucion No. 100 de fecha 23/09/2019,
expedida'por la Direccion de inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito.

Contra la decisién que se notifica procede el recurso de reposicion, ante la Direccion de
Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion Distrital, el que podra interponerse por
escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién, en los términos
sefialados en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el AVISO se publicara con copia
integra del acto administrativo en la pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito:
www.educacionbogota.edu.co y en la Oficina de Atencion al Ciudadano de la Secretaria de
Educacion del Distrito, por el término de cinco (5) dias, en cuyo evento la notificacién se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,

Av. Eldorado No. 66 — 63
Cédigo Postal: 111321

PBX: 324 10 00

Fax: 31534 48
www.educacionbogota.edu.co
Informacién: Linea 195
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE EDUCACION

El presente Aviso fue fijado y publicado en la pagina web y en la Oficina de Atencion al
Ciudadano, para su notificacion:

Desde Hora 07:00 AM
Hasta Hora 03:30 PM

Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO
OMISO.

NOMBRE CARGO LABOR | FIRMA
Elba Stella Rey Moreno Contratista de apoyo a la gestién | Proyectd _,4‘4/ ~
| Elizabet Romero Coley | Abogada Especializada Contratista| Revisé y Aprobd b )
AY
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Seiores

JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO
Atn.: Luis Arley Velasco Vargas (Quejoso)
Carrera 31 No. 4 A-35

Bogota D.C.

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2019- A394
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 1-02-2-2016-16-0017

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y habiendo remitido
#acion sin que a la fecha se hubiese surtido la notificacion personal, se procede
por medio del presente AVISO de la Resolucion No. 100 de fecha 23/09/2019,
expedida por la Direccién de inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito.

Contra la decision que se notifica procede el recurso de reposicion, ante la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacién Distrital, el que podra interponerse por
escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion, en los términos
sefialados en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el AVISO se publicara con copia
integra del acto administrativo en la pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito:
www.educacionbogota.edu.co y en la Oficina de Atencién al Ciudadano de la Secretaria de
Educacion del Distrito, por el término de cinco (5) dias, en cuyo evento la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,

Av. Eldorado No. 66 — 63 V d
Codigo Postal: 111321

PBX: 324 10 00 80{50?&@
Fax: 315 34 48
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE EDUCACION

El presente Aviso fue fijado y publicado en la pagina web y en la Oficina de Atencion al
Ciudadano, para su notificacion:

Desde Hora 07:00 AM
Hasta Hora 03:30 PM

Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO
OMISO.

NOMBRE CARGO LABOR FIRMA
Elba Stella Rey Moreno Contratista de apoyo a la gestién Proyect6 ‘h:‘ %
Elizabet Romero Coley Abogada Especializada Contratista| Revisé y Aprobé LR
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RESOLUCIONN® 400 235t ¢

Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el Proceso
Administrativo Sancionatorio adelantado contra el establecimiento de
Educacién Formal de naturaleza privada denominado JARDIN INFANTIL
PERSONITAS DEL MILENIO, dentro del expediente N° 1-02-2-2016-16-0017

1. OBJETO A DECIDIR

La suscrita Directora de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del
Distrito, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las conferidas en el
literal E del articulo 16 del Decreto Distrital 330 de 2008, modificado por el literal E
del articulo 2 del Decreto Distrital 593 de 2017, y de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 47 y s.s de la Ley 1437 de 2011, procede a evaluar el mérito legal que
pueda existir en el acervo probatorio recaudado en el Proceso Administrativo
Sancionatorio No. 1-02-2-2016-16-0017, adelantado contra el establecimiento
educativo de caracter formal, de naturaleza privada denominado JARDIN INFANTIL
PERSONITAS DEL MILENIO, ubicado en la Carrera 312 Bis N° 4-15, de la Localidad
de Puente Aranda de esta ciudad, con licencia aprobada mediante la Resolucién N°
16-0013 de 15 de junio de 2011 (Folios 36 y 37), para proferir decision definitiva, ya
sea fallo sancionatorio o el archivo de las diligencias.

2. HECHOS

2.1. El 22 de enero de 2016, mediante escrito radicado No. E-2016-13823 (folios 26
y 27), el sefior LUIS ARLEY VELASCO VARGAS, identificado con cedula de
q@aqgnia N° 80.228.035, denuncié presuntos sobrecostos en el JARDIN INFANTIL

" b
RERSONITAS DEL MILENIOQ, por los siguientes conceptos y valores:
GRADO PREJARDIN MEDIA JORNADA
| N° CONCEPTO VALOR
K | FORMULARIO $29.000
2 | MATRICULA | $138.500
3 | SEGUROQ ESTUDIANTIL i $16.300
4 | AGENDA ESTUDIANTIL | $29.300
5 PAPELERIA Y SISTEMAS $80.000
6 ' MODULOS $125.000
7 | MATERIALES $125.000 |
| 8 | PENSION | $154.000 |
K | SUDADERA | $170.000 |
' 10 | METODOLOGIA POLIGLOTA = $90.000 |
_TOTAL : $957.100
F
Avenida El Dorado:sl';o. 66 -63 e :f”:’,l
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Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el Proceso Administrativo
Sancionatorio adelantado contra el establecimiento de Educacién Formal de naturaleza
privada denominado JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO, dentro del
expediente N° 1-02-2-2016-16-0017. PAGINA 2 DE 27

2.2 El 09 de marzo de 2016, mediante oficio radicado No. 1-2016-15156 (Folio 1), la
Direccién Local de Educacion de Puente Aranda solicité a la Direccion de Inspeccion
y Vigilancia, iniciara la correspondiente investigacion administrativa contra el JARDIN
INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO, de acuerdo con lo establecido en el literal E
del Articulo 16 del Decreto Distrital 330 de 2008, en concordancia con los articulos
2371.1a2374.8y23221.1223.2.3.70 del Decreto 1075 de 2015.

3. ACTUACIONES PROCESALES

31 Mediante Auto N° 024 de 02 de marzo de 2018, la Direccién de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito inicié Procedimiento
Administrativo Sancionatorio contra el establecimiento educativo JARDIN
INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO. (Folios 29 a 32). Dicho auto fue
comunicado mediante el oficio radicado No. S-2018-44870 de 05 de marzo de
2018. (Folio 33).

3.2. Mediante Auto N° 341 de 01 de agosto de 2018, la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito formuld cargos contra el
JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO, al interior del Proceso
Administrativo Sancionatorio. (Folios 128 a 133). Dicho auto fue notificado
personalmente a la rectora del establecimiento el 13 de agosto de 2018. (Folio
136).

3.3, Mediante escrito No. E-2018-135770 de 04 de septiembre de 2018, el
esfablecimiento educativo JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO
QL}HO escrito de descargos, en el que solicitd Ia practica de pruebas.
(Kolios 138 a 151).

3.4. Mediante Auto N° 571 de 26 de septiembre de 2018, la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito decretd

! Modificado por el Articulo 2° del Decreto 583 del 2 de noviembre de 2017
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Por medio de Ia cual se profiere acto administrativo definitivo en el Proceso Administrativo
Sancionatorio adelantado contra el establecimiento de Educaciéon Formal de naturaleza
privada denominado JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO, dentro del
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cuatro (4) testimonios al interior del presente Proceso Administrativo
Sancionatorio. (Folios 152 a 155).

3.5. Mediante escrito No. E-2018-164880 de 29 de octubre de 2018, el apoderado
del establecimiento educativo JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL
MILENIOQ, solicitd se reprogramara la practica de tres (3) de los testimonios
solicitados en |a etapa de descargos. (Folios 159 y 160). No obstante, el dia y
hora programada no se presentd uno (1) de los testigos. (Folio 162).

3.6. Mediante escritc No. E-2018-188121 de 04 de diciembre de 2018, el
apoderado del establecimiento educativo JARDIN INFANTIL PERSONITAS
DEL MILENIO, solicité reprogramar nuevamente el testimonio del serior JUAN
PABLO GOMEZ-. (Folio 168).

3.7. Mediante Auto N° 722 de 31 de diciembre de 2018, la Direccién de Inspeccion
y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito corridé traslado al
JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO, por el término de diez (10)
dias para que presentara escrito de alegatos. (Folio 170).

3.8. Mediante escrito No. E-2019-9874 de 18 de enero de 2019, el apoderado del
JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO presenté escrito de alegatos
y solicitd a esta Direccidn se pronunciara respecto a la solicitud de
reprogramacion del testimonio del sefior JUAN PABLO GOMEZ. (Folios 175 a
180).

3.9. Mediante Auto N° 192 de 24 de abril de 2019, la Direccién de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito reprogramé la diligencia
del testimonio del sefior JUAN PABLO GOMEZ, para el dia 23 de mayo de
2019 a las 14:00 horas, por tercera ocasion, haciendo la salvedad que era la
uitum%(vez que se reprogramaria tal diligencia. (Folios 184 y 185). Sin

argo el testigo no se presentd en la fecha y hora acordadas. (Folio 190).
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Continuacion de la Resolucion N° 4 { 0 2.3 SEP 201G

Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el Proceso Administrativo
Sancionatorio adelantado contra el establecimiento de Educacion Formal de naturaleza
privada denominado JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO, dentro del
expediente N° 1-02-2-2016-16-0017. PAGINA 4 DE 27

4. SOPORTE PROBATORIO Y/O RELACION DE PRUEBAS
Dentro del expediente obran las siguientes pruebas documentales:
4.1. DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL CASO

411. Documento de 22 de enero de 2016, radicado No. E-2016-13823 con _el _
cual se denuncio las irregularidades evidenciadas en el JARDIN
INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO. (Folios 26 y 27).

412 Documento de 11 de febrero de 2016, radicado No. E-2016-29615 con el
cual el JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO realizd
pronunciamiento frente a la queja presentada por el sefior VELASCO.
(Folios 2 a 20).

413. Oficio radicado No. S-2016-14982 de 22 de febrero de 2016, con el cual la
Direccion Local de Educacion de Suba dio respuesta al JARDIN
INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO. (Folios 21a23).

414. Documento de 01 de marzo de 2016, radicado No. E-2016-45259 con el
cual el JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO radicd ante ia
Direccidén Local de Educacion de Puente Aranda copia de los recibos
dados a los padres de familia por concepto de materiales. (Folios 24 a
26).

415 Documento de 16 de febrero de 2018, con el cual la Direccion Local de
Educacién de Suba, remitio [a peticion presentada el dia 05 de febrero de
2018, a la institucion educativa para su tramite correspondiente. (Folio 6).

4.16. Re3gjdcion No. 16-0068 de 25 de noviembre de 2013, con el cual la

g¢cion Local de Educacion de Puente Aranda autorizé la adopcion del
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Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el Proceso Administrativo
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régimen de libertad regulada y definio las tarifas de costos para el afic
2016, para la institucion educativa en mencion. (Folios 38 a 40).

4.17. Acta de visita institucional de verificacion del dia 14 de febrero de 2016,
realizada por el equipo de supervisores de la Direccidon Local de
Educacion de Puente Aranda en el JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL
MILENIO. (Folio 50).

4.1.8. Lista de utiles para el grado de pre-jardin para el ano 20186, solicitada por
el JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO. (Folio 67).

4.1.9. Circular No. 08 de 2016, por medio de la cual se le comunicé a los padres
de familia la forma como podian adquirir los uniformes escolares. (Folio
80).

4.1.10. Acta de la primera asamblea de padres de familia del dia 19 de febrero de
2016, en la cual se dejd constancia de la lista de Gtiles para el JARDIN
INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIOQ. (Folios 81 a 92).

4.1.11. Documento de 14 de marzo de 2017, radicado No. E-2018-48057, con el
cual el JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO radicé en esta
Direccién copia de los documentos aportados a la Direccidn Local de
Educacion para la aprobacion de tarifas para el afio 2016, asi como Ia
certificacién de la editorial BEBE S.A.S. (Folios 94 a 122).

4.1.12. Escrito radicado No. E-2018-135770 de 04 de septiembre de 2018, con el
cual la institucion educativa JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL
MILENIO, presenta descargos. (Folios 138 a 145).

4.1.13. Escrito radicado No. E-2018-164880 de 29 de octubre de 2018, por con el
Ck’ai"'a gi(apoderado del JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO,
sqQ \1 a reprogramar unos testimonios. (Folios 159 y 160).
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Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el Proceso Administrativo
Sancionatorio adelantado contra el establecimiento de Educacién Formal de naturaleza
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4.1.14. Escrito de alegatos radicado No. E-2019-9874 de 18 de enero de 2019,
del JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO. (Folios 175 a 180).

4.2. PRUEBAS TESTIMONIALES

4.2.1. Mediante diligencia de declaracion juramentada, rendida el 26 de octubre de
2018, en las instalaciones de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la
Secretaria de Educacion del Distrito, la sefiora YENI PAOLA RODRIGUEZ
RENDON, sefialé (Folios 158 y 157):

“(...) me llama la atencion porque nunca nos manifestaron donde se podian
conseguir los utiles o uniformes, no nos entregaban tarjetas ni sugerian lugares
para la adquisicion de uniformes. {..)

La verdad no ponian fechas de entrega de dtiles escolares, el colegio hacia la
devolucién de los materiales que los nifios no usaban en el afo (colores,
marcadores etc). A mi criterio siempre fue muy organizado. devolvian los libros y
demas materiales que no utilizaban. (...)

cuando nos hicieron la reunién, nos informaron [0S beneficios del mismo y llego
un vendedor de la casa editorial, para establecer si los padres de familia
estabamos de acuerdo en la adquisicion del mismo o no. La gran mayoria de los
padres estuvimos de acuerdo. Era un libro y un CD y nos daban una clave para
ingresar y estaba enfocado en el desarrollo de las capacidades auditivas de los
menores. No se les exigié a todos los padres de familia sino & los que
quisiéramos. Yo fui a todas las reuniones, era algo voluntario que Sse
implementaba en el horario escolar en las mafianas, tenian un tiempo especifico
para éllo.

(T

4.2.2. Mediante diligencia de declaracién juramentada, rendida el 29 de noviembre
de 2018. en las instalaciones de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la
Séq 4ria de Educacién del Distrito, la sefiora LUISA FERNANDA PANCHA
QA%A, sefalo (Folios 163 y 164):
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Continuacion de la Resolucion N°

“(...) PREGUNTADO: ;informe a este Despacho si la institucion educativa exigia
la adquisicién de tiles escolares en un lugar determinado? CONTESTO: No,
nunca. PREGUNTADO: ;Informe a este Despachec si la institucion educativa
exigia la entrega de los Utiles escolares al establecimiento educativo, sefialando
fechas y lugares de entrega de Jos materiales? CONTESTO: No, nunca nos
pusieron ninguna fecha ni nada referente a los utifes. PREGUNTADO: ;Informe
a este Despacho si la institucion educativa exigia que los uniformes fueran
adquiridos en un punto de venta especifico? CONTESTO: No, lo podiamos
adquirir en cualquier lugar siempre que cumplieran con la normativa del jardin
sobre el color etc. PREGUNTADO: ;Informe a este Despacho en qué consistia
en programa poligiota? CONTESTO: Método que la rectora nos informé que se
iba a utilizar el siguiente arfio donde se iban a ensenar diferentes idiomas. Nos
dieron la informacion, un sefor de la editorial sobre el método v las maneras de
educacion del mismo. PREGUNTADO: ;Como se hacia el pago o adguisicion
del programa? CONTESTO: Con el sefior de la editorial directamente, el sefior
estaba alia en alguncs momentos y si los papas no podian acceder af sefior de
la editorial, se enviaba el dinero a través de /a agenda, y ese dinero era
entregado al sefior de la editorial. PREGUNTADO: ;La adquisicion del programa
era voluntaria? Si, era el papa Gue quisiera. PREGUNTADO: ;El jardin solicitaba
la entrega de 170.000 pesocs o un valor diferente para la adquisicion de la
sudadera? CONTESTO: No, para la sudadera no, ni por ningun otro concepto.
PREGUNTADO: ;El jardin efectuaba un cobro por 29.000 pesos por concepto
de formulario inscripcion? CONTESTO: No, por la inscripcién creo que nunca
nos han hecho ningin cobro, comprabamos una carpeta donde nos informaban
sobre los requerimientos de inscripcion para el afio siguiente. Ahi adjuntabamos
los servicios médicos, las evaluaciones de desarrolio y crecimiento, informacion
de los padres PREGUNTADO: (E] jardin vendia materiales educativos (libros,
etc)? CONTESTO: No sefiora.

L5
PREGUNTADO: Informe si el representante de la editorial que ofrecia el
programa poliglota, si para finales de 2015, comienzo de 2016, cuando se dice
que se surtid una reunion con presencia de la directora y el lider de la editorial,
¢Si este ilustro de manera precisa a ios padres de familia sobre las bondades de
dicho programa y si exigio que el mismo era de obligatoria adquisicion por los
padres? CONTESTO: Nos informé los beneficios que iban a tener nuestros hijos
durante el método pero siempre se dejé claro que era de forma voluntaria.
PREGUNTADO Informe al despacho si sabe y le consta que para el afio lectivo
2815y comienzos de 2016 el Jardin investigado haya exigido a los padres de
familia o acudientes algun elemento. ;dinero que estuviese por fuera del marco
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de la resolucidon de COStOS educativos? CONTESTO: No, no conocia la
resolucion de costos educativos por €so no puedo informar més alla.

4.23. Mediante diligencia de declaracion juramentada, rendida el 29 de noviembre
de 2018, en las instalaciones de la Direccion de Inspeccién y Vigilancia de la
Sécretéria de Educacion del Distrito, la sefiora SANDRA PATRICIA
CRISTANCHO GOMEZ, senal6 (Folios 1652 167):

PREGUNTADO: ;informe a este Despacho si la institucion educativa exigia la
adquisicién de dtiles escolares en un lugar determinado? CONTESTO: No, para
los dtiles canjearnos algunas cosas con Jojana, las cosas que servian se las
entregue y esos eran los dtiles de mis hijos. PREGUNTADO: cinforme a este
Despacho si la institucion educativa exigia la entrega de los dtiles escolares al
establecimiento educativo, sefialando fechas y lugares de entrega de los
materiales? CONTESTO: No. PREGUNTADO: ;Si no exigia la entrega por que
le entregé los dtiles de sus hijos, como lo afirmo en la pregunta anterior?
CONTESTO: Porque no se sefialaba una fecha, pero si se hacia la entrega de
los utiles al Jardin. PREGUNTADO: ¢;Informe a este Despacho si fa institucion
educativa exigia que los uniformes fueran adquiridos en un punto de venta
especifico? CONTESTO: No, de hecho, tuve que comparar unas camisetas
biancas porque mi hijo fas ensuciaba mucho, entonces Je compre las camisetas
donde quise. PREGUNTADO: ¢Informe a este Despacho en qué consistia en
programa poliglota? CONTESTO: Era un sistema de ensefianza donde 10S ninos
podian aprender 5 idiomas, pero el principal era inglés. PREGUNTADO: ¢ Como
se hacia el pago o adquisicion del programa? CONTESTO: Se hacia en efectivo,
se enviaba en un sobre y Johana era la persona encargada de pagar y devolver
el dinero. Yo lo adquiri cuando fueron los sefiores del método poliglota.
PREGUNTADO: ;La adquisicion del programa era voluntaria? CONTESTO: Si
sefiora. PREGUNTADO: ;Qué pasaba con aquellos nifios cuyos padres no
adquirieron el programa? CONTESTO: Los mantenia ocupados otra profesora y
les hacian actividades en el jardin, ellos entraban mas temprano por el método
poliglota. Si uno fo adquiria entraba una hora después. PREGUNTADO: ¢El
jardin solicitaba la entrega de 170.000 pesos o un valor diferente para la
adquisicién de la sudadera? CONTESTO: No. PREGUNTADO: (Ei jardin
efectuaba un cobro por 29.000 pesos por concepto de formulario inscripcion?
CONTESTO: Si sefiora. PREGUNTADO: (El cobro del formulario inscripcion
era anual o como se hacia? CONTESTO: Era anual, era una carpeta donde uno
adjuntaba todos los documentos del nifio, igual la carpeta la devolvian a final de
afio porque ahi se depositaban los boletines, jos exémenes medicos y demas
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documentos que les solicitan para matricularlos. PREGUNTADO: ;Como se
hacia el recaudo del dinero correspondiente al formularic de inscripcion?
CONTESTO: En una cuenta de Davivienda o directamente en el Jardin,
PREGUNTADO: ;Era requisito para efectuar la matricula realizar el pago del
formulario de inscripcion por el valor de 29.000 pesos? CONTESTO: No me
acuerdo, como cada afio lo pague nunca paso nada. PREGUNTADO: (El jardin
vendia materiales educativos (libros, etc)? CONTESTO: No sefiora.

5. DESCARGOS

Dentro del término legal previsto para ello, mediante escrito radicado con el N° E-
2018-135770 de fecha 04 de septiembre de 2018 (Folios 138 a 144), el apoderado
del JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO, presentd descargos
manifestando respecto al Unico cargo endilgado lo siguiente:

“(...) no se hace alusion en dia o dias. que mes 0 meses, en que arios lectivos
de los posibles segun la resolucion 16-0068 de 2015. Sucedieron en el afo
20186, en el afio 2017 o en el ano 20187 o cuando?

Se omite describir, por ejemplo cuales eran los precios o costos que estaban
autorizados mediante resolucion 16-0068 de la Direccién Local de Educacion y
cuales supuestamente el plantel estaba exigiendo.

Bajo este entendido no es posible emprender de manera precisa una defensa
técnica, lo gue contradice de manera flagrante el derecho a la defensa y por ese
caminc al debido proceso.

(...)

Bajo ese entendido se puede conciuir sin asomo de duda, que no hay
adecuacion tipica entre la conducta que pudo haber desplegado el centro de
estudios y la acusacion que se le enrostra al primero citado. El plantel de
ninguna manera, de forma directa, ni por la asociacion de padres, ni por
Supuesta persona, o indirectamente EXIGIO dinero o en especie, bonos,
donaciones en dinero o en especie, aportes a capital o tanfas adicionales a las
aeyﬂq as por concepto de matriculas, pensiones y cobros periodicos..., como
e\s e! sintesis la acusacién que se ha formulado como presunta.

-
)
e )

Avenida E1 Dorado No. 85 - 53 H
Codige postal. 111321 o ‘,..,, >
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 2O § &

;nru;a;.ecucacionbogoﬁa.edu.co M EJ o R

Info: Linea 195 PARA TODOCS




3
1
AC &

4
L

SN~
ALCALDIA MAYOR
::E_B_OGOTAD.C._ _____

SECRETARIA DE EDUCACION cp 2@19
n b v
100 2350

Continuacidn de la Resolucion N®

Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el Proceso Administrativo
Sancionatorio adelantado contra el establecimiento de Educacién Formal de naturaleza
privada denominado JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO, dentro del
expediente N° 1-02-2-2016-16-0017. PAGINA 10 DE 27

Vuelve y se repite Ia proposicion que los padres de familia no estéan obligados a
adquirir, cosa que no cabe discusion, pero la norma no prohibe que el colegio
ofrezca en venta algun servicio o bien.

(o)

El centro de estudios puede contar con un lugar de venta de materiales y
sudaderas, para quien de forma voluntaria. los desee adquirir lo haga y por
supuesto, pague el precio. Lo que si esta prohibido, es imponer, por ejemplo
adquirir uniformes, utiles O implementos escolares. El plantel no ha impuesto
estas obligaciones.

(o)

De manera atenta pido declarar improspero el cargo formulado y como
consecuencia se ordene el archivo de la investigacion. {...)".

6. ALEGATOS

Mediante escrito No. £-2019-9874 de 18 de enero de 2019, el JARDIN INFANTIL

PEE
180)

ITAS DEL MILENIO radicé alegatos, en el que manifestd (Folios 175 a

“(...) En términos reales se evidencio que el jardin no vendio y menos cobro (sic)
o recibié dinero alguno por cuenta del citado programa poliglota.

En resumen de lo dicho y probado, el cargo ha sido desvirtuado, habida cuenta
que los hechos enrostrados como constitutivos de falta no han existido. (...)

De otro iado, hoy mas que antes ese hecho de no tener certeza de cuando
sucedieron los episodios, toma mayor relevancia, por dos aspectos: el primero,
como se repite, por la incertidumbre que no dio paso a una defensa técnica
precisa. El segundo por el fenémeno de la caducidad. Los hechos acusatorios,
que ya fueron desvirtuados por no haber ocurrido (parece contradictorio),
pudieron haber sucedido al parecer finales del afio 2015 o mediados del mes de
enero de 2016, momentos previos al inicio de ese afio lectivo.

Por tanto, desde ese eventual momento a la fecha han pasado mas de tres anos
de que habla el articulo 52 de la ley 1437 de 2011, relacionados con Ia
caducidad de la facultad sancionatoria. (...)"
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7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

7.1. CARGOS Y DISPOSICIONES VULNERADAS

Los hechos investigados que nos convocan versan sobre varias conductas que
dieron origen al cargo Unico formulado mediante Auto N° 341 de fecha 01 de agosto
de 2018 (Fclios 128 a 133), en contra del establecimiento educativo de caracter
formal denominado JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO, en los

siguientes términos:
“5.1. CARGO UNICO

Se le endilga al establecimiento denominado JARDIN INFANTIL PERSONITAS
DEL MILENIO ubicado en la carrera 31 a bis #4-15, en la Localidad de Puente
Aranda, el hecho de realizar cobros no autorizados por parte de la D.L.E de
Puente Aranda en la Resolucion No. 16-0068 del 25 de noviembre de 2015,
notificada personalmente el dia 25 de noviembre de 2015 a la representante
legal del establecimiento en mencion (folios 38-40) especificamente, por vender
los materiales educativos, exigir a los padres de familia la entrega de estos ttiles
escofares al establecimiento educativo para su administracion, cobrar el
formulario de inscripcion que no fue autorizado en la Resolucién mencionada por
un valor de $29.000 pesos, a su vez, cobrar Sin la correspondiente autorizacion
la sudadera del Jardin por un valor de $170.000 pesos, asi como también del
cobro del programa de metodologia poliglota por un valor de $90.000 pesos. Tal
como se comprobd al corroborar l0s cobros realizados por el establecimiento
educativo con la Resclucion 16-0068 del 25 de noviembre de 2015. (Folios 21-
23, 38-40)"

5.1.1. Normas infringidas:

(i)

-Ley 1269 de 2008, Articulo 1. El articulo 203 de ja ley 115 de 1994, quedara asi:
Articulo 203. CUOTAS ADICIONALES. los establecimientos educativos no
podran exigir en ningun caso, por i mismos, ni por medio de las asociaciones de
pagres de familia, ni de otras organizaciones, cuotas en dinero o en especie,
bop donaciones en dinero o en especie, aportes a capital o tarifas adicionaies
a% aprobadas por concepto de matriculas, pensiones y cobros periédicos.
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PARAGRAFO 1. Los establecimientos educativos deberéan entregar a los padres
de familia en el momento de la matricula la lista completa de Utiles escolares
para uso pedagdgico, textos, uniformes e implementos que sé usaran durante el
siguiente afio académico, la cual debe estar previamente aprobada por el
Consejo Directivo. No podrén exigir que entreguén estos materiales al
establecimiento educativo. [as Secretarias de educacién de las entidades
territoriales certificadas incorporarén en sus planes de inspeccion y vigilancia la
verificacion del cumplimiento de la presente ley, para lo cual, en aquellos
eventos en que se detecten abusos por parte de los establecimientos educativos,
revisaran a mas tardar un mes antes de la iniciacién de labores escolares del
correspondiente afo lectivo, el listado de (tiles escolares que éstos propongarn
para sus estudiantes, ¥ aprobara aquellos que se ajusten plenamente a su
Proyecto Educativo Institucional (PE!)

Articulo 2.3.4.12. del Decreto 1075 de 2015:

Decreto 1075 de 2015 Articulo 2.3.4.12. Prohibiciones para las asociaciones
de padres de familia. Les esta prohibido a las asociaciones de padres de
familia:

a). Solicitar a los asociados o aprobar a cargo de éstos, con destino al
establecimiento  educativo, bonos, contribuciones, —donaciones, — cuotas,
formularios, o cualquier forma de aporte en dinero o en especie, 0 imponer la
obligacién de participar en actividades destinadas a recaudar fondos o la
adquisicion de productos alimenticios de conformidad con lo establecido en la
sentencia T-161 de 1994,

b). Imponer a los asociados la obligacion de participar en actividades sociales,
adquirir uniformes, dtiles o implementos escolares en general, en negocios
propios de la asociacion o de miembros de esta, o en aquellos con los que
establezcan convenios;

¢). Asumir las competencias y funciones propias de las autoridades y demés
organismos colectivos del establecimiento educativo, o aquellas propias de los
organismos y entidades de fiscalizacion, evaluacion, inspeccion y vigilancia del
sector educativo;

q).f‘o anizar: promover o patrocinar eventos en los cuales se consuma licor 0 se
pfa\&s' tquen juegos de azar.
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Parégrafo. Los miembros de la junta directiva de la asociacion de padres de
familia no podrén contratar con la respectiva asociacion. Tampoco podran
hacerlo sus padres, conyuges o companeros permanentes o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad”.

7.2. MARCO NORMATIVO

El articulo 2.3.3.1.6.9 del Decreto 1075 de 20152 define que “material o equipo
educativo”, son las ayudas didacticas o medios que facilitan el proceso pedagdgico.
Dentro del concepto de “textos” se incluyen los impresos y 10s virtuales y cuando
estos dltimos incluyan hardware para docentes, tales como tableros virtuales, video
beams, etc., los costos deben ser cubiertos por el establecimiento educativo.

El articulo 2.3.3.1.6.7 del Decreto 1075 de 2015°, sefala que los establecimientos
educativos podran hacer cobros por el uso de textos escolares, mediante el sistema
de Bibliobanco y para el caso de los establecimientos educativos no estatales que

do ten este sistema, estan autorizados para cobrar derechos académicos
Sﬁc&nales por el uso de textos escolares.

* Corresponde al articulo 45 del Decreto 1860 de 199¢ vigente para la época de los hechos. "ARTICULC 2.3.3.1.6.9. MATERIAL ¥
EQUIPO EDUCATIVO: Se define como malerisl o equipo educalivo para los efectos legales y reglamentarios, las ayudas
didéacticas o medios que facilitan el procesc pedagdgico.

Estén incluidos como materiales los de dolacion personal, tales como los cuadernos y similares, los ldpices y demas
instrumentos de escritura. los medios magnéticos de almacenamiento de informacion, las carpetas o sistemas de archivos, los
nstrumentos o materiales artisticos o deportivos y. en general, los materiales que por su uso fungible se consideren como
dotacién personal del alumno. (..)" (Subrayado fuera de texto)

? Corresponde al articulo 42 del Decreto 18580 de 1994, vigente para Iz época de los hechos:” ARTICULD 2.3.3.1.8.7.
BIBLIOBANCO DE TEXTOS Y BIBLIOTECA ESCOLAR. El uso de textos escolares prescritos por ef plan de estudios, se hara mediante
el sistema de biblicbanco, segun el cual el establecimiento educativo estatal pone a disposicion del alumno en el aula de clase
o en &f lugar adecuado. un nimero de texios suficientes. especialmente seleccionados y periddicamente renovacdos que deben
ser envueltos por el estudiante, una vez utiizados, segun io reglamente ef manual de convivencia. (...)

Los establecimientos educalivos no estatales que adopten este sistema. esidn aulorizados para cobrar derechos académicos
acdicionales por el uso de texios escolares. Los establecimientos eslatales estén autorizados para cobrar 2 los responsables los
dafos causados al libro, distintos al detericro natural. segun lo determine el reglamento © manual de convivencia. (..)"
(Subrayado fuera de texto).
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De igual manera, el paragrafo primero del articulo 1° de la Ley 1260 de 20084, en
cuanto a las listas de materiales educativos, que incluyen “atiles”, uniformes y
textos, establecid que los establecimientos deberan entregar a los padres de familia,
en el momento de la matricula, la lista completa de materiales educativos, la cual
debe estar previamente aprobada por el Consejo Directivo y no podran exigir que
entreguen estos materiales al establecimiento educativo, evitando asi que les
trasladen por este concepto a las familias parte de sus costos de operacion, al
requerir materiales para la administracion o aseo de sus instalaciones, los cuales
deben cobrarse dentro de los valores de matricula y pension.

De acuerdo con las anteriores disposiciones enunciadas, se entiende por “Utiles
escolares” los recursos materiales empleados en el desarrollo de actividades
pedagégicas en el contexto escolar, con la intencion de facilitar los procesos
educativos. Este término incluye elementos para desarrollar actividades educativas,
material didactico y textos educativos, no obstante dado que la ley, ni el Ministerio de
Educacion, ha definido concretamente la_palabra “util escolar’, este Despacho
cansidera que para el caso en concreto, para mayor claridad y certeza, se debe
mirgr€! tenor literal de la palabra “Util escolar” en su sentido natural, tal y como lo
isagra el Cadigo Civil, que en su articulo 28 a la letra reza:

+ Modifico el articulo 203 de la Lev 115 de 1994: ARTICULO 203. CUOTAS ADICIONALES (...}

PARAGRAFO 1°. Los establecimientos educativos deberan entréger a los padres de familia en el momento de la matricula fa lista
completa de dtiles escolares para uso pedagogico. textos. uniformes e implementos que sé usaran durante el siguiente ano

académico, [a cual debe estar previamente aprobada por el Consejo Directivo. No podrén exigir que entreguen estos materiales
al establecimiento educative.

Las Secretarias de Educacidn de las entidades teritoriales cenificadas incorporarén en sus planes de inspeccion y vigilancia la
verificacion del cumplimiento de la presente ley. para lo cual. én aquelios eventos en que se detecten abusos por parte de los
establecirmientos educativos, revisaran a maés tardsr un mes antes de la iniciacion de labores escolares del correspondiente afio
lectivo. el listado de ytiles escolares que eslos propongan para sus estudiantes. y aprobard aquellos gue se ajusten
plenamente a su Proyecto Educativo Institucional (PEI}

P‘ARAGMFO 2% | a vioiacién de la prohibicion consagrada en este articulo serd sancionada con multa gue oscilard entre 1os
cincuenta (50} v los doscientos (200) salarios minimos_lecales mensusles vigentes {smimy). previa comprobacién de los
hechos y._en caso de reincidencia $¢ dispondra el cierre definitivo del estabiecimiento educativo, {...)" (Subrayado fuera de
texto).
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“Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural y obvio, segin el uso
general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su significado legal”.

Por otro lado, la jurisprudencia ha considerado que:

“(...) La Sala encuentra que (...), en el contexto constitucional y convencional en
que esta envuelta la actividad juridica, implica ejercicios interpretativos que no
solo tengan en cuenta los tradicionales metodos establecidos en el Codigo Civil,
los cuales son necesarios como primer paso para los participes de la practica
Juridica (...) La Sala entiende gue el ejercicio interpretativo es necesario como
paso previo en la aplicacion del derecho. Igualmente, entiende que la
interpretacion textual de las normas juridicas parte de un Jugar comin
indiscutible: para interpretar la Ley es necesario comprender el sentido de las
palabras que conforman sus enunciados. (...) hay lugar a interpretar las palabras
bien sea en el sentido natural y obvio que la comunidad de hablantes le haya
atribuido o siguiendo los significados técnicos que tengan, si es del caso. (...)"°

Conforme lo anterior, en el sentido natural y obvio de la palabra “Util escolar”, en el
diccionario de la Real Academia Espanola, significan:

“Que trae 0 produce provecho, comodidad, fruto o interés. Que puede servir y
aprovechar en alguna linea”,

Y la denominacion “escolar’ se refiere a:

“‘Perteneciente o relativo al estudiante o a la escuela. Dicho de un instrumento
educativo: Pensado, en su conocimiento y en su metodologia, para facilitar su
comprension a los alumnos”.

En este mismo sentido, para imputar dicha conducta a cualquier establecimiento
educativo debe realizarse la adecuacion tipica de la misma, haciendo especial
srgfagis en el verbo rector de dicha disposicion, que es “exigir’, ya que este debe ser
e\h‘t@ndido de acuerdo con la definicion de la RAE, como “pedir imperiosamente algo

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Radicacién No.
11001-03-26-000-2014-00037-00(50218). JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
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a lo que se tiene derecho” Ll siendo imperioso ‘fuerte, ineludible; dicho de una
orden: que se da de manera autoritaria” 2

Ahora bien, en lo que se refiere especificamente 2 tiles escolares el legislador
previo que esta disposicion se estaria contraviniendo en aquellos casos en los
que: 1) No se incluya el articulo en la lista de utiles escolares, 2) El util escolar no
haya sido aprobado por el Consejo Directivo el ano inmediatamente anterior,
y 3) Cuando se exija su entrega al establecimiento educativo.

7.3, ANALISIS JURIDICO PROBATORIO, FUNDAMENTOS DE LA DECISION
DEFINITIVA

El presente proceso administrativo de caracter sancionatorio adelantado en contra
del establecimiento educativo denominado JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL
MILENIO. en el unico cargo formulado, se tiene que se le imputaron dos (2)
conductas al establecimiento educativo investigado, por un lado, se le endilgé la
exigencia de entrega de atiles escolares a la institucion y por el otro, la realizacion de
cobros no autorizados a saber: formulario de inscripcion, adquisicion de uniformes y
el programa poliglota. De manera que, se procedera a verificar la ocurrencia de
estos dos (2) supuestos facticos por separado.

7.3.1. Respecto a la exigencia de entrega de dtiles escolares a la institucion

De conformidad con las disposiciones enunciadas previamente, se tiene que la
institucion educativa no puede exigir la entrega de Utiles escolares, pues como se
advirtio, la utilizacién de los mismos. €s de competencia exclusiva de cada
educando.

Al f\respeCto, una vez verificado el material probatorio aportado dentro de la presente
im‘.;egt{gacién‘ se tiene que si bien se aportd la lista de atiles escolares del grade de

jardin para el afio 2016 (Folio 67), no existe evidencia que dé cuenta de la
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exigencia por parte del establecimiento educativo, de la entrega de los tiles
escolares.

Es decir, a pesar de haberse aportado fotocopia de la circular que imparte las
directrices respecto al ingreso de los estudiantes para el inicio del ano escolar 2016,
con ella no se prueba la presunta exigencia a los padres de familia de la entrega de
utiles escolares al establecimiento educativo. (Folics 65 y 100).

Por consiguiente, al interior del presente proceso administrativo sancionatorio no
esta acreditada la exigencia a los padres de entregar los Utiles escolares para
administracion, al establecimiento educativo para la vigencia académica 2016.

7.3.2. Respecto a la realizacion de cobros no autorizados

Tenemos entonces que el cargo unico endilgado hace alusion a la realizacion de
cobros no autorizados por parte de la Direccion Local de Educacion de Puente
Aranda en la Resolucidon No. 16-0068 de 25 de noviembre de 2015, “Por la cual se
autoriza la adopcion del Régimen de Libertad Regulada y se definen las tarifas y
costos para el ano lectivo 2016, al establecimiento de educacién formal de caracter
privado denominado Jardin Infantil Personitas del Milenio”, es decir, es a penas
l6gico que al hacer referencia al acto administrativo que autorizd las tarifas para el
ano 2016, los efectos de la misma se extiendan sobre esa misma vigencia. Por
tanto, no le asiste razén al apoderado de la institucion educativa JARDIN INFANTIL
PERSONITAS DEL MILENIO, respecto al fendmeno de la caducidad®, pues la
vigencia escolar es para todo el afio 2016, de modo que ésta operara hasta finalizar
el ano 2019, debido a que se trata de una conducta de tracto sucesivo, que se
eje‘?qg,té durante todo el periodo académico de 2016, por lo que, el término para el
c“c?hﬁ”puto de la misma, comienza a partir de la finalizacion del ano escolar calendario
A, 2016.

Avenida £ Dorado No. 86 - 83 sl
Codigo postal: 111321 P e A
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 SOl CLE R ¥ o
www educacionbogota.edu.co M EJ 0 R

Info: Linea 195 PARA TCDOS




ALCALDis MAYOR
DE BOGOTADLC.
SECRETARLA DE EDUCAZION

Continuacion de la Resolucion N° 1 0 0 ! —%é SEQ 2313

Por medio de la cual se profiere aclo administrativo definitivo en el Proceso Administrativo
Sancionatorio adelantado contra el establecimiento de Educaciéon Formal de naturaleza
privada denominado JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO, dentro del
expediente N° 1-02-2-2016-1 6-0017. PAGINA 18 DE 27

Precisado lo anterior, con relacién a la realizacion de cobros no autorizados, €s
oportuno sefialar que dentro de este item se encuentran englobadas tres (3)
conductas:

1) Adguisicion de Uniformes _exclusivamente en el establecimiento
educativo:

Dentro de las pruebas recabadas se tiene que mediante radicado No. E-2016-45259
de 03 de marzo de 2016, el JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO,
informo:

“(...) UNIFORMES: 170.000 (NINO) 150.000 (NINA) (INCLUYE: SUDADERA
NINO, UNIFORMES DE DIARIO NINO Y DELANTAL). Como se informd en el
anterior radicado. los uniformes no son de caracter obligatorio, comprarlo en la
institucion, lo pueden adquirir en cualquier lugar que realicen confeccion de
uniformes, teniendo en cuenta gque S€ cumpla con las especificaciones del
disefio. En la Circular N° 8/2016 (ANEXO 2). se informa el numero telefénico de
la persona que realiza los uniformes del jardin. Los padres que lo desean
adquirir voluntariamente por medio de la institucion, deberan diligenciar un
formato de solicitud donde se establece el deseo de solicitarios voluntariamente.
(...)". (Folio 25).

Asimismo, se cuenta con fotocopia de recibos de caja expedidos por la institucion
educativa que evidencian el pago al plantel educativo, por parte de padres de
familia, por concepto de uniformes para los estudiantes. (Folios 11 a 13).

P;or gltimo, de los testimonios rendidos por los padres de familia de los educandos
m\atgieulados para esa vigencia académica, frente a este tema puntualmente se
sze}- alé:

“(..) PREGUNTADO: ;Informe & este Despacho si la institucion educativa
exigia que los uniformes fueran adquiridos en un punto de venta especifico?
CONTESTO: No, de hecho, tuve que comparar unas camisetas blancas porque
mi hijo las ensuciaba mucho, entonces le compre las camisetas donde quise.
(...)". (Folio 165 a 167). :
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“(...) PREGUNTADO: ;Informe a este Despacho si la institucion educativa
exigia que los uniformes fueran adquiridos en un punto de venta especifico?
CONTESTO: No, lo podiamos adquirir en cualquier lugar siempre que
cumplieran con la normativa del jardin sobre el color etc. (...)". (Folio 163 y 164).

“(...) me Hama la atencion porque nunca nosS manifestaron donde se podian
conseguir los udtiles o uniformes, no nos entregaban tarjetas ni sugerian lugares
para la adquisicion de uniformes. (...)". (Folios 156 y 157).

De otra parte, se anexo fotocopia de un extracto de la circular N° 8/2016 en la que
se advierte a los padres de familia sobre la voluntariedad de la adquisicion de los
uniformes en el establecimiento educativo o con un particular. (Folio 80).

Por consiguiente, de las pruebas relacionadas sobre el particular, no se tiene certeza
sobre la exigencia por parte de la institucién educativa, a los padres de familia sobre
la adquisicion de los uniformes en un punto especifico o directamente en el plantel,
por lo que no se puede sancionar a la institucién por ello.

2) Adguisicion del programa poliglota:

Se puede determinar que el programa poliglota, se cataloga como un_util escolar.
teniendo en cuenta que es un instrumento que da provecho, sirve y facilita la
comprension de los alumnos para una etapa especifica de su desarrollo, definicion
concordante con el articulo 2.3.3.1.6.9 del Decreto 1075 de 2015, que determina que
el material educativo facilita el proceso pedagégico. Por ende, debid surtir el
procedimiento previsto por la ley para su aprobacion, esto es, la previa aprobacion
por parte del Consejo Directivo y la respectiva socializacion a los padres de familia.
Sin embargo, al no haber sido tramitado como tal, no adquiere el caracter de
obligatoric y por tanto su adquisicién por parte de los padres de familia debe ser de
caracter voluntario.

Frente a esta conducta, las pruebas recabadas dan cuenta que la adquisicion del
r@p&g por parte de ios padres de familia resultd ser de caracter voluntario y por
ih\' rmedio de la editorial, pues si bien la venta se efectud en algunos momentos en
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las instalaciones del establecimiento, el dinero fue recaudado directamente por la

editorial. De lo anterior dan cuenta los testimonios de los padres de familia segun los

cuales:
“(...) cuando nos hicieron Ia reunion, nos informaron oS beneficios del mismo y
llego un vendedor de la casa editorial, para establecer si los padres de familia
estabamos de acuerdo en la adquisicién del mismo o no. La gran mayoria de los
padres estuvimos de acuerdo. Era un libro y un CD y nos daban una clave para
ingresar y estaba enfocado en el desarrolio de ias capacidades auditivas de los
menores. No se les exigido a todos Jos padres de familia sino a fos que
quisiéramos. Yo fui a todas flas reuniones, era algo voluntario que se

implementaba en el horario escolar en las mafanas, tenian un tiempo especifico
para ello. (...)"

Ahora, el inciso final del articulo 2.3.2.2.1.3 del Decreto 1075 de 20157, denomind
“otros cobros periédicos”, las sumas que se pagan por servicios del
establecimiento educativo privado, distintos de matricula, pension, transporte,
alojamiento y alimentacion, los cuales deben ser fijados de manera expresa en el
Manual de Convivencia, incluido en el PEly comunicado a los padres de familia
durante el proceso de matricula, previa aprobacién del Consejo Directivo del colegio.

Dentro de los “otros cobros periédicos™ se precisa que no se pueden incluir los
servicios comunes y obligatorios, que se cobran en la matricula y la pension, por
ejemplo, clases de sistemas O deportes o inglés que hagan parte del curriculo &
impliquen requisitos para la aprobacion de un area, proyecto o grado, y que deben
desprenderse de la prestacion del servicio educativo.

En consecuencia, se tiene que la adquisicion del Programa Poliglota por parte de los
pagdres de familia era de caracter voluntario y no existian consecuencias por la no
isicion del mismo, asi como también se establecié que la venta del programa
l'\efectuada por la editorial denominada BEBE GENIAL S.A.S. De manera que, al

7 Correspondia al articulo 4° del Decreto 2253 de 1995, vigente para la época de los heches. “ARTiCULO 2.3.2.2.1.3.

DEFINICIONES {...) Qiros cobros pentdicos: Son las sumas gue paaan por servicios del establecimiento educativo orivado,
distintos de los anteriores conceptos y fijados de manera expresa en el reglamento 0 manual de convivencia de conformidad
con /o definido en el articulo 2.3.3.1.4.4. del presente Decreto siempre y cuando dicho reglamento se haya adoptado
dec:;damenrel, segun lo dispuesto en ios articulos 2.3. 3.1.4.1. y 2.3.3.1.4.2 del presente Decreto y s€ deriven de manera directa
de los servicios educativos ofrecidos.” (Subrayado fuera de texto).
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estar demostrada la voluntariedad en la adquisicion de éste, no puede proceder esta
Direccion a imponer sancion alguna a la institucion por esta razon.

3) Efectuar cobro por concepto de formulario de inscripcion:

Dentro del expediente reposan las pruebas que se enuncian a continuacion,
relacionadas con el presunto cobro de un formulario de inscripcion, el cual no se

encuentra autorizado.

Escrifo_con radicado E-2016-29615 de 11 de febrero de 2016:8 “(..) Con
respecto a que es entregado en “papei bond” esta informacién es errada en vista de que el
FORMULARIO es una carpeta donde se diligencia el historial familiar, médico y seguimiento
del estudiante, y donde se adjunta los documentos de matricula. Al final del afio se devuelve
la carpeta con los documentos. (..)"

Escritorio _con radicado E201645259 de 03 de marzo de 20162 “(.)
FORMULARIQ: 29.000 (ANUAL) Este fue el valor cobrado en este afio 2016. En la
respuesta anterior se emitio la justificacion al respecto. (...}"

Testimonio de la sefora Luisa Fernanda Pancha Garcia:® *(...) PREGUNTADO:
¢El cobro del formulario inscripcidn era anual o como se hacia? CONTESTO: Era anual, era
una carpeta donde uno adjuntaba todos los documentos del nifio, igual la carpeta la
devolvian a final de afio porque ahi se depositaban los boletines, los exdmenes médicos y
demas documentos que les solicitan para matricularios. (.. )".

Testimonio de la sefiora Sandra _Patricia Cristancho _Gémez:"  “(..)
PREGUNTADOQ. (EI cobro del formulario inscripcion era anual 0 como se hacia?
CONTESTO: Era anual. era una carpeta donde uno adjuntaba i0dos los documentos del
nifio, igual la carpeta la devolvian a final de afio porque ahi se depositaban los boletines, Ios
examenes medicos y demas documentos que les solicitan para matricularios. (...)"

Ahora bien, se tiene que mediante Resolucién N° 16-0068 de 25 de noviembre de
20015, se definieron las tarifas y costos para el afio lectivo 2016, del JARDIN
| _'\ TIL PERSONITAS DEL MILENIO. Dentro de dicho acto administrativo se

¥ Folios 2 a 4.
® Folios 24 y 25.
' Folios 163 v 164.

" Folios 163 a 167.
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establecié el valor autorizado para el cobro de matricula y pensiones, asi como el de
cobros periddicos (aimuerzo, opcional) y otros cobros (sequro estudiantil, agenda
escolar y médulos).

Por ende, esta probado que dentro del acto administrativo proferido por la Direccidon
Local de Educacion de Puente Aranda para el afio lectivo 2016, no se autorizd el
cobro de ningln valor por concepto de formulario, formato de inscripcién o carpeta
para el archivo de documentos de los estudiantes, por lo que la institucion educativa
realizd por este concepto un cobro no autorizado por la Direccion Local de
Educacion, y en este orden de ideas, resultaria procedente la imposicién de la
sancién mencionada en el auto de cargos.

Sin embargo, se observa que la exigencia del pago del formulario de inscripcion se
ofectud a finales del afio 2015, asi como a inicios del 2016, por lo que s€ evidencia

que respecto a esta conducta ha operado la caducidad de la facultad sancionatoria
de la Administracion, al respecto es oportuno senalar que:

La potestad sancionatoria publica, es la facultad que tiene la administracion de
verificar el cumplimento de las reglas que regulan cierta actividad de un
administrado. Asi entonces, el derecho administrativo sancionador, pretende
garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, por lo tanto, en
caso de encontrar inobservancia e incumplimiento de los mandatos constitucionales
y/o legales respectivos, podré luego de un debido proceso, impeonerie a un
administrado, la sancién a que habria lugar y tomar medidas preventivas si es del
caso.

Esta facultad sancionatoria del Estado se encuentra sujeta al Articulo 29 de la
Constitucién Politica, que consagra el derecho al debido proceso, el cual comporta
una serie de garantias del administrado, tales como la publicidad y celeridad del

roddimiento: el derecho de defensa y contradiccion; el principio de legalidad; el de
campetencia, entre otros.
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Es asi, como en virtud del debido proceso y la seguridad juridica, dicha potestad
sancionatoria del Estado, esta limitada en el tiempo, tal y como lo estipulé la Ley
1437 de 2011, la cual taxativamente consagra lo siguiente:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo Jo
dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres {3) ancs de ocurrido el hecho, la conducta u omision
que pudiere ocasionarias, término dentro del cual el acto administrativo que impone
la sancibn debe haber sido expedido y notificado. {...)".

De igual manera, es de tener presente dos de los innumerables pronunciamientos
del Consejo de Estado’? y de la Corte Constitucional' respecto a la caducidad de la
facultad sancionatoria con el fin de entender su aplicabilidad en el presente caso:

‘(...) la Sala observa que de conformidad con el articulo 38 del C.C.A., “la facultad que
tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3)
afos de producido el acto que pueda ocasionarfas™ Para contabilizar ef término de
caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion, la Jurisprudencia de esta
Seccion tiene establecido lo siguiente: «Ante las diferentes posiciones e
Interpretaciones que se le ha dado al tema de la prescripcion de la accion
sancionatoria, acerca de cuéndo debe entenderse “impuesta la sancién”. la Sala Plena
de esta Corporacion con el fin de unificar jurisprudencia sostuvo mediante sentencia
de 29 de septiembre de 2009 , que “la sancién se impone de manera oportuna si
dentro del terminc asignado para ejercer esta potestad, se expide y se notifica el acto
que concluye la actuacion administrativa sancionatoria, que es el acto principal o
primigenio y no el que resuelve los recursos de la via gubemativa”.La postura de Ia
Sala, es pues, la de que la sancion se entiende impuesta oportunamente, si dentro del
termino asignado para efercer esta potestad, la Administracion expide y notifica el acto
que concluye la actuacion administrativa sancionatoria, independientemente de la
interposicion de los recursos. (...)"

’)1 el ap:rulo Il de la Ley 1487 de 2011, relativo al procedimiento administrativo
sg%g@natono en el gue por primera vez el legislador requla de manera sistematica un
ite' general para la aplicacion de esta facultad del Estado cuando no esté en leyes

2 CONSEJG DE ESTADQ SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ Bogota, D.C.. veintirés q23) de agosto de dos mil coce {2012) Radicacion numere; 25000-23-24-000-2004-01001-01 Actor, EMGESA S.A.
E.SP. Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

# Corte Constitucional. 22 de noviembre de 2011, C-£75/11.
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especiales; como es el caso de los procesos disciplinarios, fiscales, aduaneros etc., en
Jos que expresamente existe un procedimiento y términos especificos para Su
desarrollo. Este capitulo, entonces, requla la forma como s€ puede iniciar el proceso
sancionador -por solicitud de parte o de oficio-; términos para la préctica de pruebas;
formas de notificacién; contenido de la decision; graduacion de las sanciones, entre
otros aspectos. El precepto del cual hace parte el texto acusado y con el que termina
este capitulo, regula: i) el término de tres afios para la caducidad de la facultad
sancionatoria, contados desde la ocurrencia de la conducta u omision que pudiere
ocasionar Ja infraccion y ii) precisa que en ese plazo el acto administrativo que impone
la sancién debe estar notificado. En consecuencia, la caducidad de la facultad
sancionadora s6lo se enerva cuando el acto administrativo que define el proceso
administrativo se ha notificado en debida forma. (..) se precisé que la potestad de
configuracion del legislador es una competencia constitucional que debe ejercerse
dentro de los limites impuestos por la Carta Politica, la cual debe estar justificada en
un principio de razén suficiente, en donde si la decision del legislador resulta arbitraria
debe ser retirada del ordenamiento juricico. Uno de esos limites es precisamente no
hacer nugatorios derechos fundamentales como el debido proceso O el de defensa.
{..) al juez constitucional le corresponde garantizar al maximo la libertad de
configuracion que tiene el legislador; libertad, gue sin embargo, no puede ser absoluta
ni arbitraria, sino que debe desarrollarse conforme a l0s limites que impone la misma
Carta (...) en la que se sostuvo que Ia libertad de configuracion del legislador ademas
de estar limitada por fos principios de razonabilidad y proporcionalidad, también lo esta
por los principios ge progresividad y no regresion teniendo en cuenta que los derechos
fundamentales también tienen una faceta prestacional que alcanzada, se convierte en
un limite para aquefla. (...)".

Asi entonces, en el caso en concreto, s observa que los hechos que dieron origen a
la presente investigacion administrativa sancionatoria, y que le fueron endilgados a
la institucion se refieren a una conducta que adelantd en noviembre de 2015 e
inicios de 2016, por lo que a la fecha se tiene que ha caducado la facultad
sancionatoria de la Administracion.

En razén de lo anterior, este Despacho debe proceder de oficio a declarar la
terminacién del presente proceso administrativo, en contra del establecimiento de
educagion formal de naturaleza privada denominada JARDIN INFANTIL

i
P@SbNITAS DEL MILENIO. por haber operado el fenémeno juridico de la
c& {icidad de la facultad sancionatoria que tenia la Secretaria de Educacion del
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Distrito, con relacidén a una de las conductas endilgadas y con respecto a las otras
sefialadas dentro del auto de formulacion de cargos N° 341 de 01 de agosto de
2018, por no haberse comprobado su ocurrencia respecto de Ia,fnstitucién de
educacion formal de naturaleza privada denominada JARDIN INFANTIL

PERSONITAS DEL MILENIO.

En mérito de lo anteriormente expuesto la Directora de Inspeccién y Vigilancia de la
Secretaria de Educacion del Distrito,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENASE la terminacién del proceso administrativo
sancionatorio adelantado contra la Institucion de Educacién formal de naturaleza
privada denominada JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO, con licencia
de funcionamiento para la sede ubicada en la Carrera 312 Bis N° 4-15, de la
Localidad de Puente Aranda de esta ciudad, cuya propietaria es la sefora
JOHANNA PATRICIA GUTIERREZ HUERFANO, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.779.433, por no existir mérito para sancionar con respecto a las
presuntas conductas de: exigencia de entrega de Utiles escolares a la institucion y la
realizacion de cobros no autorizados (adquisicion de uniformes y programa
poliglota); y por haber operado el fenémeno de la caducidad en relacién con el cobro
del formulario de inscripcion, por lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE como consecuencia de la terminacion del
procedimiento, el expediente No. 1-02-2-2016-16-0017, adelantado contra la
Institucion de Educaciéon formal de naturaleza privada denominada JARDIN
INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO, con licencia de funcionamiento para la sede
ubicada en la Carrera 312 Bis N® 4-15, de la Localidad de Puente Aranda de esta
czqmia\df cuya propietaria es la sefiora JOHANNA PATRICIA GUTIERREZ

FANO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.779.433, por lo expuesto
e }a parte motiva del presente acto.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo, de
conformidad con el articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011, a 1) Al apoderado de la
institucion educativa, sefior PABLO ENRIQUE RODRIGUEZ CORTES, identificado
con cédula de ciudadania N° 3.032.722, ubicado en la Calle 18 N° 6-56 piso 9 de
esta ciudad, 2) A la senora JOHANNA PATRICIA GUTIERREZ HUERFANO,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.779.433, en su calidad de propietaria
del JARDIN INFANTIL PERSONITAS DEL MILENIO, ubicada en la Carrera 31 A Bis
N°4-15 de esta ciudad, 3) Al quejoso LUIS ARLEY VELASCO VARGAS, identificado
con cédula de ciudadania N° 80.228.035 ubicado en la Carrera 31 N° 4 A-35 de la
ciudad de Bogota.

Lo anterior con la advertencia, que de no ser posible realizar la notificacion personal,
al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de
aviso, conforme al articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que se remitira a la direccion,
al nimero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompanado de copia integra del acto
administrativo y la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de
la entrega del aviso en el lugar de destino.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion
ante la Direccién de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del
Distrito, el que podra interponerse y sustentarse por escrito dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion personal o notificacion por aviso, en
los términos sefalados en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE, una vez en firme, el presente acto
administrativo, a la Direccién Local de Educacién de Puente Aranda.

AR/ iCULO SEXTO: REMITASE, una vez en firme, el original del expediente N° 1-
=2~ 516—17—001?, al Archivo General de la Secretaria de Educacion del Distrito.
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AR}jQ{JLO SEPTIMO: La presente resolucién surte efectos a partir de la fecha de
sthejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

NOMBRE CARGO LABDR ‘ q FIRMA
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