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Bogota D.C., 29 de mayo de 2018

Sefor Rector:

ALONSO CAMACHO SILVA

Colegio JOSE JOAQUIN CASTRO MARTINEZ IED
Cl. 31 D BIS SUR No.2-24 Este

Teléfono: 2055663

La ciudad

Asunto: Informe Final Evaluacién Sistema de Control Interno y Aceptacion Plan de
Mejoramiento.

Respetado Rector:

Recibido oficio de fecha 23 de mayo de 2018 con radicado numero E-2018-95451, en el cual
acepta los hallazgos de los numerales 3.2.1 y 3.2.2 del informe preliminar del proceso de
auditoria al Fondo de Servicio Educativo de la institucion y presenta el plan de mejoramiento;
remitimos informe final de auditoria. Asi mismo, se le informa que se realizara la respectiva
verificacion a las acciones indicadas en el mismo; sin embargo, como responsables de la
ejecucion de las actividades, debera hacer seguimiento a dicho plan.

Cordial saludo,

A

OSCAR ANDRES GARCIA PRIETO

laboro: Elvidia Castillo Mosquera
Se anexan 6 folios

Av. Eldorado No. 66 — 63 "W
PBX: 324 10 00 s0GO |
Fax: 31534 48

www.sedbogota.edu.co M EJ O R

Informacion: Linea 195 PARA TODOS
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N° de Auditoria 4 Area Responsable Oficina de Control Interno
Proceso Fondo de Servicios Educativos
Fecha Inicio 9/04/2018

Fecha de Cierre 16/04/2018

Auditor

Elvidia Castillo Mosquera

Evaluar el manejo del Fondo de Servicios Educativos y los mecanismos de control

Objetivo General | inmersos en la gestion administrativa, financiera (presupuestal y de tesoreria) y

contractual.

1. Evidenciar la implementacion de un entorno de control en la Institucion en los diversos
procesos presupuestales.

2. Revisar la identificacién de riesgos que afecten el cumplimiento de objetivos

Institucionales.
Objetivos 3. Corroborar la gestion adelantada por la Instituciéon para prevenir sean materializados
Especificos los riesgos.

4. Revisar la gestion informativa y de comunicacion dentro de la Institucion y de reporte
a las Direcciones Locales y Centrales.

5. Evidenciar la supervision realizada por la Institucién para la creacién de un ambiente
de control y el seguimiento a sus resultados.

Alcance

La evaluacion comprendio la vigencia 2017 hasta la fecha de auditoria.

METODOLOGIA

Para el desarrollo de la auditoria se adelantaron las siguientes actividades:

oo s

Planeacion de la Auditoria.

Aplicacion de papeles de trabajo para la verificacion del cumplimiento de los controles para los
procesos: preparacion de presupuesto del Colegio, ejecucién de presupuesto, cierre presupuestal,
tesoreria, contratacion y almacen.

Entrevistas y realizacion de autodiagnosticos.

Revision de mapa de riesgos de la institucion.

Verificar estado PQRS.

Revision de informacion y comunicaciones internas y externas.

CRITERIOS DE LAS EVALUACIONES

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado.

Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios. (Contrataciéon Estatal)

Ley 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional.

Ley 715 de 2001
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Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

Ley 594 de 2000 y sus Reglamentarios. Gestion documental.

Decreto 4791 de 2008, Fondo de Servicios Educativos

Decreto 4807 de 2011, gratuidad.

Decreto 1860 de 1994 y Resolucion 3612 de 2010, Gobierno Escolar.

Decreto 061 de 2007- Funcionamiento de las cajas menores.

Decreto 684 de 2010 Plan Ambiental del Distrito.

Directiva 003 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Decreto 1743 de 1994 Proyecto ambiental PRAE en los colegios

Resolucion 4047 de 2011 de la SED, funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos.
Resoluciones 219 de 1999 y 0234 de 2010, Tienda Escolar.

Resolucion 001 de 2001 de la SDH, Manejo y control de bienes.

Resolucion No. 2352 de 2013 por medio de la cual se adopta la Guia de Apoyo Presupuestal y
Reglamento Interno del Consejo Directivo para el manejo de FSE.

Decreto 371 de 2010.

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Se da apertura a la Auditoria de los fondos de servicios Educativos el dia 9 de abril de 2018, sin embargo, no
se logré desarrollar el plan de Auditoria en su totalidad toda vez que la auxiliar Financiera presento quebrantos
de salud que conllevaron a que fuera incapacitada por lo cual no se obtuvo informacion al proceso presupuestal
y contable. A continuacion, se describen los resultados obtenidos, de acuerdo con la informacion suministrada
de diversas fuentes de la Institucién Educativa.

1. Ambiente de control

Existe una adecuada cultura de ética y transparencia en la institucion educativa, articulada a través del
Consejo Directivo y el Rector, reflejada en la toma de decisiones en pro del PEI (Proyecto Educativo
Institucional) en el cual se contempla el cronograma de actividades y plan operativo en la gestion reflejados
en las siguientes actividades:

Mediante Resolucién Rectoral N.° 01y 02 del 15 de enero del 2018, se evidencio la adopcién del
calendario académico para el afio lectivo 2018, en el cual se establece la jornada laboral para
administrativos y docentes en la jornada laboral ordinaria, asi como asignacion académica y
asignacion de actividades curriculares complementarias para cada jornada escolar.

El rector dio informe mediante audiencia publica de la rendicién de cuentas a la comunidad
educativa en la reunién institucional del colegio el dia 23 de febrero de 2018, informando el
resultado de la gestion realizada en la vigencia 2017.

De la revisién de las actas de Consejo Directivo de las vigencias 2017 y lo corrido del 2018, se
evidencié la existencia de documentos soportes que dan cumplimiento de la normatividad vigente
y acatamiento a las directrices dadas por el nivel central, en los cuales se verifico la elaboracion y
presentacion del presupuesto anual para la siguiente vigencia; asi como todos los acuerdos
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presupuestales de adicion reduccion y traslado al presupuesto inicial, los cuales fueron aprobados
por el Consejo Directivo, lo cual indica que la institucion presenta fortalezas en los instrumentos
de planeacion para el manejo de estos recursos.

De igual manera se evidencio la aprobacion del reglamento interno para €l manejo de los recursos
del Fondo de Servicio Educativo, en donde se definen los procedimientos para el manejo de las
cuantias inferiores 2 20 SSM.M.L.V.

2. Gestion de los Riesgos institucionales

El colegio formulé y presentd el mapa de riesgos y los respectivos informes de seguimiento de la vigencia
2017, dispuestos en el aplicativo de ISOLUCION; para la vigencia 2018, el mapa de riesgos fue cargado
en el aplicativo, faltando el cargue del contexto estratégico; lo anterior determina deficiencias en los
controles del colegio frente a la administracion de riesgo y lo propio al mapa de riesgos y al contexto
estratégico.

— e

]

3. Actividades de control

En el desarrollo de la auditoria se realizé evaluacion de los mecanismos de control evidenciandose lo
siguiente:

3.1.Fortalezas

3.1.1. Se evidenci6 una correcta gestion documental en la informacion suministrada la cual se encuentra
organizada por tema y vigencia con sus respectivos anexos; lo que facilita la ubicacion y custodia
de la informacion institucional.
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3.1.2. Se observod que los presupuestos de ingresos y gastos para las vigencias 2017 y 2018 fueron
aprobados correctamente antes del inicio de la vigencia fiscal por el Consejo Directivo, lo cual
garantizo que la institucién contara con los recursos para la ejecucion de su proyecto educativo.

3.1.3. Con relacién a la perdida de elementos se observé que el colegio tiene establecido el
procedimiento interno para el manejo de los bienes a cargo de los funcionarios y docentes,
mediante planilla como mecanismo de control de los elementos solicitados en préstamo; de igual
manera el colegio no ha realizado reporte de perdida de elementos en los ultimos tres afios.

3.2.Observaciones
3.2.1. Debilidades en adopcion de Manuales de manejo y control de Bienes

En el proceso de almacén e inventarios, se evidencio la realizacion de las entradas de almacen unicamente '
a los elementos que son adquiridos con recursos del FSE, quedando sin registrar los elementos enviados
por la SED y lo recibidos por donaciones; de igual manera la institucion no cuenta con un Kardex de
elementos de consumo toda vez que al cierre de cada mes se realiza levantamiento de los datos de
elementos en existencia.

Los inventarios por dependencias no se encuentran actualizados con lo registrado en el sistema, ademas
estan con tachaduras y enmendaduras, la inclusién de nuevos elementos en esfero y sin el lleno de los
requisitos (referencia, marca, modelo serie y valor). La institucion no adopto el manual de manejo y control
de bienes dispuesta en la Resolucion 001 de 2001.

Mediante radicado S-2018-95451 del 23 de mayo del 2018, la institucion acepta el hallazgo y fue
incluido en el plan de mejoramiento, para su posterior seguimiento por parte de la oficina de control
interno.

322 Publicacién de la Contratacion en la SECOP

Se evidencio que el colegio no realiza la publicacion de los contratos oportunamente desde mayo del 2017
conforme se evidencié en consulta a la pagina SECOP |; incumpliendo con los lineamientos y parametros
establecidos por la Secretaria de Educacién de acuerdo con el Decreto 1082 del 2015, Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Se Recomienda que realice el cargue de la contratacion realizada periodicamente en aras
de garantizar la eficiencia y transparencia de la institucion.), la presente observacion tiene presunta
incidencia disciplinaria toda vez que esta incumpliendo lo normado en la citado Decreto.

Mediante radicado S-2018-95451 del 23 de mayo del 2018, la institucion acepta el hallazgo y fue
incluido en el plan de mejoramiento, para su posterior seguimiento por parte de la oficina de control
interno; de igual manera la institucién informa “que la observacién fue atendida de manera
inmediata por el Colegio, por lo que se realizé una actualizacion en el sistema SECOP de los
contratos desde mayo del 2017, los cuales para efectos del seguimiento se identificaron con el
numero seguido del ano de realizacion”.
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4. Informacion y Comunicacion

La comunicacion interna y externa se realiza a través del SIGA, de igual manera se lleva y la radicacion de
documentos fisicos, por lo que se observé que la Institucion cuenta con archivo y control adecuado de
todas las comunicaciones.

En cuanto a los sistemas de informacion, se validé que por medio de los Fondos de Servicios Educativos
se realizd la compra de la actualizacion de la licencia del aplicativo AS Financiero.

5. Monitoreo o supervision Continua

La institucion debe mejorar los mecanismos de control toda vez que se evidencio en el proceso de almacen
falencias en el registro de las entradas de almacén y actualizacion de los inventarios por dependencias.

Posee diferentes comités como son (Sostenibilidad contable, mantenimiento, tienda escolar, proyectos
participativos, académico y rendicion de cuentas). Donde se hace seguimiento de los temas pertinentes
para cada uno, igualmente, se toman acciones para mejorar Institucional.

6. Control Interno MIPG

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, permite dirigir, planear, ejecutar, controlar, hacer
seguimiento y evaluar la gestion de las entidades publicas. Por medio del esquema de medicion del MIPG
se mide el grado de orientacion de la gestion y el desempefio institucional hacia Ia generacion de valor
publico.

Uno de los instrumentos para realizar la medicion, es la herramienta de autodiagnostico, en la que se
desarrolla la valoracion del estado de cada una de las 5 dimensiones. A través de su aplicacién, se puede
determinar el estado de la gestion, fortalezas y debilidades, y la ayuda en la toma de medidas de accion
encaminadas a la mejora continua.

A continuacion, se adjunta grafica realizada de acuerdo con los parametros de la pagina:
http://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/autodiagnostico.

Componentes de Control Interno

Ambiente de Control
S$0,0%
Monitoreo o 8%;55’:." M Gestion de los Riesgos
: e : ,U%o b, . . N
Supervision ('Omi”“aGG}&:{’u i Institucionales
N
Informacion y

. ) . Actividades de Control
Comunicacion

Fuente: Autodiagnéstico Colegio José Joaquin Castro Martinez L.E.D.
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El informe autodiagnéstico que da origen a esta la grafica se enviara al correo de la institucion
coldijosejoaquinca4 @educacionbogota.edu.co

Observacion: Referente al componte de actividades de control, como se manifesté en el alcance de la
Auditoria no fue posible realizar la verificacion, por lo que el resultado es 0.

7. Recomendaciones

Seguir los lineamientos dispuesto en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el
Manejo y Control de los Bienes, ademas de la publicacion de la contratacion en SECOP |. De la situacion
anteriormente descrita debe ser incluida en el plan de mejoramiento: (3.2.1. y 3.2.2)

8. Conclusion de la auditoria:

En el desarrollo de la auditoria no se pudo verificar la informacion del proceso presupuestal y contable, por
lo que no se puede concluir sobre la gestion administrativa en el Colegio José Joaquin Castro Martinez
IED. Frente a las recomendaciones se requiere tomar acciones inmediatas con el fin de fortalecer la gestion
institucional, presentando el respectivo plan de mejoramiento, sobre el cual la Oficina de Control Interno
realizara seguimiento permanente a las acciones presentadas y que servira a la institucion como
herramienta de prevencion que contribuya al mejoramiento continuo de la Secretaria de Educacion. Se
resalta que el rector junto con su equipo administrativo mostré receptividad durante el proceso de auditoria
entregando la informacion solicitada en tiempo oportuno y prestando los recursos necesarios para el
desarrollo de la misma.
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