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Objetivo General

Verificar proceso rendicion de cuentas y ejecuciéon de egresos vigencia
2017.

1. Evidenciar la implementacion de un entorno de control en la Institucién.

Objetn:tc_)s 2. Evaluar la gestion adelantada por la Institucion en materia presupuestal y

Especificos financiera.

Alcanics La evaluacion comprendio la vigencia 2017, incluyendo la Peticion No. DPC-351-
18 Contraloria de Bogota, SINPROC 2170629 2018P Personeria de Bogota D.C.

METODOLOGIA

Para el desarrollo de la auditoria se adelantaran las siguientes actividades:

Planeacion de la Auditoria.

Aplicacion de papeles de trabajo para la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales de:
adjudicacion proyectos de inversion vigencia 2018.

Verificacion de la informaciéon suministrada por la institucién: convocatoria, actas, proyectos
presentados, listados de asistencia.

Entrevistas y trabajo de campo con los responsables de los procesos.

CRITERIOS DE LAS EVALUACIONES

. . L Ll L]

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado.

Ley 80 de 1993 y 1082 de 2015 y Decretos Reglamentarios. (Contratacion Estatal)

Manual Unico de Rendicién de Cuentas del Comité de Apoyo Técnico en la Politica de Rendicion de
Cuentas

Decreto 061 de 2007- Funcionamiento de las cajas menores

Decreto 4791 de 2008, y Decreto 1075 de 2015 Fondo de Servicios Educativos

Manual de Contratacion del Colegio

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

Decreto 4807 de 2011, gratuidad.

Resolucion 4047 de 2011 de la SED, funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos.
Resolucion No. 2352 de 2013 por medio de la cual se adopta la Guia de Apoyo Presupuestal y
Contractual para los FSE y el Manual para la Administracién de la Tesoreria FSE.

de apoyo presupuestal y Contractual para los FSE - 2013

Manual para la administraciéon de la tesoreria FSE.

Reglamento Interno del Consejo Directivo para el manejo de FSE.

Manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los FSE.

Resolucién 1740 del 2008.
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e Memorando No. DF-5400-003-2016 de febrero 1° de 2016.
la Peticion No. DPC-351-18 Contraloria de Bogota, SINPROC 2170629 2018P Personeria de
Bogota D.C, revision del proceso de rendicion de cuentas de la vigencia 2017 y ejecucion
presupuestal de la misma vigencia.

AUDITORIA POR SOLICITUD

El siguiente informe presenta la evaluacion en lo que tiene que ver con la rendicion de cuentas a la
comunidad por parte de la institucion y la ejecucion presupuestal de la misma vigencia, objeto de solicitud
de revision mediante Peticion No. DPC-351-18 Contraloria de Bogota, SINPROC 2170629 2018P
Personeria de Bogota D.C.

1. Evaluacién Peticion No. DPC-351-18 Contraloria de Bogota, SINPROC 2170629 2018P
Personeria de Bogota D.C.

En atencién al Derecho de Peticion incoado por Ciudadano Anonimo mediante No. DPC-351-18
Contraloria de Bogota y SINPROC 2170629 2018P Personeria de Bogoté D.C, recibido por esta con
radicados No. E-2018-48165 de fecha 16 de marzo de 2018 y E-2018-47788 de fecha 20 de marzo de
2018, la Oficina de Control Interno de Gestién procedio dentro del marco de su competencia a efectuar
auditoria al Fondo de Servicios Educativos de la Institucién Escuela Nacional de Comercio en relacién con
el proceso de rendicién de cuentas de la vigencia 2017 y el proceso de ejecucion presupuestal de la
vigencia 2017.

Segun lo expuesto en el Derecho de Peticion dice el Ciudadano Andnimo: “Como miembro de la
comunidad educativa Escuela Nacional de Comercio, queremos sefialar irreqularidades en el
procedimiento de la rendicién publica de cuentas del afio 2017 en la Escuela Nacional de Comercio,; que
se realizé el 26 de febrero del afio 2018 de 12:15 pm a 12:30 pm.

1.El horario no ayudaba a la asistencia de las dos jornadas.

2.No se conocié convocatoria con anterioridad, no hubo cartelera o carteles o citaciones de invitacion para
enterarnos como comunidad que se daria este informe de gastos, los participantes (solo estudiantes)
fueron llevados al teatro del colegio para la reunién a tltima hora.

3.Como la reunién fue corta y répida no alcanzo el tiempo para aclarar dudas de como se gasto el dinero
de 23 millones de materiales y suministros, 50 millones en mantenimiento, 10 millones en mantenimiento
de equipos y 10 millones actividades cientificas si no se ve esta inversién en el colegio.

4. En el colegio aparte de que no se convoca a esta reunion, no existe ninguna cartelera donde se informe
sobre los gastos que se hacen en el colegio, tampoco se aclara que obras se van a hacer ni cuanto valen.
5. Si el colegio tuvo un presupuesto de 167 millones porque siempre se dice que no hay dinero para
salidas, materiales o arreglo de equipos.”.

2. Observaciones
2.1 La institucién en los procesos de rendicién de cuentas a la comunidad efectuados el 24 de febrero

de 2018 y 24 de abril de 2018, mediante convocatoria a la comunidad por intermedio de cartelera
ubicada en la porteria del colegio, no se efectué convocatoria por ningun otro medio.
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El proceso de convocatoria de la institucion solo incluy6 una cartelera a la entrada de la institucion,
como esta indicado en el Memorando No. DF-5400-003-2016 de febrero 1° de 2016 puntos 4.1.2
y4.1.3",

Respuesta recibida por parte del colegio al informe preliminar, con oficio E-2017-107466 recibido por la
Oficina de Control Interno el 9 de julio de 2018:

Punto 2: “la institucién hizo convocatoria a la comunidad para presentar el informe de gestién vigencia
2017, en sitio publico y de masiva consulta como lo es la entrada al plantel, para lo cual envia registro
fotografico del dia 23 de febrero de la pancarta colocada en la entrada de la institucién”.

Analisis de la respuesta:

La observacion hace referencia a los niveles de publicidad del proceso de rendicién y convocatoria,
como lo manifestd el Quejoso en los numerales 1,2 y 4;
¢ fue en solo lugar “entrada al plantel” lo confirma el mismo rector en la respuesta.
» No se conocio con anterioridad, la instalacion de la pancarta se dio 3 dias antes de la primera
rendicion de cuentas, lo confirma los soportes remitidos por la institucién

Se recomienda para futuras rendiciones de cuentas acudir a otros canales de comunicacion con el fin
de asegurar un numero plural de asistentes miembros de la comunidad educativa, como son:
comunicaciones a los padres de familia por intermedio de los estudiantes, remisién de correos
electronicos, volantes, carteleras dentro y fuera del plantel educativo, en sitios cercanos de comercio,
boletines, etc., incluir en el plan de mejoramiento y se revisara cuando se haga la visita de
seguimiento.

2.2 Tal como se evidencio en las actas de asistencia de los dos (2) procesos de rendicién de cuentas
efectuados por la institucion, no asistieron padres de familia de la comunidad educativa ni se
hicieron presentes los miembros del gobierno escolar. En el proceso de rendicién de cuentas no
participaron ni rindieron cuentas los representantes del Gobierno escolar como lo establece el Art
8° de la Resolucion 181 de 2009 de La Secretaria de Educacién de Bogota D.C., lo cual ayuda a
la comunidad a entender el papel que cada actor del gobierno escolar cumple dentro de la
institucion, incluir en el plan de mejoramiento y se revisara cuando se haga la visita de
seguimiento.

' 4.1.2. Identificacién de Interlocutores. EI colegio debe crear una base de datos de los estamentos que conforman la comunidad
educativa que representen diversos intereses y que se convocaran a la audiencia publica. En las instituciones educativas estas son,
entre otras, asociacién de exalumnos, asociacion de padres de familia, gobiernos escolares, gremios, veedurias sectoriales y actores
que intervienen en la cofinanciacién de proyectos educativos.

4.1.3. Necesidades de informacién. Para ello se ejecutaran las siguientes acciones: 1) efectuar un inventario de la cantidad y el tipo
de informacién que produce la institucion educativa, 2) Valorar la calidad de la informacion a partir de factores como pertinencia,
funcionalidad, disponibilidad, confiabilidad, utilidad, relevancia, credibilidad, accesibilidad, oportunidad, coherencia, aplicabilidad, no
redundancia, interoperabilidad y comparabilidad, 3) Identificar la informacion faltante para poder cumplir con las expectativas de los
interlocutores identificados y, 4) Establecer mecanismos fisicos o virtuales para consultar a los interlocutores sobre la informacién que
quien conocer y sobre la que quieren dialogar en los diferentes espacios y acciones de la rendicion de cuentas, ejemplos de estas {
formas de consulta los buzones, las redes sociales, los correos y los grupos focales.
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Respuesta recibida por parte del colegio al informe preliminar, con oficio E-2017-107466 recibido por 1a
Oficina de Control Interno el 9 de julio de 2018:

Punto 3: “Cumpliendo a pie juntilla la norma. La audiencia de rendicion de Cuentas de la vigencia 2017 se
llevé a cabo el 26 de febrero de 2018, dos dias antes de finalizar el mes de febrero y se eligi6 el de la
franja del medio dia lo cual facilita la asistencia de los miembros de la comunidad educativa de la mafiana
y tarde. Habida cuenta que nuestra institucion tiene dos jornadas ...", punto 5: “Muy respetuosamente le
informo que a peticién de la misma comunidad educativa se desarrollé6 una segunda Audiencia de
Rendicién de Cuentas el dia 24 de abril de hogafio en la cual estuvieron presentes: (Se relacionan
docentes Consejo directivo JM y JT, estudiantes, Contralor Estudiantil y otros docentes)".

Anélisis de la respuesta:

Si bien se adjuntan dos folios de asistencias, uno sin fecha y otro de fecha 24 de abril de 2018 (firman
estudiantes y docentes) y se adjuntan fotografias de la rendicion de cuentas (se observan estudiantes
y docentes), no desvirtuar la observacion de la no participacion de padres de familia, miembros de la
comunidad e integrantes del gobierno escolar (quienes debieron hacer también rendicion de cuentas
de su gestion), por lo tanto, se mantiene el hallazgo y se debe incluir en el plan de mejoramiento; Se
recomienda cumplir con lo establecido en el Art 8° de la Resolucion 181 de 2009 de La Secretaria de
Educacion de Bogota D.C, en las proximas rendiciones de cuentas a la comunidad.

2.3 Se observo que la rendicién de cuentas de la entidad se centrd unicamente en la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2017, por lo tanto y de acuerdo con lo indicado en el Memorando No.
DF-5400-003-2016 de febrero 1° de 2016 punto 4.2.22", incluir en el plan de mejoramiento y Se
revisara cuando se haga la visita de seguimiento.

Respuesta recibida por parte del colegio al informe preliminar, con oficio E-2017-107466 recibido por la
Oficina de Control Interno el 9 de julio de 2018:

Punto 7: “Es pertinente decir que el articulo 19 del decreto 4791 de 2008 numeral 4 dice "A mas tardar el
ultimo dia de febrero de cada afio y previa convocatoria a la comunidad educativa, celebrar audiencia
publica para presentar informe de la gestién realizada con explicacion de la informacién financiera
correspondiente...” se da por entendido que la informacién financiera correspondiente es la de la vigencia
inmediatamente anterior, habida cuenta que la Audiencia de Rendicién de Cuentas de la vigencia 2016 ya
tuvo su transcurso, entonces no se entiende porque en la observacion 2.3 que dice “Se observé que la
rendicién de cuentas de la entidad se centré inicamente en la ejecucién presupuestal de la vigencia 2017

Analisis de la respuesta:

Desvirtua parcialmente la observacion, sibien es cierto se anexa el detalle de las partidas presupuestal
y financiera de la rendicion de cuentas, los lineamientos dados mediante Memorando No. DF-5400-
003-2016 de febrero 1° de 2016 punto 4.2.2 :” expresan que la informacién que el colegio suministre

2 4.2.2. La informacion que el colegio suministre a la comunidad educativa sobre la gestién, el resultado de la misma y el cumplimiento
de sus metas misionales las cuales estaran asociadas con el Plan de Desarrollo del Distrito y el Proyecto Educativo Institucional -PEI-
debe ser clara concisa, actual, oportuna y completa.
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a la comunidad educativa, son también los relacionados a la gestion y el cumplimiento de sus metas
misionales las cuales estaran asociadas con el Plan de Desarrollo del Distrito y el Proyecto Educativo
Institucional —PEI- y estas deben ser clara concisa, actual, oportuna y completa, por lo tanto, se
recomienda que la rendicion de cuentas se amplié a otros temas y no como se indico en la observacion
“Unicamente en la ejecucion presupuestal de la vigencia 2017" .

2.4 En cuanto a lo establecido en decreto 4791 de 2008, segun articulo 19 “RENDICION DE
CUENTAS Y PUBLICIDAD™ se observé que cumplié los numerales 1 al 4

3. Recomendaciones y conclusién

En atencion a la PETICION RADICADO SED E-2018-64724, recibida por esta oficina el 9 de mayo de
2018, la Oficina de Control Interno de Gestion procedio dentro del marco de su competencia a efectuar la
evaluacion del proceso de rendicién de cuentas a la comunidad.

De acuerdo con lo evidenciado en los puntos 2.1, 2.2 y 2.3 de este informe se observa que el proceso de
rendicion de cuentas de la Institucién no cumplié con el objetivo informar y explicar sus acciones a la
comunidad educativa, que igualmente tienen el derecho de exigirla, por lo tanto, se recomienda buscar
otros canales de convocatoria para acercar a todos los miembros de la comunidad al proceso, la institucion
debe establecer e implementar una estrategia de comunicacion a través de medios y mecanismos que
faciliten el acceso de los diversos componentes de la comunidad escolar utilizando simultaneamente
medios presenciales, escritos, virtuales y auditivos, de acuerdo con las caracteristicas de los interlocutores
y recursos institucionales, incluir en el plan de mejoramiento y se revisara cuando se haga la visita de
seguimiento.

Igualmente, se recomienda que la Institucion rindan cuentas de las actividades y acciones relacionadas
con su naturaleza, la misién, los planes, programas y proyectos y el avance en la garantia de derechos,
con informacién clara, concreta y transparente. teniendo como parametro que la informacion que la
entidad suministra debe ser: "comprensible, actualizada, oportuna, disponible y completa”.
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