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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

Bogota D.C., 27 de enero de 2020 1-2020- 2309

Sefora Rectora

MARBEL CALA RODRIGUEZ
Colegio Técnico Palermo IED
KR 23 # 49 - 37

Teléfonos: 2875324 - 3203220
La Ciudad

Asunto: Informe Final Evaluacion Sistema de Control Interno

Respetada Rectora:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar de auditoria el dia 5 de diciembre de 2019,
mediante radicado 1-2019-107817, sobre el cual no se recibid respuesta.

De acuerdo con lo anterior, se remite el informe final para que la institucién proceda a formular las
acciones correctivas y/o preventivas tendientes a corregir lo evidenciado o prevenir que a futuro se
vuelva a presentar la situacion observada por la Oficina de control Interno. El respectivo Plan de
mejoramiento debe enviarse en fisico y al correo electrénico drubiov@educacionbogota.gov.co en
el término de cinco (5) dias habiles contados a partir del recibo de la presente comunicacion.

Presentado el plan de mejoramiento a la Oficina de Control Interno, se realizara la verificacién a las
acciones indicadas en el mismo; sin embargo, como responsables de la ejecucion de las
actividades, deberan hacer seguimiento a dicho plan.

Cordial saludo,

0OsC DRESTGA

Jefe Oficina de Contro erno
ogarciap@educacionbogota gov.co

Anexo: 13 Folios Informe final
Proyecté: Diana Rubio Vargas
Profesional de Apoyo OCI - SED

Copia: Hernan David Monsalve Dominguez - Director Local de Educacién Teusaquillo

Av. El Dorado No. 66 - 63 *"
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LIDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

Auditor(es) Jaime Eladio Campo Correa
Diana Milena Rubio Vargas

Ffocese.0 draa'a Fondo de Servicios Educativos Colegio Técnico Palermo IED

auditar

Fecha de inicio 21/10/2019
Fecha de cierre 05/11/2019
Cédigo

PAA/Dependencia 37/56

Evaluar el manejo del Fondo de Servicios Educativos y los mecanismos de
Objetivo General conftrol inmersos en la gestion administrativa, financiera (presupuestal y de
tesoreria) y contractual.

Objetivos Especificos

1. EBvidenciar la implementacion de un entorno de confrol en la
Institucion en los diversos procesos presupuestales.

2. Revisar la identificacidon de riesgos que afecten el cumplimiento de
objetivos Institucionales.

3. Corroborar la gestion adelantada por la Institucion para prevenir que
sean materializados los riesgos.

4, Revisar la gestion informativa y de comunicacion denfro de la
Institucion y de reporte a las Direcciones Locales y Centrales.

5. Evidenciar la supervision realizada por la Institucion para la creacion
de un ambiente de control y el seguimiento a sus resuliados.

6. Atencion a solicitud de auditoria generada por el Despacho de la
Secretaria de Educacion del Distrito, allegada a la Oficina de Control
Interno mediante correo electronico el dia 30 de septiembre de 2019,
sobre la que se remitio respuesta mediante radicado 1-2019-85031 del
30 de septiembre de 2019.

Alcance La evaluacion comprendié la vigencia 2018 hasta la fecha de auditoria.

I.LRESULTADOS

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

El siguiente informe presenta la evaluacion integral al Sistema de Control Interno! implementado
en la Institucion Educativa auditada, a fravés del andlisis de sus cinco (5) componentes: entorno
de confrol, evaluacion de riesgos, actividades de control, informacion y comunicacion vy
actividades de supervision inmersos en la gestion administrativa, presupuestal, contable y de
almaceén, atendiendo asi los asuntos manifestados en mesas de trabajo llevadas a cabo durante
los meses de octubre y noviembre de 2019 con docentes, estudiantes y padres de familia a las
gue se asistio atendiendo la solicitud allegada por el Despacho de la SED mediante radicado I-
2019-85031 del 30 de septiembre de 2019 en razén a la toma que se presentd en la Institucion.

4

4

I En articulacion con el Modelo Integrad de Planeacion y Gestion - MIPG v la séptima dimension Sistema de Control Interno -SCl

y su operacion por medio del Modelo Estandar de Control Interno MECI.
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Es de considerarse que el desarrollo de la visita de auditoria se dio con la partficipacion del sefior
Edwin Mauricio Capacho Zea como Rector encargado cubriendo la incapacidad de la Rectora
asignada en la Institucion.

A continuacion, se detallan los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados en la L.E.D.
1. Ambiente de control

La Institucion desarrolld las elecciones de los diferentes estamentos para representar a la
comunidad educativa en el Consejo Directivo.

2. Actividades de control

En el desarrollo de la auditoria se realizé evaluacion de los mecanismos de control evidenciandose
lo siguiente:

2.1. Oportunidades de mejora
2.1.1. Rendicion de cuentas:

Se realizo la rendicion de cuentas de cierre de vigencia 2018, sin embargo, se recomienda
se deje evidencia del informe de gestion que se presentd y el acta donde se indique todo
lo gue se informd en la rendicion.

2.1.2. Registro fotografico contratos de mantenimiento:

Dejar el registro fotografico en cada uno de los contratos que se adelanten por el rubro
de mantenimiento del antes y el después como anexo en cada uno de os egresos.

2.1.3. Planilla de correspondencia:

Se evidencio el archivo de correspondencia recibida por la Institucién junto con su
respectivo oficio de respuesta, sin embargo, se considera procedente la aplicacién y uso
de la planila digital de corespondencia, que permitird dare seguimiento a cada
radicado para asi reducir riesgos de incumpliendo por no emision de respuesta o demoras
en la generacion de la misma.

2.1.4. Se observo en acta de Consejo Directivo del dia 11 de septiembre de 2018 el reporte por
parte de la auxiliar administrativa con funciones de almacén de los bienes a dar de baja,
en acta del 29 de noviembre de 2018, los docentes manifestaron dificultades para verificar
los elementos, por la complejidad y la extensa lista de elementos, en dicha reunién la
Rectora (E) indicé que queda pendiente este proceso por cuanto la funcionaria de
almacén se encontraba incapacitada.

Es de considerar lo dispuesto en el procedimiento 11-PD-002 del 2 de agosto de 2018, en
el que se indica que el Consejo Directivo aprueba mas no revisa los elementos a dar de
baja, dado que el tercero que realiza el concepto es quien valida si efectivamente los
elementos cumplen con los requisitos para dar de bagja.
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2.2

2.2.1

22711,

2.2.12.

212.10:3:

Observaciones
Gestion administrativa

Se evidenciaron las actas de Consejo Directivo 2018 y 2019 (hasta la fecha de auditoria),
sin embargo, en algunas actas no se evidencié que se cumpliera el quorum ni que fueran
presididos por la Rectora - ordenadora del gasto al no evidenciarse el registro de firma,
asi mismo no se dispone de los soportes correspondientes a los femas fratados y
aprobados en dichas reuniones, es de considerar que este es el mayor estamento en las
Instituciones Educativas, dado que recae sobre el mismo las decisiones mas relevantes,
como: aprobacion y modificacion de presupuestos, adopcion de manuales o
reglamentos, seguimiento a ejecucion presupuestal, evaluacion y aprobacion de
proyectos de inversion, entre otras. Considerando lo anterior se debe fortalecer la gestion
de firma y archivo de esta documentacion de la gestion que adelante este estamento.

Del mismo modo se evidenciaron debilidades referentes a la convocatoria de las
reuniones del Consejo Directivo, considerando lo anterior se debe fortalecer la gestion de
diligenciamiento, firma y archivo de las actas de sesion del Consejo Directivo, asi como de
los soportes, documentos e informacion que se valide, revise y apruebe y que en la primera
sesion de este estamento se establezca el cronograma de sus reuniones ordinarias.

Se evidencio acta No. 1 del 8 de marzo de 2019, en la cual se registro la posesion del
Consejo Directivo para la vigencia 2019, sin embargo, en dicha relacion se observo la
eleccion de suplentes para los siguientes representantes: dos representantes de padres de
familia, un representante estudiantil y representante de ex alumno.

Es de considerarse que la conformacién de este estamento estd definida en el articulo 21
del Decreto 1840 de 1994. De modo tal que no se consideran los suplentes para la
conformacion de este 6érgano Colegial, por lo anterior para futuras vigencias no deben
ser nombrados suplentes.

Se observd la conformacion del comité de mantenimiento para las vigencias 2018 y 2019,
sin embargo, es de considerarse gue este comité se debe reunir minimo dos veces en la
vigencia, una primera iniciando el ano haciendo un diagnostico de la infraestructura de
la Institucion e identificando las diferentes necesidades de mantenimiento y una segunda
en la gue se dé seguimiento a dichas necesidades, se analice qué podria quedar por
gjecutarse en la vigencia siguiente y sirva de insumo para proyectar el presupuesto de la
Institucion.

Considerando lo manifestado en mesas de trabajo con docentes, estudiantes y padres de
familia a las que se asistid atendiendo la solicitud allegada por el Despacho de la SED
mediante radicado [-2019-85031 del 30 de septiembre de 2019, referente a diversas
afectaciones en la infraestructura de la Institucion que consideran no han tenido la
trazabilidad pertinente por parte de la Rectora, asi como por la DCCEE, como parte de
los procedimientos llevados a cabo por la Oficina de Control Interno, se realizé la
inspeccion de la Infraestructura de la Institucion, de la cual se generd el respectivo informe
por el Ingeniero, senalando las gestiones pendientes por parte de la DCCEE vy por las IED,
sin embargo, se evidenciaron algunas ofras de las cuales no se tiene claridad de los
responsables y términos para dichas intervenciones que son necesarias para el correcto
funcionamiento y uso de las instalaciones del Colegio. (Anexo ). /
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2.2.1.4. Con respecto al comportamiento tributario, se constatd que se realizaron las retenciones
como son retencion en la fuente a titulo de renta, retencién del impuesto a las ventas,
contribucion especial y retencion de ICA, conforme a los porcentajes establecidos en el
estatuto tributario, sin embargo se deben considerar los plazos dispuestos para pago de
dichos tributos, esto al evidenciarse que el pago de Contribucion Especial de los meses de
enero y marzo de 2018 fueron realizados en el mes de junio de 2018, cuando su pago debe

ser mensual.
2.2.2. Gestion presupuestal

22.2.1.

Documentacion soporte de pagos. Para efectos de verificacion contractual, financiera,
presupuestal y fributaria se tomé una muestra de los comprobantes de egresos generados
durante las vigencias 2018 y 2019, segun lo descrito en el siguiente cuadro:

Presupuesto 2018 % Analizado Presupuesto 2019 % Analizado
Egresos Muestra § I Total § 2018 Muestra § | Total § 2019
Compra bienes vy servicios 27.144.150 67.509.637 40% 36.240.390 95.665.092 38%
Impuestos 8.284.410 8.284.410 100% 7.574.000 7.574.000 100%
Mantenimiento 44,106,000 56.563.695 78% 18.155.150 26.609.050 68%
Total 79.534.560 132.357.742 60% 61.969.540 129.848.149 48%

Fuente: Cuadro elaborado por auditor tomando como base el reporte de comprobantes de egreso y papeles de trabajo aplicados

En el siguiente cuadro se relaciona el porcentaje de cumplimiento para cada uno de los
documentos que soportan los subprocesos precontractuales, contractual y pos contractual
o de pago. El nivel de cumplimiento general para la vigencia 2018 estd en el 99%, referente
ala vigencia 2019 es del 98%, los cuales se encuentran cercanos al ideal esperado.

——— % Cumplimiento ——— % Cumplimiento
2.018 2.019 2.018 2.019
Estudios previos 100% 100% Personeria 100% 100%
Entrada de almacén 100% 100% Policia 100% 100%
Recibo a satisfaccion 100% 100% Procuraduria 100% 100%
Fima de Rector en Recibo a satisfaccion 100% 100% Contraloria 100% 100%
Firma de supervisor en Recibo a satisfaccion 94% 92%|  [sS -  94% 100%
SCDP 100% 100% Contrato 100% 100%
CDP 100% 100% Al 100% 85%
RUT 100% 100%| [Factura 100% 100%
RIT 100% 96%| |Orden de pago 100% 100%
Certificado Camara de Comercio 100% 98% Acta de Finalizaciéon 100% 100%
Cedula de Ciudadania 100% 100% Soporte de pago 4% 85%
Vigencia % C;?::Ln;::m
2018 99%
I 2019 98%
Cuadro realizado por auditor conforme revision de gastos de la vigencia 2018 y 2019 61
16-IF-004
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2222,

2.2:2.3.

2.2.2.4.

2,229

Por lo anterior se recomienda seguir aplicando la normatividad y lineamientos
correspondientes a la gestion financiera, contractual y de tesoreria, asi como considerar
las recomendaciones dadas en el cierre de auditoria, referente al registro de firmas,
vigencias de aportes y antecedentes y minimos exigidos para cuentas de cobro y/o
documentos equivalentes.

Las conciliaciones de la vigencia 2018 y 2019 presentaron las siguientes observaciones:
fueron realizadas en formatos que no indican la informacién detallada como clasificacion
de partidas conciliatorias, fecha de registro de dichas partidas y no se evidencié que la
totalidad contara con firmas de Rector y Contador, siendo este considerado un confrol
por las partes, por lo que se recomienda se apliquen los procedimientos que
correspondan.

El presupuesto del Fondo de Servicios Educativos se aprobé para las vigencias 2018 y 2019,
sin embargo, estos siempre deben soporiarse con el respectivo plan de compras
detallado, plan de mantenimientos detallado, cronograma de salidas pedagdgicas,
proyectos de inversion aprobados y flujo de cada proyectado.

Se evidencio la Ultima version de manual de contratacion y manual de tesoreria del afo
2018. Alrespecto, se recuerda que en cada vigencia se debe definir un acuerdo o dar la
debida divulgacion del manual vigente (en caso de no presentarse ninguna modificacion
alos manuales), ante el Consejo Directivo, siendo el estamento a cargo del seguimienfo y
supervision de la ejecucion presupuestal, asi como considerar los ajustes normativos que
surjan.

La institucion contd con cuatro proyectos de Inversion para la vigencia 2018, los cuales
fueron ejecutados al 100%, para la vigencia 2019 fueron aprobados 9 proyectos de
inversion y fue adicionado el proyecto de vifrina pedagogica, para un total de 10
proyectos.

Conforme se evidencid en el reporie de ejecucion presupuestal a octubre de 2019, solo
se ha ejecutado el 38% dado que é proyectos tienen ejecucion del 0% y uno del 28%,
como se detalla a continuacion:

Proyectos de Inversion Ejecucidn Saldo

No. 3. Medio Ambiente y Prevencion de Desastres 0%| 2.911.111
No. 5. Educacion Sexual 0%| 2.911.111
No. 6. Compra Equipos Beneficio de los Estudiantes 0%| 2.911.111
No 7. Formacion de Valores 28%| 2.119.334
No. 8. Formacion Técnica y para el Trabajo 0%| 2.000.000
No. 10. Investigacion y Estudios 0% 911,111
No. 11. Otros Proyectos 0%| 3.799.999

38%| 17.563.778

Fuente: Informe tomado de cierre presupuestal Esparta a octubre de 2019

Es de considerar que la no ejecucion de estos proyectos puede conllevar a que no

evidencie el desarrollo econdmico, social y cultural de la comunidad con fines de}”

contribuir @ mejorar el indice de calidad de vida y que tienen un impacto positivo en |

7
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2225,

2.2.257;

2.2.3.

2.23.1,

2.23.2.

2.2.3.3.

formacion pedagogica de los estudiantes. Por lo anterior se deben aplicar mejoras en la
planeacion, ejecucion y seguimiento de estos rubros por parte del Consejo Directivo.

Se evidenciaron acuerdos de modificacion presupuestal 2019, sin firma de la Rectora-
Ordenadora del Gasto, es de considerarse que las afectaciones presupuestales deben
contar con la revision y aprobacion del Ordenador del Gasto o quien estuviera como
encargado. Por lo anterior, los documentos deben estar firmados por los responsables
como prueba de su validacion y aprobacion.

Se observo la gestion contable, siendo llevados los libros, estados financieros, notas a
estados financieros y conciliaciones bancarias oportunamente y dando publicidad de los
informes contables en carteleras, sin embargo, no se evidencio que fuera socializada ante
el Consejo Directivo, toda vez que no se observé el registro en actas de reunién de dicho
estamento. El contador informé que se ha presentado la informacién trimestralmente de
acuerdo con lo normado, lo que no es soportado conforme se indicd anteriormente. Se
debe dar registro en actas de Consejo Directivo de los diferentes reportes que se
presenten por parte del Contador de la Institucion.

Gestion Coniractual

Dentro de la gestion que adelante el Comité de tienda escolar, se considera pertinente
aplicar evaluaciones que permitan conocer la percepcién del servicio por parte de los
estudiantes y, con base en su andlisis, implementar las mejoras que se consideren
necesarias.

Adicional se evidencio que se presta el servicio de fotocopiado y comercio de papeleria
por parte del arrendatario, se debe considerar lo establecido en la resolucidn 219 de 1999
referente al funcionamiento y servicios a prestar en la tienda escolar y por tanto se debe
considerar en la suscripcion de este contrato en vigencias proximas.

La Institucion celebro 47 contratos en la vigencia 2018 y 39 en la vigencia 2019 (hasta la
fecha de auditoria) de los cuales se verificé la publicidad en SECOP de 19 para cada
vigencia, encontrando, ademas, que fueron publicados después del plazo limite (tres dias
posterior ala fecha del contrato). Se debe dar publicidad de los contratos oportunamente
cumpliendo con los lineamientos dados por la Agencia Colombia Compra Eficiente y
verificar que correspondan con la totalidad de sus atributos.

Validada la muestra de contratos, se evidenciaron las siguientes observaciones referente
a las cotizaciones y evaluacién de propuestas:

» No se adjunta el total de cotizaciones indicadas en cuadros comparativos.
» No se detallan los precios por elemento.

» En algunos contratos no se anexan cotizaciones.

~ Solo se anexa la cotizacion del proveedor seleccionado.

Considerando las debilidades en la evaluacion de propuestas, se deben implementar
revisiones y controles que garanticen la integridad y transparencia en los procesos
confractuales que adelante la Institucion.

ALY
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2.2.3.4. En acompafiamiento a mesas de trabajo realizadas con estudiantes, padres de familia y

docentes, en el desarrollo de los asuntos financieros y de contratacion fue manifestado
por la comunidad presuntos contratos de palabra con el proveedor Transporte Empresarial
Turismo y Excursiones Turiexpress Ltda, sin la debida afectacion presupuestal, adicional se
manifiestd que actualmente se llevan reclamaciones por dicho proveedor por saldos que
aun no le han sido cancelados.

En el desarrollo de la auditoria se evidencio el reporte de contratacion para las vigencias
2018 y 2019, encontrando los siguientes contratos y pagos:

Valor Comprobantes Valor
i Saldo
Vigencia | Conitrato Concepto contratado § | de egreso pago | cancelado $
Contratacion De Un Bus De
Capacidad De 40 Alumnos Ida Y
10. 39 -2018 : -
Ll ¥ Vuelta Al Museo Del Oro Salida Con 210,000 20000
El Curso 11
Contratacion De Buses De Proyectos
2 i 5 3 2,180. 2-2019 12.180.000 -
ae 3 Y Direrentes Actividades Del Colegio 12190000
La Contratacion De Bus Para Traer A
2019 19 Los Alumnos De La Banda Del 300,000 39.2019 300,000 )

Colegio Kimmy Pernia Para La
Inauguracion D Elos Juegos

Cuadro disenado por equipo auditor — fuente: reporte de contratos y comprobantes de egreso 2018 y 2019

De acuerdo con lo ilustrado previamente no se evidencian saldos sobre los confratos que
fueron suscrifos con el proveedor Transporte Empresarial Turismo y Excursiones Turiexpress
Ltda, sin embargo, considerando lo manifestado por la comunidad sobre la presuncion de
faltas contractuales que irian en contra de los principios de transparencia, se remitira el
presente informe a la Oficina de Control Disciplinario para que adelante los procesos
pertinentes.

2.2.3.5. Como parte de los procedimientos de auditoria, fueron confrontados cada uno de los
pagos con los exfractos bancarios, evidenciando diferencias en los siguientes
comprobantes de egreso:
) . Vrcancelado | Cuenta Vrpagosegln | .
fecha | No.CE. Objeto Beneficiario NIT A : Fecha PR Diferencia §
segin CE§ bancaria exeato §
Suministro E Instalacion De Vidrios Para Lo |Gerardo Anfonio
a04008 W - 79105942 488,428 220-160-11740-4 | 4/09/2018 494500 8,072
Institucion En Diferentes Areas Cortes Vega
o Mantenimiento Dz Pasomanos Rejos Gerardo Anfonio |_ . I T . .
3/08/2018 5 . . .,.J. N , T 179105942 11338535 |220-160-11740-4 14/08/2018) 10844535 |- 494000
Enceramiento Parte Inferior Y Exterior Cartes Vega
. Aantenimiento Preventivo CorrectivoDe  |Jose Sanfos . A T , -
1/11/2018 B4l - . 2965435 551,569 (220-160-15578-4) 2/11/2018 33702 w7887
Los Diferetnes Arecs De La Instifucion Rodriguez

Se solicita se indiquen las razones de estas diferencias y en caso de no encontrarse
justificacion realizar los ajustes correspondientes y/o afectaciones presupuestales.

;5
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2.24. Gestion de almacén

2.2.4.1. Se verificaron los inventarios por dependencias, encontrando que dos televisores ubicados
en laludofeca los cuales fueron adquiridos con Fondos de Servicios Educativos, no tienen
placa, por lo cual es necesario se gestione la compra con FSE y rotulaciéon por parte de
Dotaciones Escolares.

2.2.4.2. Se evidenciaron los reportes de ingresos y bajas la vigencia 2019, sin embargo, se deben
generar cumpliendo los plazos dispuestos en la Circular DF-530.

3. Informacién y Comunicacién

La comunicacion interna y externa se realiza a través del SIGA y mediante la radicacion
de documentos fisicos, por lo que se observd que la Institucidn cuenta con archivo y
control adecuado de todas las comunicaciones.

4. Monitoreo o supervisién continua

La Institucion cuenta con mecanismos de control en cuanto a los procesos presupuestales
y administrativos, sin embargo, en el desarrollo de la auditoria se evidenciaron falencias
en algunos controles conforme se indican en las oportunidades de mejora y observaciones
del presente informe.

5. Control Interno MIPG

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, permite dirigir, planear, ejecutar,
controlar, hacer seguimiento y evaluar la gestion de las entidades publicas. Por medio del
esquema de medicion del MIPG se mide el grado de orientacién de la gestion vy el
desempeno institucional hacia la generacién de valor publico. Uno de los instrumentos
para realizar la medicién, es la herramienta de autodiagnéstico, en la que se desarrolla Ia
valoracion del estado de cada una de los 5 componentes. A través de su aplicacion, se
puede determinar el estado de la gestion, fortalezas y debilidades, y la ayuda en la toma
de medidas de accion encaminadas a la mejora continua.

A continuacion, se adjunta grafica con resultado del autodiagnéstico de la gestion de
control interno: %«

N
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Calificacion por componentes

Fuente: Autodiagndstico Colegio Técnico Palermo IED.

Conforme se describe en el presente informe, se identificaron falencias en los
componentes de MIPG, principalmente en la gestion de riesgo y actividades de Control.
Por lo que se sugiere se apliquen las acciones correctivas que conlleven a la mejora
continua en la Gestion de la Institucion y la autogestion, autocontrol v la autoevaluacion
constante de la misma.

6. RIESGOS ASOCIADOS A LA GESTION

Para las vigencias 2018 y 2019, la Institucion identificod debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas, los cuales se encuentran disponibles en el aplicativo Isolucion en la matriz DOFA. Asi
mismo, se determind el mapa de riesgos, sin embargo, no realizaron los seguimientos en el plazo
dispuesto, incumpliendo con lo estipulado en la Resolucion 430 de 2017, el articulo 7 de la Ley
1474 de 2011 y con los principios de Control Interno.

7. CONCLUSIONES

En el desarrollo de la auditoria se pudo evidenciar gque existen debilidades en el cumplimiento de
las funciones como se senald en los numerales 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4 y 6 del presente informe, los
cuales deben ser incluidos en el plan de mejoramiento.

La Oficina de Confrol Interno redlizara seguimiento permanente a las acciones presentadas, lo
que servira a la Institucion como herramienta de prevencion que contribuya al mejoramiento
continuo de la Secretaria de Educacion.

En cuanto al autodiagnéstico presentado por el colegio se establece una valoracion del 75.5%

en el control de los componentes, como se muestra en la siguiente grafica: /
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== 755

POLITICA CONTROL INTERNO
Fuente: Autodiagnostico Colegio Técnico Palermo IED.

8. RECOMENDACIONES

Mantenery seguirlos lineamientos de lo dispuesto en el Manual de Procedimientos Administrativos
para contratacion y realizacion de pagos, control de los Bienes, respecto a la custodia de los
elementos, los lineamientos de Gobierno Escolar y atender y dar seguimiento a las gestiones sobre
la infraestructura de la Institucion.

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar de auditoria el dia 5 de diciembre de 2019,
mediante radicado 1-2019-107817, sobre el cual no se recibié respuesta, por lo cual se genera el
presente informe manteniendo lo indicado en el Informe preliminar.

9. FIRMAS
s \}H:\\ 7S /{ Ny d ) 7
I\ j /
Diana Milena Rubio Vardas Jaime Elgfdio Cumpo@orrec
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ANEXOS

l. Criterios de auditforia

-

Y
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Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado.

Ley 80 de 1993 vy 1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios. (Contratacion Estatal)

Ley 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional,

Ley 715 de 2001

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anficorrupcion.

Ley 594 de 2000 y sus Reglamentarios. Gestion documental.

Decreto 4791 de 2008, Fondo de Servicios Educativos

Decreto 4807 de 2011, gratuidad.

Decreto 1860 de 1994 y Resolucion 3612 de 2010, Gobierno Escolar.

Decreto 061 de 2007- Funcionamiento de las cajas menores.

Decreto 684 de 2010 Plan Ambiental del Distrito.

Directiva 003 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogotda.

Decreto 1743 de 1994 Proyecto ambiental PRAE en los colegios

Resolucion 4047 de 2011 de la SED, funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos.
Resoluciones 219 de 1999 y 0234 de 2010, Tienda Escolar.

Resoluciéon 001 de 2001 de la SDH, Manejo y control de bienes.

Resolucion No. 2352 de 2013 por medio de la cual se adopta la Guia de Apoyo Presupuestal
Reglamento Interno del Consejo Directivo para el manejo de FSE.

Decreto 371 de 2010.

Resolucién 430 de 2017 - Por la que se reglamenta el Comité de Gestion de Riesgos - CGR -
de la Secretaria de Educacion Distrital, se asignan actividades a algunas dependencias en
materia de gestion de riesgos y se dictan otras disposiciones

Circular No. 16 de 30 de julio de 2018 - Expedicion Manual para la Administracion de la
Tesoreria Fondos de Servicios Educativos - F.S.E

Memorando del 13 de noviembre de 2018 — Confratacion Servicios de Tienda Escolar
Memorando No. DF-5400-006-2018 - Lineamientos generales para el manejo de las cuentas
bancarias en los fondos de servicios educativos — F.S.E.

Memorando No. DF-5400-007-2018 - Presentacion informacion de ejecucion presupuestal
vigencia 2018 y reservas 2017

Memorando No. DF-5400-009-2018 — Lineamientos generales para la inscripcion, registro vy
pago del examen de estado ICFES saber 11.

Memorando No. DF-5400-012-2018 - Procedimiento para el envio del formato de pago de la
contribucion especial y declaracion de retencion de la estampilla.

Memorando No. DF-5400-015-2018- Lineamientos presupuestales para la vigencia fiscal 2019
Memorando No. DF-5400-016-2018 - Lineamientos de cierre para la vigencia fiscal 2018 de los
Fondos de Servicios Educativos - F.S.E.

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente

Il. Metodologia

Para el desarrollo de la auditoria se adelantaron Ias siguientes actividades:

1.

Planeacion de la Auditoria.
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2. Aplicacion de papeles de trabajo para la verificacion del cumplimiento de los controles para
los procesos: preparacion de presupuesto del Colegio, ejecucion de presupuesto, cierre
presupuestal, tesoreria, contratacion y aimacén.

Entrevistas y realizacion de autodiagnésticos.

Revision de mapa de riesgos de la Institucion.

Verificar estado PQRS.

Incluir revision de riesgos

Revision de informacion y comunicaciones internas y externas.

Rl S S

lll.__ Informe visita de inspeccién planta fisica

El 28 de octubre de 2019 se realizé recorrido a las instalaciones de la planta fisica de la institucion
con el fin de verificar el estado de la misma, encontrando un deterioro propic de una estructura
de mas de diez anos de construida, tal como humedades y goteras en la zona administrativa y
salones ocasionado por filtraciones en la cubierta y desprendimiento de elementos del adoquin
en el patio. Sin embargo, este mantenimiento debe ser atendido en el menor tiempo posible con
el fin de evitar danos mayores o consecuencias como el colapso de cielorraso por exceso de
humedad en el mismo o accidentes de estudiantes ocasionados por los elementos faltantes del
adoquin.

En cuanto a la estructura, se observé en el aula Casa Blanca 203 desplazamiento de elementos
de cubierta generando una luz de aproximadamente de 5cm que permite el ingreso de agua
durante las lluvias ocasionando la suspensidn de actividades en el aula. De otra parte, en el aula
Primera Infancia se observé fractura en la torta inferior de Ia placa de entre piso. Estas situaciones
son de conocimiento de la Direccién de Construcciones y Conservaciéon de Establecimientos
Educativos — DCCEE, como consta en el acta de visita del Arq. German Castafeda, del
23/10/2019.

Respecto alared eléctrica, el aimacenista de la IED manifestd que se han generado sobrecargas
eléctricas que han ocasionado la interrupcién del fluido eléctrico por el salto automatico de la
red regulada. Esta novedad fue objeto de andlisis por parte de la DCCEE, drea que elaboro el 5
de mayo de 2019 un diagndstico que concluyd con la necesidad de redlizar una serie de
intfervenciones como realizar un balance de cargas de todos los tableros eléctricos, sustitucion de
cableado, independizacion de circuitos, entre otros, lo cual requiere la contratacidon de un
especialista eléctrico para realizar el estudio correspondiente y determinar qué actividades
deben ejecutarse para el correcto funcionamiento de la red y el presupuesto correspondiente.

La IED aportd acta del comité de mantenimiento del 25/10/2019 en la cual se sefiala lo observado
anteriormente, entre otfras cosas, sin que se defina el responsable o fecha de su intervencion.

Por lo anterior, se hace la observacion que a pesar de estar plenamente identificadas por parte
de la IED y la DCCEE las falencias senaladas de la planta fisica, no se evidencid la coordinacion
y programacion del mantenimiento correctivo correspondiente, lo que puede llevar a la
afectacion del servicio educativo.

En el caso de las afectaciones estructurales, se requiere revision y seguimiento inmediato para
determinar sus causas y las intervenciones correspondientes, con el fin de evitar consecuencias
que afecten la integridad de la comunidad educativa y/o la interrupcion del servicio de la IED.
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De otfra parte, se hace necesario la verificacion por parte de la DCCEE de la garantia de las obras
ejecutadas en el marco del confrato 881099 de 2019 mediante el cual se redlizé la
impermeabilizacion de 170 m2 de placa de cubierta, determinando cudles zonas, donde
actualmente hay humedades o filtraciones, fueron intervenidas por el contrato en mencion para
que el contratista realice las reparaciones que le correspondan.

Profesional que realizd la visita

Ing. Carlos E. Tamayo

Oficina de Conirol Interno
Secretaria de Educacidn del Distrito
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