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Serior Rector:

JAIRO ALBERTO RAMOS BERMUDEZ
Colegio Las Américas (IED)
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La Ciudad

Asunto: Informe Final Evaluacion Sistema de Control Interno
Respetado Rector:

Mediante comunicacion enviada el 5 de marzo del 2020 mediante oficio 1-2020-23603, Ia
Oficina de Control Interno recibié respuesta al informe preliminar de auditoria, en donde se
aceptan las observaciones sobre el resultado de evaluacién al Fondo de Servicio Educativo
de la institucion que dirige.

De acuerdo con lo anterior, se remite el informe final para que la institucion proceda a
formular las acciones correctivas y/o preventivas tendientes a corregir lo evidenciado o
prevenir que a futuro se vuelva a presentar la situacién observada por la Oficina de control
Interno. El respectivo Plan de mejoramiento debe enviarse en fisico y al correo electrénico
Iparras@educacionbogota.gov.co en el término de cinco (5) dias habiles contados a partir
del recibo de la presente comunicacion.

Presentado el plan de mejoramiento a la Oficina de Control Interno, se realizara la
verificacion a las acciones indicadas en el mismo; sin embargo, como responsables de la
ejecucion de las actividades, deberan hacer seguimiento a dicho plan.

Cordial saludo

C DRES GARCIAPRIETO
Jefe de la Oficina de Control Interno
ogarciap@educacionbogota.gov.co

Elaboro: Luis Fernando Parra/{
Se anexan 8 folios
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PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48 ?EE?
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L.IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

Auditor(es) Luis Fernando Parra Sosa

Proceso o drea a auditar Fondo de Servicios Educativos Colegio Las Américas IED
Fecha de inicio 18/02/2020

Fecha de cierre 24/02/2020

Codigo PAA/Dependencia 46/04

: Evaluar el manejo del Fondo de Servicios Educativos y los mecanismos
Objetivo General de confrol inmersos en la gestion administrativa, financiera
(presupuestal y de tesoreria) y contractual.

Objetivos Especificos

1. Evidenciar la implementacion de un entorno de control en Ia
institucion en los diversos procesos presupuestales.

2. Corroborar la gestién adelantada por la institucion para prevenir
que sean materializados los riesgos.

3. Revisar la gestion informativa y de comunicaciéon dentro de la
institucion y de reporte a las Direcciones Locales y Centrales.

4. Evidenciar la supervision readlizada por la institucién para la
creacion de un ambiente de control y el seguimiento a sus
resultados.

5. Afencién al derecho de peticion radicado bajo el E-2020-607 del
7 de enero de 2020 interpuesta ante la Personeria de Bogotd el
dia 30 de diciembre de 2019 y allegada a la Oficina de Control
Interno el 9 de enero de 2020.

6. Revisar la identificacion de riesgos que afecten el cumplimiento
de objetivos Institucionales

Alcance La evaluacion comprendid la vigencia 2019 hasta la fecha de
auditoria.

ILRESULTADOS

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

El siguiente informe presenta la evaluacion integral al Sistema de Control Interno! implementado en la
Institucion Educativa auditada, a través del andlisis de sus cinco (5) componentes: entorno de control,
evaluacion de riesgos, actividades de control, informacién y comunicacion y actividades de
supervision, y atencion al derecho de peticidn allegado bajo radicado E-2020-607 del 7 de enero de
2020; de acuerdo con los soportes suministrados de diversas fuentes de Ia 1.E.D.

1. Ambiente de control
La Institucion desarrolld una cultura éfica y de transparencia, la cual se enfocd en la toma de

decisiones en pro del PEl y la gestion en la vigencia, a su vez se observd la redlizaciéon de las
elecciones de los diferentes estamentos para representar a la comunidad educativa en el Consejo

! En arficulacion con el Modelo Integrad de Planeacion y Gestion - MIPG y la séplima dimension Sistema de Control Interno
-SCly su operacion por medio del Modelo Estandar de Control Interno MEC,
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2

En el

| Directivo, donde se evidencié el cumplimiento en cuanto al desarrollo del proceso de las elecciones.
El Rector dio informe del resultado de la gestién realizada en la vigencia 2018, mediante audiencia
publica en reunién institucional de rendicion de cuentas a la comunidad educativa el dia 22 de
febrero de 2019 dando cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015

. Actividades de conirol

siguiente:

2

2.1..

2.1.2. Documentacion soporte de pagos

desarrollo de la auditoria se realizé evaluacién de los mecanismos de control evidenciandose lo

La institucidn aprobd los presupuestos para las vigencias 2018 y 2019, realizé los diferentes reportes
presupuestales y contractuales requeridos por la SED.

La Institucién adoptd los manuales de contratacion para las vigencias observadas, con le
respectiva divulgacién y aprobacion por parte del Consejo Directivo.

Se observé la gestion contable, siendo llevados los libros, estados contables, notas a estados
contables y dando publicidad de los informes contables en carteleras de la Institucion, asi como
en las reuniones de Consejo Directivo.

Se observé una buena gestién de convocatoria para las elecciones de los diferentes estamentos
para representar a la comunidad educativa en el Consejo Directivo.

Se verifico el estado de cuenta con la DIAN y con la Secretaria de Hacienda del Distrito y se
observéd que se encuentra al dia hasta la fecha de la auditoria.

Se evidencid un registro en planilla de control de la correspondencia recibida durante las
vigencias auditadas en la cual se indica: numero de radicado, fecha y hora de entrada,
descripcion, nombre de la enfidad y persona remitente, responsable del framite, fecha de
vencimiento y observaciones.

Se verificd la constitucion de la caja menor mediante resolucion 4 del 16 de enero de 2020 y se
adelanté arqueo a la misma sin que se detectaran faltantes o sobrantes.

1 Oportunidades de mejora
Registro fotografico contratos de mantenimiento:

Dejar el registro fotografico en cada uno de los contratos que se adelanten por el rubro de
mantenimiento del antes y el después como anexo en cada uno de los egresos.

En acta final de fecha 24 de febrero de 2020, suscrita con el rector y el auxiliar financiero
guedaron registradas las observaciones evidenciadas en la revision de los procesos de
contratacion, presupuestales y contables que se dan por inobservancia en los procedimientos
para la expedicién de giros realizados, como lo son: seguridad social, antecedentes
disciplinarios, aportes a ARL entre ofros, en el anexo 1 del presente informe se detallan las unas

observaciones relevantes de incumplimiento. g
|
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CONTROL / DOCUMENTO 2019 CONTROL / DOCUMENTO 2019
Cotizaciones 100,0% Contraloria 86,4%
Solicitud CDP 100,0% Seguridad Social 81,8%
CDP 100,0% CRP 100,0%
Estudios Previos 100,0% Contrato 100,0%
RUT 100,0% Acta de Inicio 100,0%
RIT 100,0% Acta de Finalizacidn 100,0%
Camara de Comercio 100,0% Factura o Documento Equivalente 100,0%
Cédula 100,0% Orden de Pago 100,0%
Personeria 86,4% Entrada a Almacén 100,0%
Policia 81,8% Concepto 100,0%
Procuraduria 86,4%

PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO VIGENCIA 2019 96,3%

2.2,

2:2:1.

2.2.2,

En el andlisis de la muestra seleccionada de 22 comprobantes de egreso de la vigencia 2019
por valor de $135.007.651 que corresponden al 78% del total del presupuesto ejecutado, se
verificé que cumplen parcialmente con el procedimiento para la generaciéon de pagos por
parte del Colegio en lo establecido en la Resolucion 2352 del 2013, el Manual de Tesoreria y
Guia Financiera Presupuestal para Fondos de Servicios Educativos expedida por la Direccion
Financiera de la SED y al Manual de Contratacion de la Instituciéon, como se observa en el
siguiente cuadro:

DOCUMENTACION COMPROBANTES DE EGRESO
% DE CUMPLIMIENTO

A la fecha de la visita, la IED no habia recibido transferencias de recursos por parte de la SED
ni del MEN, razén por la cual no se observaron los comprobantes emitidos de la vigencia 2020.

Observaciones

Procesos del area de almacén

En la revision de los inventarios por dependencia se evidencid que no estdn actualizados en
las dependencias revisadas, lo anterior denota un incumplimiento con lo normado en la
Resolucion 001 de 2019 de la Secretaria Distrital de Hacienda en el numeral 3.1 Proceso de
Ingreso de Bienes, pdarrafo 3.1.1.

Manual de tesoreria

En las actas del Consejo Directivo del 2019 no se evidencié que mediante acuerdo se haya
adoptado el manual de tesoreria vigente expedido con la circular 16 del 30 de julio de 2018,
incumpliendo con lo normado en el decreto 1075 de 2015 é
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4,

Gestion Contractual

En consulta realizada el 24 de febrero de 2020 en la plataforma de SECOP | se observo que se
publicaron los contratos de la vigencia 2019, pero de la muestra de 10 contratos 5 de ellos
fueron publicados de forma extempordnea, incumpliendo con los términos establecidos en la
circular externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Informacién y Comunicacién

La comunicacién interna y externa se realiza a través del SIGA y mediante la radicacion de
documentos fisicos, por lo que se observé que la Institucién cuenta con archivo y confrol
adecuado de todas las comunicaciones.

En cuanto a los sistemas de informacion, se validé que por medio del Fondo de Servicios
Educativos se realizo la compra de la actualizacion de la licencia del aplicativo As Financiero
para presupuesto con el comprobante de egreso No. 21 por un valor de $630.000 para el ano
2019.

Monitoreo o supervision continua

La institucidon cuenta con mecanismos de control en cuanto a los procesos presupuestales y
administrativos, sin embargo, en el desarrollo de la auditoria se evidenciaron falencias en
algunos controles conforme se indican en las oportunidades de mejora y observaciones del
presente informe.

Atencién a la queja

La Personeria de Bogotd el dia 30 de diciembre de 2019 recibio queja anonima radicada con
el No. 2653645, remitida a la OCl el 9 de enero de 2020, en la cual se mencionan como hechos
“presuntas iregularidades en los recursos para el mantenimiento de las fotocopiadoras
pertenecientes al Colegio Las Américas”.

Con base en lo anterior, se programa visita de auditoria a la Institucién donde se observd que
la Institucién dio respuesta a la Personeria de Bogotd el dia 17 de enero de 2020 mediante
correo cerlificado, y segun lo observado en la auditoria para la vigencia 2019 y de acuerdo
con la planilla de egresos del mismo afo se evidencio que solo se suscribid un contrato por
$5.020.000 para reparaciéon, mantenimiento preventivo con repuestos e instalacion de
fotocopiadoras y duplos del colegio Las Américas IED firmado el 6 de mayo de 2019 vy
publicado en SECOP el 25 de junio de 2019, contaba con el lleno de los requisitos tanto parala
confratacién como para el pago.

4. Riesgos asociados a la gestién

Para la vigencia 2019, la Institucion identificd debilidades, oporfunidades, fortalezas y
amenazas, los cuales se entregaron a la oficina de Planeacién. Asi mismo, se defermind el
mapa de riesgos, donde se identificaron por parte de la institucion 2 riesgos, uno estratégico
y uno ambiental, el seguimiento es de forma semestral en los tiempos dispuestos cumpliendo
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con lo estipulado en la Resolucidon 430 de 2017, el articulo 7 de Ia Ley 1474 de 2011 vy con los
principios de Conftrol Interno.

8.

Control Interno MIPG

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestiéon — MIPG, permite dirigir, planear, ejecutar,
confrolar, hacer seguimiento y evaluar la gestion de las entidades publicas. Por medio del
esquema de medicion del MIPG se mide el grado de orientacién de la gestion y el desempeno
institucional hacia la generacion de valor publico. Uno de los instrumentos para redlizar la
medicion, es la herramienta de autodiagndstico, en la que se desarrolla la valoracién del
estado de cada uno de los 5 componentes. A través de su aplicacion, se puede determinar el

estado de la gestidn, fortalezas y debilidades, y la ayuda en la toma de medidas de accién
encaminadas a la mejora continua.

A continuacion, se adjunta grafica conresultado del autodiagnostico de la gestion de control
interno realizado por el Colegio:

Calificacion por componentes

Ambiente de
Control

Gestian de los

Monitoreo rigsgos
institucionales
Informacion y Actividades de
comunicacion control

Fuente: Autodiagnéstico Colegio Las Américas IED,

Conforme se describe en el presente informe, se identificaron falencias en los componentes
de MIPG, principalmente en la gestion de riesgo y actividades de Control. Porlo que se sugiere
se apliquen las acciones correctivas que conlleven a la mejora continua en la Gestién de la
institucion y la autogestion, autocontrol y la autoevaluacidn constante de Ia misma.

CONCLUSIONES

En el desarrollo de la auditoria se pudo evidenciar que existen debilidades en el cumplimiento

de las funciones como se senald en los numerales 2.2.1, 2.2.2 y 2.2.3 del presente informe, los
Cuales deben ser incluidos en el plan de mejoramiento.

La Oficina de Control Interno realizard seguimiento permanente a las acciones presentadas, lo
que servird a la institucion como herramienta de prevencion gue contribuya al mejoramiento

continuo de la Secretaria de Educacion. s

<
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En cuanto al autodiagnéstico presentado por el colegio se establece una valoracion del 96.4%
en el control de los componentes, COMOo s& muestra en la siguiente grafica:

100

- 96,4

80

POLITICA CONTROL INTERNO

Fuente: Autodiagnéstico Colegio Las Ameéricas IED.

9. RECOMENDACIONES

Mantener y seguir los lineamientos de 1o dispuesto en el Manual de Procedimientos Administrativos
para contratacion y realizacion de pagos; respecto al control de los bienes y custodia de los
elementos pertenecientes a la institucion, atender la normatividad vigente; en cuanto alas funciones
del consejo directivo se deben adoptar los manuales de tesoreria y de contratacion (20 SMMLV);
publicar en su totalidad los documentos pre, pos y contractuales, dentro de los términos establecidos
por la circular externa Unica de Colombia Compra Eficiente y continuar con el seguimiento del estado
de cuenta con la DIAN y SHD.

10. FIRMAS

yo%

Luis Fernando Parra Sosa
Elabord

Aprobado por.

//;%//;

OSCAR ANDRES GARGIA PRIETO
Jefe Oficina de Control Intferno

ANEXOS

. Observaciones Comprobantes de Egreso

C‘.E‘ FECHA ‘ BENEFICIARIO #R ';ETO OBSERVACIONES
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12/02/2019 MANPOWER COMPANIA INTEGRAL DE 2.600.000 Pendiente antecedentes de
SERVICIOS SAS. policia
12/04/2019 MESA TABARES JULIO ROBERTO 4,206.149 Pendiente antecedentes de
12 policia
27/05/2019 LILIANA MARIA MONCADA GIRALDO 5.825.000 Pendiente anexar seguridad
27 social
27/05/2019 "CORPARQUES" CORPORACION PARA EL 14.594.600 | Pendiente anexar antecedentes
DESARROLLO DE LOS PARQUES Y LA disciplinarios y seguridad social
29 RECREACION EN BOGOTA
22/08/2019 PABLO MONTES CASTO 3.520.000 | Pendiente anexar antecedentes
58 de personeria
6/11/2019 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR 12.381.700 | Pendiente anexar antecedentes
80 COMPENSAR disciplinarios
15/11/2019 PAULA ALEJANDRA OYUELA BELTRAN 3.300.000 | Pendiente anexar antecedentes
85 de Contraloria
26/11/2019 DISPAPELES SAS 7.502.950 | Pendiente anexar antecedentes
101 de Procuraduria
26/11/2019 FABIAN LEONARDO GUIMAN 4.642.000 Pendiente anexar seguridad
102 social
29/11/2019 MEDARDO GUTIERREZ MARTINEZ 9.499.000 Pendiente anexar seguridad
110 social

ll. Criterios de auditoria

r

A

YUY YV Y VY YYY Y Y Y Y Y Y Y

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado.

Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios. (Contratacién Estatal)

Ley 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional.

Ley 715 de 2001

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

Ley 594 de 2000 y sus Reglamentarios. Gestion documental,

Decreto 4791 de 2008, Fondo de Servicios Educativos

Decreto 4807 de 2011, gratuidad.

Decreto 1860 de 1994 y Resolucion 3612 de 2010, Gobierno Escolar.

Decreto 061 de 2007- Funcionamiento de las cajas menores.

Decreto 684 de 2010 Plan Ambiental del Distrito.

Directiva 003 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Decreto 1743 de 1994 Proyecto ambiental PRAE en los colegios

Resolucion 4047 de 2011 de la SED, funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos.
Resoluciones 219 de 1999 vy 0234 de 2010, Tienda Escolar.

Resolucion 001 de 2001 de la SDH, Manejo y control de bienes.

Resolucion No. 2352 de 2013 por medio de la cual se adopta la Guia de Apoyo Presupuestal
Reglamento Interno del Consejo Directivo para el manejo de FSE.

Decreto 371 de 2010.

Resolucion 430 de 2017 - Por la que se reglamenta el Comité de Gestion de Riesgos - CGR - de la
Secretaria de Educacion Distrital, se asignan actividades a algunas dependencias en materia de
gestion de riesgos y se dictan otras disposiciones

Circular No. 16 de 30 de julio de 2018 - Expedicidon Manual para la Administracion de la Tesoreria
Fondos de Servicios Educativos — F.S.E
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V1




~ INFORME FINAL DE AUDITORIA
~ FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS
AN COLEGIO LAS AMERICAS IED

OEmT:”D.C.
Secretaria 6o Educacdn Fecha: 10/03/2020 Pagina: 8 de 8

» Memorando del 13 de noviembre de 2018 — Contratacion Servicios de Tienda Escolar

» Memorando No. DF-5400-006-2018 - Lineamientos generales para el manejo de las cuentas
bancarias en los fondos de servicios educativos — F.S.E.

» Memorando No. DF-5400-007-2018 - Presentacion informacion de ejecucion presupuestal vigencia
2018 y reservas 2017

» Memorando No. DF-5400-009-2018 - Lineamientos generales para la inscripcion, registrd y pago
del examen de estado ICFES saber 11.

» Memorando No. DF-5400-012-2018 - Procedimiento para el envio del formato de pago de la
contribucién especial y declaracion de retenciéon de la estampilla.

» Memorando No. DF-5400-015-2018- Lineamientos presupuestales para la vigencia fiscal 2019

» Memorando No. DF-5400-016-2018 - Lineamientos de cierre para la vigencia fiscal 2018 de los
Fondos de Servicios Educativos — F.S.E.

» Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente

lll. Metodologia

Para el desarrollo de la auditoria se adelantaron las siguientes actividades:

i
2.

NO O AW

Planeacién de la Auditoria.

Aplicaciéon de papeles de frabajo para la verificacion del cumplimiento de los controles para los
procesos: preparacion de presupuesto del Colegio, ejecucidon de presupuesto, cierre
presupuestal, tesoreria, confratacion y aimacen.

Entrevistas y realizacion de autodiagndsticos.

Revision de mapa de riesgos de la institucion.

Verificar estado PQRS.

Incluir revision de riesgos

Revision de informacién y comunicaciones internas y externas.
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