SECRETARIA DE EDUCACION

INFORME DE SEGUIMIENTO Y
RECOMENDACIONES ORIENTADAS
AL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

DEL PLAN DE DESARROLLO

Corte 31 de diciembre de 2018

Av. El Dorado No. 66 - 63

Cadigo postal: 111321 80
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 2
www.educacionbogota.edu.co M EJ 0 R
Informacién: Linea 195

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

CONTENIDO

INTROBUCCION ,uiorirsmimssmnsnvesmmunssmssss s essisssssssss s i s
T [ ] b | RS —

2. SEGUIMIENTO A LAS METAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION Y
METAS PLAN DE PESARRELLLY...c.cunmmmmmemammummumim i s s s s vassmaess

3. OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.............coovieiinn,

Av. El Dorado No. 66 - 63

Cadigo postal: 111321 8@60

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48

www.educacionbogota.edu.co M EJ 0 R

Informacion: Linea 195 PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE EDUCACION

INTRODUCCION

En desarrollo de las funciones sefialadas en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993 “Por /a cual
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del estado y se dictan otras disposiciones”, La Oficina de Control Interno de la Secretaria
de Educacion (SED), en cumplimiento de su rol de Evaluacion y Seguimiento’ y de
conformidad con lo establecido en el articulo 3° del Decreto 215 de 2017 “Por el cual se
definen criterios para la generacién, presentacion y seguimiento de reportes del Plan
Anual de Auditoria, y se dictan otras disposiciones” presenta el informe de seguimiento y
recomendaciones, orientadas al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo a cargo
de la entidad, con corte a 31 de diciembre de 2018.

La Oficina de Control Interno es la responsable de evaluar el proceso de planeacién, en
toda su extension; implica, entre otras cosas y con base en los resultados obtenidos en la
aplicacion de los indicadores definidos, un analisis objetivo de aquellas variables y/o
factores que se consideren influyentes en los resultados logrados o en las debilidades de
los avances. La identificacion de estas variables, su comportamiento y su respectivo
analisis, permite que la formulacion de las recomendaciones de ajuste o de mejoramiento
al proceso, se realice sobre soportes y criterios validos y visibles, fortaleciendo asi la
funcion asesora de estas oficinas.?

Si bien es cierto, se evidencia el avance o el retraso en la ejecucion presupuestal y en las
diferentes metas planteadas por la SED, con la utilizaciéon de las herramientas como los
sistemas PREDIS y SEGPLAN, se hace necesario la evaluacion independiente realizada
por el Jefe de Control Interno, con el fin de establecer las observaciones, conclusiones y
recomendaciones relacionadas con el seguimiento a las metas de los proyectos de
inversion y metas Plan de Desarrollo.

Asi las cosas, el presente informe busca consolidar una cultura de evaluacion y
seguimiento de tal forma que contribuya al mejoramiento continuo. Inicialmente se
describe la metodologia utilizada; seguidamente se muestra el seguimiento a las metas de
los proyectos de inversion y metas Plan de Desarrolio; luego se presentan las
observaciones y conclusiones del proceso de seguimiento, obtenidas como resultado del
analisis de las cifras relacionadas de cada proyecto de inversion y finalmente se realizan
unas recomendaciones a donde la SED debe orientar sus esfuerzos para prevenir
hallazgos de los diferentes entes de control.

* Decreto 648 de 2017. Art. 17
? Decreto 1083 de 2015. Art. 2.2.21.3.4 Paragrafo. Literal d.

Av. El Dorado No. 66 - 63
Codigo postal: 111321 20GOT#

(B ot o0 o 18 MEJOR

Informacion: Linea 195 PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE EDUCACION

1. METODOLOGIA

En el marco de la expedicion del Decreto Distrital 215 de 2017 “Por el cual se definen
criterios para la generacion, presentacion y seguimiento de reportes del Plan Anual de
Auditoria, y se dictan otras disposiciones” y en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 3° y 4° del mencionado Decreto, la Secretaria General a través de la Direccion
Distrital de Desarrollo Institucional, emitié la metodologia con los parametros para la
presentacion del informe de seguimiento y recomendaciones orientadas al cumplimiento
de las metas Plan de Desarrollo.

La metodologia plantea cinco etapas que se resumen a continuacion:

+3, Emision de Resultados
=3 (observaciones/conclusio
nes yrecomendacione

Fuente: Elaborado por la Secretaria General - Direccion Distrital de Desarrollo Institucional.
Etapa 1. Recopilacién de Datos

Esta etapa consiste en identificar y consolidar la informaciéon necesaria frente al
seguimiento de las metas Plan de Desarrollo de la entidad, a través de la gjecucion de los
proyectos de inversion inscritos por la SED.

En primer lugar, se solicitd la informacién a las areas involucradas en la gjecucion de
dichos proyectos (Oficina Asesora de Planeacién, Direccion Financiera, Direccion de
Contratacién y las areas encargadas de la gerencia de los proyectos de inversion).

En segundo término, se identifico el pilar o eje transversal, el programa, la meta resultado,
la meta producto con sus respectivas fechas de inicio y terminacion, el indicador
relacionado y el resultado del indicador acumulado a corte de 31 de diciembre de la
vigencia 2018.

Luego, con base en dicha informacion, se ubican los proyectos de inversion y sus metas
respectivas, asi como los datos que dan cuenta de su planeacién (lo inicialmente
programado) y ejecucion, es decir, los contratos suscritos, los datos de ejecucion
presupuestal en compromisos y en giros, y el cumplimiento de metas fisicas de acuerdo
con las fuentes oficiales de informacién; que para los contratos suscritos es el SECOP y la
ég.d El Dorado No. 66 - 63 A
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Direccién de Contratacion; para la ejecucién presupuestal en el Sistema de Informacion
de Presupuesto PREDIS y la Direccion Financiera; y para el cumplimiento de metas
fisicas es el Sistema de Informacion de Seguimiento del Plan de Desarrollo SEGPLAN y
la Oficina Asesora de Planeacién, al igual que los informes de gestion realizados por los
diferentes gerentes de los proyectos de Inversion.

Etapa 2. Analisis

Se realizé la interpretacion de resultados a partir de los datos recopilados; para ello se
reviso la coherencia entre los resultados de la ejecucion fisica de los proyectos de
inversion en relacion con la planeaciéon y ejecucion, contractual y presupuestal (en
compromisos como en giros) de los proyectos de inversion y por ende del Plan Distrital de
Desarrollo. Igualmente, se identifico la existencia de reservas presupuestales,
reprogramaciones de la meta producto y/o el proyecto de inversién (recursos, plazo o
meta fisica), lo que permiti6 establecer las observaciones, conclusiones y
recomendaciones para la toma de decisiones que conlleven a la mejora de los resultados.

Etapa 3. Emision de Resultados

En esta fase, el Jefe de Control Interno, como resultado del analisis de la informacién
producto del seguimiento de las metas de los proyectos de inversién, formuld las
correspondientes observaciones, conclusiones y/o recomendaciones, de conformidad con
la tabla 1 (Categoria Observaciones/Conclusiones) y la Tabla 2 (Categoria de
Recomendaciones) de la Metodologia para la presentacion del informe de seguimiento y
recomendaciones orientadas al cumplimiento de las metas Plan de Desarrollo, elaborada
por la Secretaria General a través de la Direccién Distrital de Desarrollo Institucional.

Etapa 4. Presentacion de los resultados y toma decisiones

En esta parte se presentaran las observaciones, conclusiones y recomendaciones
realizadas al Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno de la SED (Articulo 3
del Decreto Distrital 215 de 2017), con el fin de que se tomen las decisiones frente al
cumplimiento de los proyectos de inversion y a las metas del Plan de Desarrollo.

Etapa 5. Seguimiento y efectividad de la(s) accién(es) adelantadas por parte de la
entidad

Posterior a la formulacién de acciones por parte del Comité Institucional de Coordinacién
de Control Interno de la SED, la Oficina de Control Interno, realizara el seguimiento a las
acciones, verificando tanto su cumplimiento, como que estas acciones hayan aportado a
la mejora y fortalecimiento de la entidad en el marco del cumplimiento de las metas del
proyecto de inversiéon y metas Plan de Desarrollo.

Es necesario indicar que el informe de seguimiento y recomendaciones orientadas al
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo a cargo de la SED, se reportd el 31 de
diciembre del 2018, a través del siguiente enlace: https://goo.glfforms/Xc65Zk1XhU2xtEI93 y
siguiendo las instrucciones establecidas en la metodologia dispuesta para ello.
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2. SEGUIMIENTO A LAS METAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION Y METAS
PLAN DE DESARROLLO A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

META
No.
META PLAN ASOCIADA PROGRAMA EJECUCION % Ejecucién
Proyecto 31/12/2018
DA 2018
1.046 300 sedes de IED con mejoramientos de infraestructura 125 168 134%
11.492 docentes y directivos docentes participando en los diferentes
1.040 programas de formacién desarrollados en el marco de la Red de Innovacion 11.000 14.666 133%
del Maestro
1.049 13.000 nuevos adultos atendidos a través de estrategias de alfabetizacion 2.425 2.836 117%
P e ; oo
1073 270 1ED Qesgrmllando pfo.?esos de ortalec_lmlento de comple:'tencnas_. basicas, 270 226 106%
técnicas y tecnoldgicas de los estudiantes de educacion media
1.049 14,449 estui.ilantes en extra—e(?ad que se atler.:den en_el smterna educativo 12.109 12.556 104%
mediante modelos flexibles y estrategias semiescolarizadas
1050 83.000 cupos para la atencion integral de nifios y nifias de 4 y 5 afios. 55,000 56.797 103%
1,005 100% de IED acompaﬁadas‘en el fortalefin'lliento de su curriculo para 20% 82,18% 103%
transformacion de sus practicas de aula
1.056 35% de matricula oficial en actividades de uso del tiempo escolar 35,00% 35,71% 102%
1.049 12.900 nifios, m.ﬁas, adolescer_ltes % adu!tcos desescola:_-:zados que se Iograp 3.000 3.054 102%
matricular en el sistema educativo, a través de estrategias de busqueda activa
1.074 Promover 35.000 cupos para el acceso a la educacion superior 7.505 7.505 100%
1053 100% IED acomparfiadas en la |rr‘1plerf1entam_fm del modelo de atencion 100% 100% 100%
educativa diferencial
1.052 100% de estudiantes de IED beneficiados con alimentacion escolar 100% 100% 100%
i = : P T
1.049 20 localidades acompariadas e;j la implementacion y seguimnento de planes 20 20 100%
de cobertura educativa (acceso y permanencia escolar)
1074 Crear el Subsistema de Educacmn_Superlqr En. la ciudad, con Em enfoque de 1 1 100%
avance en la Innovacién, la Ciencia y la Tecnologia
— : : z :
1.058 100% de implementacién del Observatorll(_:o d.e'COI‘IVIVEnCIa Escolar para el 100% 100% 100%
reencuentro, la reconciliacion y la paz
30 IED intervenidas con el programa de mejoramiento de sus entornos
1.058 escolares que propenda hacia la mejora de las condiciones de seguridad, 30 30 100%
pandillismo y consumo de sustancias psicoactivas
376 Instituciones Educativas Distritales con talento humano, Maestros,
898 maestras y directivos docentes apoyando los procesos de mejoramiento de la 363 363 100%
calidad educativa de la ciudad
1.071 376 colegios para el proceso de ensefianza - aprendizaje operando 363 363 100%
0 I il I i i
1,058 30% de IED acompanadas para e fortalglclmmnto de sus escuelas de padres y 27% 279% 100%
familia
IED i i i i i ;
1.058 100% de con el Plan de Convivencia aauél_lza_qc, ajustado y fortalecido 29% 72% 100%
para el reencuentro, la reconciliacién y la paz
% IED impl |
1.058 100% de que implementan a_cétedra de la paz con enfoque de cultura 729% 229% 100%
ciudadana
100% i T Isi : = =
1.055 00% implementacion de mste_ma mteglradO de gestion de servicio a la 759% 759% 100%
ciudadania
Construir una linea de base del nimero de estudiantes con trastornos de
1.053 | aprendizaje pertenecientes al Sistema Educativo Oficial en articulacion con las 1 1.0 100%
estrategias establecidas con el sector salud
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1.049 100% de implementacion de la Ruta del Acceso y la Permanencia Escolar 75% 75% 100%
T : izan | ; |
1.040 3 Centros de Innovacion que dmam}?an as estrategias y procesos de la Red 2 2 100%
de Innovacién del Maestro
1.043 5 Sistemas de informacion integrados operando 4 4 100%
1.049 37 Instituciones Educativas Dlstntalgs_que se operan mediante administracion 2 2 100%
del servicio educativo
1.057 100% de IED que ejecutan el nuevo Plan de Lectura y Escritura del Distrito 57,4% 57,4% 100%
1.057 100% de IED desarrollando el proyecto de uso y apropiacién de TIC 36,16% 39,16% 100%
1072 Sistema integral de evaluacién y ac’redltacmn de la calidad de la educacion en 0.9 0,9 100%
Bogotd en operacion
1.056 30% de matricula oficial en jornada unica 14,0% 13,6% 97%
= h g
1074 D|ser1m,f puesta en marc' 'a de un esquem_a de aseguramiento de las 1 0,9 90%
Instituciones de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
100% directores locales y rectores formados para fortalecer espacios de
1.058 participacion ciudadana en educacion para el reencuentro, la reconciliacién y 72% 61% B5%
la paz
. : il : 2
1.057 10% de estudiantes de Igrad'o 11 del sector oficial en nivel B1 o superior de 8% 6.2% 28%
inglés como segunda lengua
1.074 10_00 estudiantes participantes del piloto de ec!_ucaclon virtual ylblended_ 350 257 739%
learning en el marco del programa acceso con calidad a la educacion superior
1.046 30 colegios nuevos correspond:e‘r}tes a:3 en_ ejecucion, 5 en disefioy 22 en 5 3 60%
gestion de predios
1.046 32 colegios oficiales con restituciones, terminaciones o ampliaciones 12 5 42%
1.055 Nivel central de la SED certificado segun la norma NTCGP1000 -

Fuente: informacion Oficina Asesora de Planeacion — Gerentes de proyectos

Los resultados arrojados por el porcentaje de ejecucion de la meta plan de desarrollo
calculada en el cuadro anterior, generan una alerta de riesgo de cumplimiento para la
meta del cuatrienio, de los proyectos, 1056, 1074, 1058, 1057, 1074, 1046, toda vez que
no cumplieron las metas establecidas para la vigencia 2018.

De igual manera cabe resaltar que 21 metas fueron cumplidas a cabalidad con una
ejecucion del 100% y otras 9 superaron la meta establecida para la vigencia. Para el
mismo se observé un cumplimiento, en términos generales, del plan de contratacion y con
una adecuada ejecucién presupuestal que guardo relacién con el cumplimiento de las
gestiones para el cumplimiento de las metas propuestas.

La meta “Nivel central de la SED certificado segun la norma NTCGP1000" que se
contempla en el proyecto de inversion 1055 “Modernizacion de la Gestion Institucional” a
cargo de la Subsecretaria de Gestion Institucional, no fue incluida en el cuadro toda vez
que se reprograma la meta en las vigencias 2018 en cero (0) y programando la meta de la
vigencia 2019 en uno (1); cabe resaltar que se debe ajustar el indicador teniendo en
cuenta las disposiciones establecidas en el Decreto 1599 de 2017. Por lo tanto, no fue
tenida en cuenta en el presente reporte.
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3. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES, ESTADO DE LOS PROYECTOS Y
CONCLUSIONES

3.1 Observaciones: Una vez verificados y analizados los resultados del cumplimiento de
metas de los 17 proyectos de inversion de la SED, asociados a 37 meta producto
establecidas en el Plan de Desarrollo, de manera general se determind la siguiente
categoria de observacion “Se evidencia un comportamiento adecuado del proyecto de
inversion frente al cumplimiento de las metas P.D.D.”; sin embargo, para las 4 meta
producto por debajo de gestion del 80%, se establecié como categoria de observacion
“Incumplimiento y/o alerta de incumplimiento de la meta del proyecto de inversion”.

De acuerdo al periodo reportado, correspondiente al cuarto trimestre (a 31 de diciembre)
se alcanz6 un adecuado cumplimiento y gestion presupuestal y contractual, que se ve
reflejado en que el 81% de las metas tuvieron un cumplimiento del 100% y sobrepasando
la expectativa planteada para el 2018. Igualmente, se presenta un comportamiento
adecuado de los giros programados en el PAC, con relacion a la estimacion de pago por
los servicios o bienes recibidos y acorde a las minutas contractuales. Frente a la ejecucion
contractual, se evidencié modificaciones y actualizaciones constantes al plan de compras,
lo cual se refleja en el nimero de items programados frente a los ejecutados, igualmente
presentando como caracteristica en algunos procesos las adiciones para dar continuidad
y garantizar el servicio.

3.2 Recomendaciones: teniendo en cuenta la finalizacién de la vigencia, y que para el
2019 se deben ver reflejadas la gestién y ejecucion para dar cumplimiento a las metas
establecidas en cada uno de los proyectos de inversién, se hicieron las siguientes
recomendaciones:

e Continuar con la eficiente ejecucion contractual, presupuestal y de meta fisica de los
proyectos de inversion.

e Establecer instrumentos y criterios de medicion que faciliten el seguimiento a la
ejecucion presupuestal y contractual.

e Realizar un analisis que permita identificar las causas que retrasan el desarrollo del
proyecto de inversién de forma que se tomen las medidas efectivas que mejoren los
resultados del cumplimiento de sus metas.

3.3 Estado de los proyectos de inversiéon: Con relacion al cumplimiento de las metas
para el cuatrienio, se debe sefialar que 13 metas se encuentran con una ejecucién por
debajo del 70%, correspondiente a los siguientes:
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Proyecto

Nombre del proyecto

META
PROGRAMADA
31/12/2016

EJECUCION
31/12/2016

META
% | PROGRAMADA
31/12/2017

EJECUCION
31/12/2017

META
PROGRAMADA
A30/09/2018

EJECUCION
31/12/2018

% Ejecucién
meta del
cuatrienio

1050

Educacion inicial de
calidad en el marco de la
ruta de atencion
integral a la primera
infancia

17.500

19.393

111% 40.500

41.851

103%

55.000

56.797

103%

68%

1.040

Bogotd reconoce a sus
maestras, maestros y
directivos docentes
lideres de la
transformacion
educativa

100%

100%

67%

1.057

Competencias para el
ciudadano de hoy

4%

6%

150% 7,2%

6,0%

83%

8%

6,2%

78%

62%

1.058

Participacion ciudadana
para el reencuentro, la
reconciliacion y la paz

16%

16%

100% 44%

44%,

100%

72%

61%

85%

61%

1.049

Cobertura con equidad

22

22

100% 22

22

100%

22

22

100%

59%

1.057

Competencias para el
ciudadano de hoy

5,0%

7,8%

157% 32,9%

32,9%

100%

57.4%

57,4%

100%

57%

1.074

Educacién superior para
una ciudad de
conocimiento

2.750

1.459

53% 8.042

8.149

101%

5.285

7.505

142%

49%

1.046

Infraestructura y
dotacion al servicio de
los ambientes de
aprendizaje

17% 9

100%

1

a2%

1.074

Educacion superior para
una ciudad de
conocimiento

200

200

100%

350

257

73%

1.056

Mejoramiento de la
calidad educativa a
través de la jornada
unica y el uso del tiempo
escolar

7.0%

8,2%

117% 11,0%

10,5%

95%

14,0%

13,6%

97%

A45%

1.057

Competencias para el
ciudadano de hoy

5%

4,96%

99% 32,90%

32,90%

100%

39,16%

39,16%

100%

1.049

Cobertura con equidad

1.000

1.375

138% 500

474

95%

2,425

2.836

117%

1.046

Infraestructura y
dotacidn al servicio de
los ambientes de
aprendizaje

100%

60%

Del cuadro anterior, se genera la alerta al cumplimiento, para las 13 metas relacionadas,
situacion que es mucho mas preocupante para las 7 metas que se encuentran con una
ejecucion por debajo del 50%, considerando que el tiempo para el logro de las metas es la
vigencia 2019 y un semestre de 2022, se debe:

» Establecer instrumentos y criterios de medicion que faciliten el seguimiento a la
ejecucion presupuestal y contractual.

e Realizar un analisis que permita identificar las causas que retrasan el desarrollo del
proyecto de inversion de forma que se tomen las medidas efectivas que mejoren los
resultados del cumplimiento de sus metas.
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3.4 Conclusién: Evaluado el avance general del cumplimiento de las metas fisicas,
presupuestales y contractuales para la vigencia, de las 37 meta producto inmersas en 17
proyectos de inversién de la SED, se observé que 30 metas equivalentes al 81%,
alcanzaron un nivel de cumplimiento del 100%, y en algunos casos superior; igualmente,
3 metas correspondientes a 8.% de las metas analizadas se encuentran con un adecuado
desarrollo de la ejecucion en la vigencia, toda vez que se estan en un rango de
cumplimiento entre el 85y 97%, las 4 metas restantes, que representan el 11% alcanzan
una ejecucion por debajo del 79%, dando lugar a una alerta de riesgo.

Asi mismo, se cuenta con un adecuado porcentaje en los giros efectuados, que guarda
relacion con el cumplimiento en la prestacion de los servicios y en lo programado para la
vigencia.

Por consiguiente, se infiere que, para el cumplimiento de las metas anuales proyectadas
en el Plan Sectorial de Desarrollo, se continie con la eficiente ejecucion contractual,
presupuestal y de meta fisica de los proyectos de inversion. No obstante, para las metas
que tuvieron una ejecucion por debajo del 100%, correspondiente a 7 metas, se sugiere
fortalecer los ejercicios de seguimiento, control y gestion en la ejecucién presupuestal,
contractual y fisica, por parte de los gerentes de los proyectos.

Cordialmente,

PRIETO

Elaboré: Mario Ferna@ndoﬁo, Claudia Dominguez Torreﬁ__/Atexy Sa‘nc%émez
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