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Para: CLAUDIA PUENTES RIANO
Despacho SED
GINA MARGARITA MARTINEZ CENTANARO
Direccion de Contratacion
JOHNNY EDWARD PADILLA ARIZA
Direccion Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos
ANA MARIA TRUJILLO CORONADO
Direccion de Dotaciones Escolares

De: Jefe Oficina de Conirol Interno
Fecha: 20 de noviembre de 2019
Asunto: Informe Final de Auditoria Gestion Contractual Il

En cumplimiento del Programa Anual de Auditoria 2019 y dentro de la funcién de
Evaluacion y Seguimiento al Sistema de Control Interno que adelanta esta Oficing, se
adelanto la Auditoria a la Gestion Contractual de la Entidad, cuyos resultados preliminares
se comunicaron, el 1 de noviembre de 2019 a la Directora de Contratacion, encargada
del proceso confractual en la Enfidad; dicho informe, también se remitié a Ias
dependencias arriba mencionadas, en razén a que fueron objeto de oportunidades de
mejora, recomendaciones o hallazgos.

Al respecto, es necesario mencionar que, se entiende la recomendacion como una o
sugerencia formulada con un alcance preventivo, al igual que las oportunidades de
mejora; aportando a la toma de decisiones oportunas, con el propdsito de corregir en
tiempo las desviaciones encontradas y de esta forma lograr el cumplimiento de las metas
y resultados esperados.

En este contexto y frente a estas alertas, se buscé que el drea a cargo del proceso
evaluado y aguellas que participan en el mismo, definieran como compromiso intrinseco,
las medidas y cambios que debian incorporar a sus procedimientos, pero desde el
autocontrol, autorregulacion y autogestion como una actividad cotidiana, evaluando su
propio trabajo para detectar posibles desviaciones, efectuar correctivos oportunamente y
mejorar actividades o fareas bajo su responsabilidad para garantizar el ejercicio de una
funcion administrativa, transparente y eficaz.

En cuanto alos hallazgos u observaciones senalados en el informe, que ponen en riesgo el
cumplimiento de los objetivos institucionales, es necesario la implementacion de medidas
correctivas que permitan el control y seguimiento de las diferentes acciones a desarrollar,
tendientes a evitar los efectos indeseados; razén esta, que implica la suscripcion de un
plan de mejoramiento que contribuya al fortalecimiento de la gestiéon y desemperio de |
Entidad.
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Asi las cosas, con radicados 1-2019-99794 y 1-2019-99648, se recibieron las observaciones al
Informe Preliminar de Auditoria, el cual fue revisado por el equipo auditor con las
evidencias aportadas. Con base en el andlisis efectuado, se remite el Informe Final de
Auditoria, con las aclaraciones y precisiones correspondientes a las observaciones o
hallazgos; en consecuencia, bajo la coordinacion de la Direccidon de Contratacion, las
dependencias involucradas procederdn a diligenciar el Plan de mejoramiento con las
acciones de compromiso para subsanar las causas que los originaron, este debe ser
remitido a esta Oficina en un plazo méximo de 5 dias, contados a partir de la fecha de
recibo en el sistema de correspondencia de la Entidad.

Ademds, en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y del fortalecimiento
de la cultura del control, la Direccién de Contratacion deberd hacer los seguimientos y
ejercer los controles a las acciones de compromiso con el propdsito de garantizar los
procesos y procedimientos y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento, a su vez, la
Oficina de Control Interno hard las evaluaciones a los compromisos suscritos y
verificaciones de cumplimiento.
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LIDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

Auditor(es)

Carlos Enrigue Tamayo Gomez
Carlos Fernando Acosta Moreno
Carolina Paola Jiménez Jiménez
Claudia Dominguez Torres

Diana Milena Rubio Vargas

Héctor Alfonso Duarte Herrera

Josué Esteban Gonzdlez Reyes

Juan Francisco Rodriguez Fernandez
Lizeth Carolina Villamil

Luz Stella Jiménez Poveda

Proceso o area a auditar

Direccion de Contratacion

Cédigo PAA/Dependencia

26/5200

Objetivo General

Verificar el cumplimiento de la normatividad que regula la
contratacion publica para la Secretaria de Educacion del
Distrito y los mecanismos de control inmersos en la gestion
contractual; en cumplimiento de las metfas, planes y
proyectos de la Enfidad.

Objetivos Especificos

1. Verificar la eficacia y el cumplimiento de las
disposiciones legales en la contratacion realizada
mediante la modalidad de seleccion abreviada por
subasta inversa (contratacidon de bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion), en el periodo comprendido entre 1 de julio
de 2018 y 30 de junio de 2019.

2. Verificar los descuentos autorizados en los contratos
suscrifos con personas naturales o juridicas y el manejo
de éstos en caso de anticipo.

3. Revisar el estado actual y el avance de ejecucion en
los confratos de obra celebrados enfre 1 de julio de
2018 y 30 de junio de 2019 del Proyecto 1046
“Infraestructura y dotacion al servicio de los ambientes
de aprendizaje”.

Alcance

La verificacion y seguimiento se redlizard a la gestion
contractual de la Secretaria de Educacion del Distrito, en la
modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa
(contratacion de bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion); también se verificard el
estado y avance en la ejecucion de los contratos de obra,
adjudicados entre 1 de julio de 2018 y 30 de junio de 2019;
en cumplimiento de las disposiciones de Colombia Compra
Eficiente y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.
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ILINFORME EJECUTIVO

La evaluacion a la Gestion Contractual de la Secretaria de Educacion Distrital Il (SED), se
adelantd teniendo en cuenta los objetivos definidos en el Plan de Auditoria vy se ajustd a la
metodologia e instrumentos de auditoria disefiados para la verificaciéon del cumplimiento de la
normatividad que regula la contrataciéon publica aplicable a la SED y los mecanismos de control
inmersos en la gestion contfractual, particularmente, en lo relacionado con los procesos de
seleccidn por subasta inversa.

Como resultado de la auditoria, se observa que la Secretaria de Educacion contempla los
criterios fundamentales para llevar adelante la tarea de seleccion de contratistas por subasta
inversa; en este sentido, la Direccién de Contratacion como lider de la Gestion Contractual en la
Enfidad, adelanta esta modalidad de seleccion con observancia a la normatividad que los
regula vy los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Se reviso la totalidad de la contratacion adjudicada (30 contratos) realizada en la modalidad de
seleccion abreviada por subasta inversa, en el periodo comprendido entre 1 de julio de 2018 y
30 de junio de 2019; revisidn que arrojé observaciones y recomendaciones, igualmente, se realizo
el andlisis detallado a tres procesos por subasta inversa incluidos en la muestra. Se evidenciaron
debilidades en la deteccidn y formulacion de los riesgos asociados a practicas colusorias de los
participantes en los procesos de seleccién por subasta inversa, como también, debilidad en la
publicidad de los documentos que conforman los procesos.

Frente al estado actual y avance de las obras objeto de los contratos definidos en la muestra, se
encontrd atrasos en la ejecucion de obras que alcanzan el 49% lo que genera una alerta para el
cumplimiento de las metas, al respecto, no se observd lainiciacion de las acciones sancionatorias
correspondientes por la DCCEE. De otfra parte, se evidencid la falta de gestion y control
relacionada con el nivel de oportunidad y cumplimiento del cronograma de los procesos de
seleccion, y los tiempos definidos en pliegos para la suscripcion de las actas de inicio de los
contratos; hecho que pone en riesgo el cumplimiento de las metas de infraestructura
determinadas en el proyecto 1046 “Infraestructura y dotacién al servicio de los ambientes de
aprendizaje”.

De acuerdo con el cronograma previsto, se comunicaron los resultados, recomendaciones vy
observaciones generadas en el presente informe, que serdn objeto de seguimiento por parte de
la Oficina de Control Interno a fraveés del Plan de Mejoramiento; en el cual, las dependencias
evaluadas formulardan los compromisos crientados a la subsanacién de las causas que originaron
las observaciones, asi mismo, la adopcién de las recomendaciones para el fortalecimiento del
Sistema de Control Interno de la Entidad, desde el proceso objeto de evaluacion.

Finalmente, se verificd el cumplimiento de los compromisos de la Direccion de Confratacion y
Direccion de Relaciones con los Sectores de Educacion Superior y Educacion para el Trabajo
relacionados con el plan de mejoramiento resultante de la Auditoria a la gestion Contractual
efectuado en el primer semestre, cuyo seguimiento se anexa al presente informe (anexo IV y un
CD).
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II.RESULTADOS

1. Generalidad
1.1. Gestion contractual del periodo auditado

De acuerdo con el reporte de contratacion realizada por la Secretaria de Educacion durante
el periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de junio de 2019, se celebraron un total de 3.175 contratos,
de los cuales 2.518 corresponden a contratos de Prestacion de Servicios (Servicios profesionales
y de apoyo a la gestion), correspondiendo 657 contratos a las demas tipologias de
contratacion; 25 de los cuales fueron adjudicados mediante la modalidad de subasta inversa,
de acuerdo como se ilustra a continuacion:

Modalidades
contratacion Licitacion Publica; 56
Otra; 77 Concurso de méritos;53

Minima cuantia; 16

. Menor cuantia; 23

: Seleccion :
| abreviada

Acuerdo Marco ;154

i Subasta Inversa; 25
Contratacién Directa; 253

Crafica 1: Elaborado por equipo auditor. Fuente: reporte contratacion pagina SED

Nota: Para el andlisis en la presente auditoria se tomaron 30 contratos adjudicados por la modalidad de Seleccion
abreviada por subasta inversa; asi estos se hubiesen perfeccionado después del periodo auditado.

1.2. Atencion a PQRs

De acuerdo con la informacion recaudada, el equipo auditor observa que las Direcciones de
Dotaciones Escolares, Servicios Administrativos y Talento Humano cumplieron con la atencién
plena y oporfuna de las PQRS a cargo, en lo que respecta a los contratos provenientes de los
procesos de seleccion abreviada por subasta inversa, dentro del periodo auditado.

De los 30 contratos auditados, conforme al reporte de las areas mencionadas, se evidenciod la
respuesta ala totalidad de PQRS en tiempo cumpliendo con la Resolucion 1140 de 2016; por su
parte, de acuerdo con el reporte de la Direccion de Dotaciones Escolares, 19 contratos no
fuvieron peticion o solicitud dalguna v el contrato CO1.PCCNIR.611210, presentd 13

16-
IF-004
V1




INFORME FINAL DE AUDITORIA :
AUDITORIA A LA GESTION CONTRACTUAL DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO 2019-2

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

S Fecha: 20/11/2019 Pdgina: 4 de 34
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requerimientos y al contrato N® COLPCCNIR 693767 de 2018, se reportan 87 y del COL.PCCNIR 1
621418, se recibieron 3, que fueron atendidos de conformidad con el asunto de la PQRS.

Peticiones, quejas y reclamos por contrato

87

Contrato 611210 13

0 20 a0 60 80 100

Grafica 2: Elaborado por equipo auditor. Fuente: Reporte remitido *19-09-2019 CUADRO REPORTE DE PQRS PARA
AUDITORIA || CONTROL INTERNO™

Frente a los contratos supervisados por la Direccion de Talento Humano, N.° 963040, 964201,
943808, 963809, 263810 y 580812, éstos no presentaron peticiones o requerimientos relacionados
con la calidad del suministro; las solicitudes se centran en la pérdida de bonos, los cuales fueron
emitidos nuevamente por los proveedores, sin generar ningun costo adicional.

Por Ultimo, solo el contrato N° 505048-2018, cuya supervision fue ejercida por la Direccidén de
Servicios Administrativos, tuvo una peticion, la cual fue resuelta en tiempo, mediante radicado
E-2018-183074 del 28/11/2018.

Una vez analizada la informacion recabada por el equipo auditor, relativa a las PQRS recibidas
por las Direcciones de Dotaciones Escolares, Servicios Administrativos y Talento Humano, de
acuerdo su naturaleza, volumen y la respuesta emitida, se observa que no hubo requerimientos
o solicitudes que cuestionaran la calidad de los bienes adquiridos, y que se atendié de manera
oportuna y eficaz aquellos que se presentaron.

2. Verificacion de objetivos especificos

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de su rol de evaluacion y seguimiento
establecido por el Decreto 648 de 2017 y en desarrollo de su programa anual de auditorias,
abordd la evaluacién a la gestién contractual de la Secretaria de Educacién del Distrito durante
la vigencia 2018. El informe se presenta siguiendo la estructura definida en los objetivos
especificos.

2.1.  Objetivo 1:

Verificar la eficacia y el cumplimiento de las disposiciones legales en la contratacién realizada
mediante la modalidad de seleccién abreviada por subasta inversa (contratacién de bienes de
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caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion), en el periodo comprendido entre 1
de julio de 2018 y 30 de junio de 2019

2.1.1. Generalidad procesos subasta inversa

Dentro de la modalidad de seleccion abreviada, se encuentran los procesos de menor cuantia
y subasta inversa con un total de 23 y 25 procesos respectivamente, siendo este segundo el
objeto de validacion del presente informe de auditoria.

Sin embargo, para efectos de esta auditoria se tomaron los contratos adjudicados en el periodo
entre el 1 de julio de 2018 y 30 de junio de 2019, de modo tal que fueron validados un total de
30 contratos generados bajo la modalidad de subasta inversa, que corresponden a las
siguientes necesidades:

Contratos adjudicados mediante subasta inversa

10 40.000.000.000

1 35.000.000.000
: 30.000.000.000
12 25.000.000.000
10 20.000.000.000
8 15.000.000 000
; 10.000.000.000
= 5.000.000.000
Compraventa (Bienes  Suministro de Bienesen Ot-ros Saae 50 SJO:JSQNicio‘s de
Muebles) general Transporte
® Procesos 19 7 2 2
Valor 34.559.247.901 1.840.080.160 326.790.044 1.519.688.214

Grafica 3: Elaborado por equipo auditor. Fuente: reporte contratacion pagina SED

Estos contratos fueron requeridos por tres dependencias conforme se ilustra a continuacion:
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Direccion de Talento Humano

= Valor

Direccion de Dotaciones

Contratos por Dependencias

Direccion Servicios [l
Administrativos

Escolares

Direccion de
Dotaciones Escolares
34.559.247.901

W Procesos 19

20.000.000.000

Direccion de Talento

1.416.282.929

40.000.000.000

Direccion Servicios
Administrativos
2.270.275.489

5

Grafica 4: Elaborado por equipo auditor. Fuente: Papeles de trabajo auditoria gestion contractual

La Direccién de Dotaciones Escolares suscribid 19 contratos bajo la modalidad de subasia

inversa para la compra de los siguientes elementos:

Elementos adquiridos Contratos Valor
Elementos tecnologia 3 14.782.773.052
Elementos de cocina 5 8.259.293.395
Mobiliario colegios ] 3.625.883.276
Utiles escolares ] 2.354.682.278
Instrumentos musicales 3 1.774.800.388
Maguinaria industrial | 1.607.339.917
Elementos deportivos 2 1.513.872.237
Parqgues infanfiles | 345.011.318
Estanteria administracion | 230.592.040
Materiales ludotecas 1 65.000.000
Total 9 34.559.247.901

La compra de elementos de tecnologia representa el 43% de los requerimientos de Dotaciones
Escolares, esta corresponde a la compra de computadores de mesa, portatiles, cabinas
potenciadas, grabadoras, barras de sonido, televisores, impresoras, video beam, cableado,
entre otros, requeridas en Colegios, nivel local y cenftral.

Seguido de la compra de menaije pldstico y de servicio, utensilios, herramientas y elementos de
proteccion del personal para uso en las cocinas de los colegios del distrito capital y demas areas

del nivel central y local para lo cual fueron adjudicados 5 contratos,
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Respecto a los procesos requeridos por La Direccion de Talento Humano corresponden a la
adaquisicion de Elementos de Proteccion Personal para el personal Administrativo de la SED y
dotacion de vestido de labor y calzado para funcionarios docentes y administrativos.

Los contratos supervisados por la Direccion de Servicios Administrativos corresponden a los
siguientes servicios;

Servicios adquiridos | Coniratos Total

Transporte 2 1.519.688.214

Papeleria ] 423.797.231

Dispensador 1 200.000.000
1

Fotocopiado 126.790.044

Estos servicios son suministrados en el nivel central y local de la Secretaria de Educacion.

Procesos Sancionatorios Administrativos Contractuales adelantados a coniratos adjudicados
bajo la modalidad de subasta inversa:

De acuerdo con la informacion recibida por parte de las Direcciones de Dotaciones Escolares,
Servicios Administrativos y Talento Humano, no se adelantd ningun proceso administrativo
sancionatorio contractual relacionado con la ejecucion de los contratos resultantes de
procesos de seleccion abreviada por subasta inversa, adjudicados en el periodo objeto de la
presente auditoria.

2.1.2. Vdlidacion de contratos

Para efectos de esta auditoria, fueron validados los 30 contratos adjudicados bajo la modalidad
de seleccion abreviada por subasta inversa en el periodo del 1 de julio de 2018 a 30 de junio de
2019, en general se evidencio lo siguiente:

21.21. Eficacia:

El principal objetivo de la subasta inversa es lograr precios mdas bajos para la adquisicion de
bienes, en los cuales la calidad es uniforme (caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion), la competencia enire los actores del mercado hace que los precios que se ofrecen
sean un poco mas bajos que los que se encontrarian al contratar un Unico proponente,
directamente sin competencia. Estos precios bajos hacen que el valor total de los bienes a
contratar sea generalmente menor que el presupuesto que la Enfidad asigna para su compra,
lo que genera ahorros. Al respecto, que en 17 de los 30 procesos seleccionados (57%), el valor
del confrato asignado corresponde al valor del presupuesto oficial.
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Ahorro en adjudicacion de contratos
Sin publicacion de Adjudicado por el Adjudicado por menor
resolucion presupuesto oficial valor
= Procesos <] 17 7
Valor 6.491.608.451 29.058.269.335 4.966.241.515

Grafica 5: Elaborado por equipo auditor. Fuente: Papeles de trabajo auditoria gestion contractual

En los procesos revisados se verifico que estan ajustados a la normativa vigente y cumple con lo
establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 39 y en el Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.1.1;
22.1.1.1.3.1.y 2.2.1.1.1.6.1., y que, de acuerdo con el Concepto de Colombia Compra Eficiente
enla Respuesta ala consulta #4201714000006354, la cual establece que: “Indistinfamente de la
modalidad de seleccion, la Entidad Estatal deberd senalar desde el momento mismo de la
estructuracion del proceso si la adjudicacion se hard por el valor de la oferta del adjudicatario
o por el total de presupuesto estimado, el cual se agotard conforme al valor de los items
ofertados de acuerdo a las cantidades que se requieran durante la ejecucidon del contrato.”

2:1.2:2. Cumplimiento de las disposiciones legales

Se considerd la documentacion que por norma debe ser publicada en el aplicativo SECOP II;
ninguno de los contratos revisados, cumplié con la publicacion completa de los documentos
que requiere en esta plataforma. En especial, esto se evidencia en la etapa contractual, cuya
informacion de pagos de los contratos fue solicitada a la Direccidon Financiera, ante su no
publicacion en el SECOP Il. Con lo anterior no se cumplen los siguientes principios de la
contratacién publica:

Principio de transparencia. El principio de transparencia en la contrataciéon estatal que, entfre
otras, comprende aspectos tales como: la publicidad de las actuaciones de la Administracion;
la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion, del acto de adjudicacion
o de la declaratoria de desierta.

Principio de publicidad. El principio de publicidad implica que todas las autoridades deben dar
a conocer sus actuaciones y decisiones a través de los distintos mecanismos previstos en la ley,
como comunicaciones, notificaciones o publicaciones, a fin de que sean vinculantes y puedan
ser controvertidas por sus destinatarios.

Asi las cosas, revisados los procesos de seleccion por subasta inversa en la plataforma
fransaccional SECOP |, objeto de la presente auditoria, se evidencié que la mayoria de
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procesos fiene publicados todos los documentos que hacen parte de la etapa precontractual
y hasta el contrato, de ahi en adelante, se encontrd que es recurrente, la no publicacion,
publicacion incompleta o extemporanea de los documentos que dan cuenta de la ejecucion
contfractual contraviniendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 de 2015, el
cual senala: "Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, deniro de
los fres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Confratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen
en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP." (Subrayado fuera de texto)

Conforme se ilustra a continuacion, el 34% de los contratos verificados no cuentan con la
publicacion de informes en SECOP, siendo estos los soportes de ejecucion presupuestal y por
ende de los pagos que han sido efectuados.

Publicacion de informes en SECOP

Sin pagos
13%

Si
53%

Grafica 6. Elaborado por equipo auditor. Fuente: Papeles de trabajo auditoria gestion confractual

Igualmente, se verificd que, excepcionalmente se publica el evento de subasta de manera
completa y que la publicidad que se da a este evento, objetivo primordial de este tipo de
procesos, es el resumen que se incluye en el acto administrativo de adjudicacion, no obstante,
se encontré que 6 no fueron publicados, en algunos casos es ilegible o no corresponde a lo
ocurrido en el evento, incurriendo en vulneracion del principio de tfransparencia, por la
inadecuada motivacion del acto administrativo de adjudicacién, al fratarse la puja, el evento
en el que se determina el ganador del proceso de acuerdo al Unico criterio de seleccion, el
menor precio ofertado, esto conforme con lo preceptuado en el articulo 24 de la Ley 80 de
1993 en el numeral 7°!

Como resultado de la validacion realizada sobre los 30 contratos, se encontrd que é de estos
no contaban con la publicacion de resolucion de adjudicacion (ver anexo ll), siendo este un
documento determinante para los andlisis procedentes en esta auditoria.

! “Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual con ocasion de ella, salvo los de mero trémite, se motivaran en forma

detallada y precisa e igualmente lo serdn los informes de evoluocion, el acto de adjudicacién y la declaratoria de desierto del proceso de
escogencia.”
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Grafica 7: Elaborado por equipo auditor. Fuente: Papeles de trabajo auditoria gestion contractual

2:1i2.8. Validacién procesos de subasta inversa

En desarrollo del objetivo 1, se seleccionaron aleatoriamente dos (2) procesos de contratacion
de subasta inversa, obteniendo los siguientes resultados:

2.1.2.3.1. Proceso de seleccién No. SED-SA-SI-DDE-051-2019

Dentro de la muestra, el equipo auditor realizé un andlisis minucioso al proceso de seleccion por
subasta inversa de tres (3) contratos, que se relacionan a continuacion:

NUMEROQ DE CONTRATO NOMBRE CONTRATISTA OBJETO DEL CONTRATO

Adquirr dotacion de cocina
CO1.PCCNITR.1024516 INVERSIONES MANUEL ROMERO LTDA para los colegios del Distrito
Capital

Adquirir dotacion de cocina
CO1.PCCNTR.1024325 INVERSIONES MANUEL ROMERO LTDA para los colegios del Distrito
Capital.

Prestar el servicio de
CO1.PCCNTR.943512 SOLUTION COPY LTDA fotocopiado integral bajo la
modalidad de outsourcing.

De conformidad con la informacién suministrada por la Direccién de Dotaciones Escolares, |la
Direccion de Contratacion, y la verificacion efectuada en el SECORP I, los dos contratos objeto
del proceso No. SED-SA-SI-DDE-051-2019, cumplieron con el procedimiento establecido en la
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Manual de Contratacion de la Entidad, desde la
formulacién de los estudios previos de acuerdo con la necesidad requerida por la entidad,
hasta la adjudicacién del proceso de seleccion y posterior firma del contrato respectivo.

No obstante, llamé la atencion del equipo auditor el desarrollo de los eventos de subasta en el
proceso de seleccion No. SED-SA-SI-DDE-051-2019, proceso dividido en dos grupos, cuyo objeto
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contractual para el Grupo No. 1, fue la adquisicidon de equipos de cocina y para el Grupo No.
2, la adquisicion de muebles, utensilios y herramientas de Cocina.

En este proceso, a la diligencia de cierre se presentaron ocho (8) proponentes, y una vez
superada la evaluacion de propuestas y la subsanaciéon de las mismas, quedaron habilitados
dos (2) proponentes para el grupo No. 1y cuatro (4) para el grupo No. 2. Asi, el 25 de junio de
2019 se realizo el evento de subasta, observandose, que no se presentd puja, a pesar de existir
pluralidad de proponentes habilitados; como resultado de lo anterior, se adjudicaron los dos
grupos al mismo proponente, INVERSIONES MANUEL ROMERO LTDA.

Al respecto, es necesario recordar que la subasta inversa, enunciada en la Ley 1150 de 2007, se
define como una puja dinadmica efectuada presencial o electronicamente, mediante la
reduccion sucesiva de precios durante un tiempo determinado, como un instrumento idéoneo
en la optimizacion del recurso publico.

Sobre el particular, el Consejo de Estado sefnalo: ... "significa que si bien en los casos de subasta
inversa también es posible adjudicar un confrato a un oferente Unico, fal posibilidad constituye
una opcion ultima y residual, que sélo es viable, por la naturaleza y fines de ese mecanismo de
adjudicacion (maximizar los beneficios para el Esfado a parfir de la competencia enfre varios
oferentes) ..."?

Entonces, es necesaria la pluralidad de oferentes, para maximizar los beneficios para el Estado
a partir de la competencia entre varios de ellos; hecho que no ocurrid en desarrollo del proceso
objeto de andilisis, puesto que, se cumplidé con el procedimiento establecido normativamente
para este tipo de adquisiciones, pero no culmind con la puja por el precio, objetivo primordial
para esta modalidad de seleccion.

Indagada la Direccion de Dotaciones Escolares sobre |as razones por las que, a pesar de haber
varios proponentes habilitados, no hubo puja en el evento de subasta, ésta senalo que: “La DDE
no puede obligar a los oferentes habilitados para una subasta a presentar lances, ni tampoco
le es posible determinar las razones o el por qué los proponentes habilitados no adelantaron
puja.”

Ahora bien, verificada la matriz riesgos del proceso de seleccidn y la determinada para el
proceso de gestion contractual, no se determind ningun riesgo relacionado con los hechos
objeto de andilisis; hechos que podrian constituirse en una practica colusoria de los participantes
en el proceso.

La Superintendencia de Industria y Comercio produjo una guia practica para combatir
acuerdos colusorios en los procesos de contfratacion estatal, en la cual se establece que la

5
“ CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: William Zambrano Cetina Bogota D.C.. veinticinco (25)
de febrero de dos mil diez (2010) Radicacion No. 1966 —Expediente: 11001-03-06-000-2009-00049-00
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colusion no es solo una conducta que afecta a los demads proponentes que no participan en el
acuverdo colusivo, sino que tiene un impacto directo en el aumento de los precios de los bienes
y servicios confratados, generando desequilibrio en el gasto publico.

Dicha guia, la expidié la SIC en su condicion de Autcridad Nacional De Competencia, para
que los agentes que participan en los procesos de contratacion publica (funcionarios,
potenciales oferentes, enire ofros) se alerten sobre la posible ocurrencia de un acuerdo
colusorio; brindar herramientas que disminuyan estas practicas y recalcar la importancia de
denunciarlas ante las autoridades competentes.

En el punto 6 de la guia, se establecen alertas sobre la presencia de una posible colusion; estas
alertas las divide en cuatro (4), a saber: Alertas que se presentan desde la elaboracion de
estudios previos hasta el momento previo a la apertura de propuestas; alertas que se presentan
en las propuestas; alertas que se presentan desde la evaluacién de propuestas y hasta la
liquidacion de contratos, y alertas que se presentan frente a comportamientos histéricos.

Revisado el Mapa de Riegos Anticorrupcion de la Entidad, estd determinado este riesgo como:
“Posibilidad de existencia de colusion o fraude por parte de los interesados en los procesos de
seleccion con el fin de resultar adjudicatario de un contrato.”, y como actividad de control se
establecié: "El Comité de Confratacion realizard por lo menos una vez al mes el andlisis y
validacion de los procesos que son de su competencia, con el fin de prevenir o detectar riesgos
de corrupcion o distorsion en los procesos de seleccion. Como evidencia se levantan actas de
reunion de Comité donde se relaciona el andlisis realizado a cada proceso de seleccion vy las
respectivas observaciones. En caso de evidenciar presuntas conductas colusorias, se remitira a
las entidades competentes de investigar dichos eventos.”

Ahora bien, el confrol establecido en el PAAC, solo cumpliria con las alertas que se presentan
desde la elaboracion de estudios previos hasta el momento previo a la apertura de propuestas;
pues las funciones del comité, de acuerdo con lo sefialado en Resolucion No. 1163 de 2016 “Por
la cual se crea, organiza y determinan las funciones del Comité de Confratacion de la
Secretaria de Educacion del Distrito", se circunscriben a las validaciones al Plan Anual de
adquisiciones y al andlisis de los estudios previos del algunos procesos de seleccion.

Por otfra parte, de conformidad con el seguimiento que hace Ila Oficina de Control inferno al
PAAC, se evidencio que no se estd cumpliendo el tiempo en la que se definicion realizar el
confrol; razon por la cual, al evaluar la efectividad del control, éste obtuvo cero (0), ademds,
revisadas las actas del Comité de confratacion, denfro de los punfos a fratar no se enconiro
algun relacionado con el andilisis sobre la posibilidad de existencia de colusion o fraude por
parte de los interesados en los procesos de seleccion.

En consecuencia, la guia determina alertas o avisos para que se extremen las precauciones o
se incremente la vigilancia, segin el momento del proceso, por tanto, como resultado de esta
labor de vigilancia, es conducente establecer en el mapa de riesgos de la gestion contractual
y enlos propios del proceso de seleccion por subasta inversa, conductas como la descrita, con
el fin de prevenir hechos que podrian constituirse en una practica colusoria de los participantes;
esto en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el cual establece que la Enfidad
Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles

involucrados en la contratacion' en los pliegos de condiciones o su equivalente. Por su parte,
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la Funcion PUblica define su politica del riesgo fomando como referente los parametros del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG en los procesos, asi como los del Modelo
Estandar de Control Interno -MECI, en lo referente a las lineas de defensa, articulando los riesgos
de gestidn, corrupcion y de seguridad digital y la estructura del Sistema Integrado de Gestion -
SCGl en el médulo de riesgos.

* Respuesta de la Direcciéon de Contratacion

La Direccion de Contratacion seiald, en respuesta al informe preliminar con radicado No. 1-2019-
99794, que el Equipo auditor menciona que en el proceso de seleccion No SED-SA-SI-DDE-051-
2019, en el evento de subasta no se presentd puja por parte de los proponentes, y que como
resultado se adjudicaron los dos grupos al mismo proponente, lo cual puede evidenciar colusion
por parte de los proponentes, respecto de lo cual la entidad no adoptd las medidas
correspondientes.

= Andlisis de la respuesta

En ningun momento el equipo auditor evidencid colusion por parte de los proponentes, y que la
entidad no adoptard las medidas correspondientes; al respecto el informe preliminar indicd que,
al equipo auditor le llamo la atencidén el desarrollo de los eventos de subasta en el proceso de
seleccion No. SED-SA-SI-DDE-051-2019, proceso dividido en dos grupos, al que presentaron ocho
(8) proponentes, y una vez superada la evaluacién de propuestas y la subsanacion de las mismas,
quedaron habilitados dos (2) proponentes para el grupo No. 1y cuatro (4) para el grupo No. 2., y
que, el 25 de junio de 2019 se redlizé el evento de subasta, observandose, que no se presento
puja, a pesar de existir pluralidad de proponentes habilitados.

En cambio, la observacion en el informe preliminar de auditoria, radicd en que, verificada la matriz
riesgos del proceso de seleccion y la determinada para el proceso de gestion contractual, no se
determind ningun riesgo relacionado con los hechos objeto de andlisis y que, el control
establecido en el PAAC, solo cumpliria con las alertas que se presentan desde la elaboracion de
estudios previos hasta el momento previo a la apertura de propuestas; pues las funciones del
comité, de acuerdo con lo senalado en Resolucion No. 1163 de 2016 “Por la cual se crea, organiza
y determinan las funciones del Comité de Contratacion de la Secretaria de Educacion del Distrito”,
se circunscriben alas validaciones al Plan Anual de adquisiciones y al andlisis de los estudios previos
del algunos procesos de seleccion.

Cabe resaltar que, la competencia privativa de las investigaciones administrativas, la imposiciéon
de multas, asi como la adopcidn de las demas decisiones administrativas que deban tomarse por
infraccidon a las disposiciones sobre proteccion de la competencia, estd en cabeza de la
Superintendencia de Industria y Comercio, por consiguiente, solo esta entidad podrd determinar
la existencia o no de una practica colusoria,

|
[ 2.1.2.3.2. Proceso de seleccién SED-SA-SI-DSA-033-2019

De acuerdo con la informacion reportada por la Direccion de Servicios Administrativos, la
Direccién de Contratacion, y la verificacion efectuada en el SECOP |l, el proceso de seleccion
SED-SA-SI-DSA-033-2019 cumplié con el procedimiento establecido en la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015, el Manual de Contratacion de la Entidad, desde la formulacion de los
estudios previos de acuerdo con la necesidad requerida por la entidad, hasta la adjudicacion
del proceso de seleccion y posterior firma del contrato respectivo.
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Sin embargo, en el evento de subasta inversa, se observé que el ahorro alcanzado por la
enfidad para la contratacion del servicio de fotocopiado integral y servicios afines bajo la
modalidad de outsourcing, es del 98,72 %.

La Direccion de Servicios Administrativos fue indagada sobre, szcudles fueron las razones para
la reduccion del presupuesto oficial en el evento de subasta del proponente adjudicatario?,
2Cudles fueron las razones dadas por el proponente? y zcudles las consideraciones de la
Entidad para optar por la adjudicaciéon?; dependencia que mediante radicado 1-2019-83163
dio respuesta.

Andlizada la respuesta, se pudo establecer que se utilizé el protocolo sefialado en la Guia para
el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratacion, emitida por Colombia
Compra Eficiente; la DSA, dependencia responsable de la evaluaciéon econdmica, solicitd
aclaracion al proponente, analizé las aclaraciones con el fin de revisar si éstas sustentaban los
valores ofrecidos y decidid la adjudicacion de la oferta; puesto que, con la explicacion del
precio ofertado por el proponente se podria cumplir adecuadamente con la ejecuciéon del
confrato.

La justificacion de proponente estd basada en los promedios historicos indicados por la Entidad
y la proyeccion de los valores de manera mensual, en donde, el grueso de la gjecucion se
centra en el servicio de fofocopiado a blanco y negro (Carta/Oficio) y los demds servicios, por
su bajo volumen, son asumidos por el proponente a costos muy bajos, de acuerdo con la
siguiente tabla:

ITEM Descripcion PROMEDIO (A) RESULTADO RESULTADO
LANCE 1 LANCE 1
] FOTOCOPIAS 158.518 $91,14 $ 14.447.330,52
B/N(carta/oficio)
2 ANILLADOS 5 $ 69.58 $ 347,90
3 FOTOPLANQOS B/N 18 $ 69,58 $1.252,44
4 PLOTEER B/N 3 $ 69,58 $208.74
$299,88 $14.449.139,60

Igualmente, manifesté el proponente que con estos valores garantiza que puede ejecutar el
contrato sin provocar desequilibrio econdmico.

2.1.2.3.3. Andlisis respuesta radicado 1-2019-83713

A la Direccion de Contratacion y Oficina de Apoyo Precontractual, en el marco de la auditoria
y con el propdsito de profundizar en el proceso de contratacion de seleccidon abreviada por
subasta inversa se solicitd informacion con relacién a éste, a continuacién, el andlisis de la
respuesta.

1. La Entidad cuenta con un procedimiento establecido, formalizado y publicado en
ISOLUCION, denominado “"Desarrollo de los Procesos de Seleccion” — 09-PD-001, el cual es
genérico y se aplica a todas las modalidades de seleccion. En el numeral 44, da linea puntual
al proceso de Subasta Inversa, en términos generales. No obstante, el procedimiento no cuenta
con referenciacion a la norma superior gue obedece v sustenta determinada acfividad dentro
del procedimiento o definicion de las modalidades. Adicionalmente, la respuesta emitida por
la Direccion de Contratacion, no indico cuales lineamientos adicionales han sido emitidos, para
regular la moddalidad evaluada en la Entidad, no obstante, se consulié el Manual de

16-
IF-004
V1



INFORME FINAL DE AUDITORIA >
AUDITORIA A LA GESTION CONTRACTUAL DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO 2019-2

ALCALOIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
ECRC AL N

e G e Fecha:20/11/2019 Pagina: 15 de 34

Contratacion de la SED, el cual, no cumple con los Lineamientos Generales para la Expedicion
de Manuales de Contratacion emitido por la Agencia Colombia Compra Eficiente (literal c).

Por lo anterior, se recomienda evaluar la actudlizacion del procedimiento en el sentido de incluir
las referencias de las disposiciones normativas que orientan determinada actividad y las
definiciones dentro del procedimiento, con el fin de garantizar una controlada ejecucion de la
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa; asi como, frente al Manual de Contratacion para que
mas que el cumplimiento de articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se convierta en un
instrumento de Gestion Estrategica puesto que tiene como propdsito principal servir de apoyo
al cumplimiento del Objetivo Misional de cada Entidad Estatal?.

2. La Direccidén de Contratacion, aportd solo un acta de las solicitadas, en relaciéon con las
mesas de trabajo efectuadas en desarrollo del proceso de seleccion de los 3 contratos objeto
de revision, ello evidencid incumplimiento al numeral 2 del procedimiento Desarrollo de los
Procesos de Contratacion 09-PD-001, en el desarrollo de la seleccion para “Prestar el servicio de
fotocopiado integral bajo la modalidad de Outsourcing”.

De otra parte, se evidencié que el acta del 12 de abril de 2019, cuyo asunto es: "Revision de los
estudios previos de subasta de equipos, muebles y utensilios de cocina”, no da cuenta de la
asesoria adelantada, por cuanto no el contenido del acta no da cuenta de que los temas
tratados de acuerdo con el numeral 2 del citado procedimiento: “Verificacion de la necesidad
previamente inscrita en el Plan Anual de Adquisiciones, definir la modalidad de seleccion,
acompanamiento y revision de la elaboracion de estudios de mercado y andlisis del sector
relativo al objeto en el formato Estudios del sector y de costos, y la estructuracion de los estudios
y documentos previos en calidad de borrador para su presentacion ante el Comité de
Contratacion (...)".

En consecuencia, se debe aplicar lo dispuesto en el procedimiento Desarrollo de los Procesos
de Confratacion 09-PD-001, documentando las mesas de frabajo en el formato de acta de
reunion de la Entidad, precisando los femas fratados, lo cuales deben agotarse, tomando como
referencia el procedimiento en cuestion.

3. Se observo que, durante el periodo evaluado no se realizaron capacitaciones en materia de
Selecciéon Abreviada por Subasta Inversa, asi mismo, la respuesta del drea no evidencio las
capacitaciones recibidas por los responsables del apoyo juridico por parte de la Oficina de
Apoyo Precontractual.

Por lo anterior, se recomienda programar capacitaciones especificas concernientes al tipo de
modalidad objeto de evaluacion o bien, implementar estrategias de capacitacion a través de
los medios de comunicacion masivos, dispuestos en la SED.

4. De acuerdo con la respuesta de la Direccion de Contratacion, se evidencid incumplimiento
al articulo 34, del Decreto 330 de 2008 en sus literales C, Fy J, que establece:

“Direccion de Contratacion. Son funciones de la Direccion de Contratacion las siguientes:

(...) C. Supervisar y conftrolar la aplicacion de las normas vigentes en materia de contratacion.

3 Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion.
16-
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F. Vigilar y controlar el cumplimiento de los principios establecidos en la legislacion relacionada
con la confratacion estatal vigente, garantizando la transparencia, seleccion objetiva,
equidad, economia y racionalidad de los procesos de contrataciéon que se adelanten.

J. Supervisar el cumplimiento de los tramites y procedimientos legalmente establecidos
relacionados con la actividad precontractual, contractual, y de liguidaciéon de contratos y
rendir informe sobre el estado de los asuntos a su cargo, cuando le sean requeridos.

= Respuesta de la Direccién de Contratacién

La Direccion de Contratacion sefald, en el radicado No. 1-2019-99794, que ante lo anotado en el
informe sobre el procedimiento 09-PD-OO0I, resalta que el procedimiento es genérico dado que se
denomina "desarrollo de procesos de seleccion”, y da cuenta de las actividades propias de los
procesos gue en efecto estdn gjustadas a la Ley, sin que deba citarse la norma, de acuerdo con
el formato adoptado por la Oficina Asesora de Planeacion.

Adicionalmente, sobre el cumplimiento de los lineamientos Generales para la Expedicion de
Manuales de Confratacion emitido por Colombia Compra Eficiente, responde que el manual de
contfratacion de la entidad, establece 4 temas principales y 24 subtemas que deben contener los
manuales de contratacion, los cuales estan incluidos en el de la SED, si bien no en el orden de
dicho documento, si en el contenido del manual, que tiene una organizacion propia adoptada
por la entidad.

Frente a las capacitaciones sobre las modalidades de seleccion, respondid la Direccion de
Contratacion, que conjuntamente con Direccion de Talento Humano, ofrecid un diplomado sobre
contratacion estatal, el cual estuvo a cargo de la Universidad del Rosario, y en cuyo temario se
incluyo, las modalidades de contratacion.

= Andlisis de la repuesta

De conformidad con el Plan de Auditoria, esta evaluacion se centrd en la verificacion de la
eficacia y el cumplimiento de las disposiciones legales en la contratacion realizada mediante la
modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa; en este sentido, se revisd el
procedimiento determinado en el Manual de Contratacién para esta modalidad de seleccion,
observandose que es enunciativo y no hace una descripcion sobre las particularidades del mismo,
convirtiendose, a partir de su revision, en una oportunidad e mejora para la entfidad.

Por tanto, se aclara respecto al cumplimiento de los lineamientos Generales para la Expedicion
de Manuales de Contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente, que deberd entenderse
solamente respecto a la modalidad de subasta inversa.

Sobre las capacitaciones, lo senalado en el Informe Preliminar de Auditoria, parte de la
informacion suministrada por la Direccion de Contratacion mediante radicado 1-2019-83743, en el
cual senala gue, la Direccion enfoco las acciones de capacitacion a los supervisores de |la
entidad, en atencién a las dificultades encontradas en la etapa de ejecuciéon contfractual y en los
temas que requerian soporte y apoyo en dicha etapa, y que en el 2018 no se realizaron
capacitaciones sobre modalidades de seleccion dado que esta actividad de acompafamiento
a las dependencias se realizé a fravés de las mesas de frabajo que son ofra actividad dentro del
POA.
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Por consiguiente, es valida la explicacion sobre la capacitacion mediante un diplomado de
contratacion estatal, el cual estuvo a cargo de la Universidad del Rosario y que incluyd las
modalidades de contratacion.

Hallazgo

Deficiente publicidad del evento de subasta; objetivo primordial de este tipo de procesos. En
muchos casos no fue publicada, es ilegible o no corresponde a lo ocurrido en el evento.

Con este incumplimiento, se incurre en vulneraciéon del principio de transparencia, por la
inadecuada motivacion del acto administrativo de adjudicacion, incumpliendo con lo
preceptuado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 en el numeral 7°4

=  Respuesta de la Direccién de Contratacion

En el radicado No. I-2019-99794, la Direccion de Contratacion responde que, la Oficina de Apoyo
Precontractual revisd el anexo del informe preliminar en el cual se indicaban los procesos en los
cuales presuntamente no se habia publicado la Resolucion de adjudicacion, y se encontrd que
en todos los casos dicho documentos se encuentfra publicado, es legible y corresponde al
proceso respectivo; para tal efecto, menciona en un cuadro en donde se encuentran los links de
los procesos que fueron senalados en el hallazgo.

= Andilisis de la repuesta

En desarrollo del plan de Auditoria, se realizo la verificacion de la eficacia y el cumplimiento de
las disposiciones legales en la contratacion realizada mediante la modalidad de seleccion
abreviada por subasta inversa, asi las cosas, se efectud la verificacion a los 30 contratos
adjudicados bagjo esta modalidad; encontrédndose que seis (6) de estos no contaban con la
publicacion de resolucion de adjudicacion; al respecto es necesario mencionar que, el link de
cada proceso contractual fue tomado por el equipo auditor de la informacién publicada en la
pdgina web de la Entidad; link que no corresponden a los relacionados en su respuesta por la
Direccion de Contratacion.

Ahora bien, de acuerdo con el principio de la calidad® de la informacion, establecido en el
articulo 3° de la ley 1712 de 2014, "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, toda la
informacion de interés publico, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella;
por esta razon, como oportunidad de mejora, la Oficinas de Apoyo Precontractual y Contratos
deberan garantizar que la informacion producida, gestionada y difundida por éstas en la pagina
web de la enfidad, cumpla con los pardmetros definidos en la Ley de trasparencia.

Por otfra parte, se verificd que, excepcionalmente se publica el evento de subasta de manera
completa y que la publicidad que se da a este evento, objetivo primordial de este tipo de

* “Las actos administrativos que se expidan en la actividad contractual con ocasidn de ellg, salvo los de mero tframite, se motivaran en forma
detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion, el acto de adjudicacién vy la declaratoria de desierto del proceso de
escogencia.”
5 “Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto
obligodo, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes
e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestién documental de la respectiva entidad.”
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procesos, es el resumen que se incluye en el acto administrativo de adjudicacién, no obstante, en
algunos casos es ilegible o no corresponde a lo ocurrido en el evento, hecho que se pudo verificar
en las resoluciones de adjudicacion de los siguientes procesos: SED-SA-SI-DDE-061-2018 | se incluyd
el mismo evento de subasta para los dos grupos de este proceso), SED-SA-SI-DDE-33-2019 (ilegible),
SED-SA-SI-DTHA-096-2018 (el documento en pdf estd desconfigurado en el paginado y no da
cuenta de la inclusion del evento de subasta), SED-SA-SI-DDE-052-2019 (ilegible), SED-SA-SI-DDE-
054-2018 (ilegible).

En consecuencia, se mantiene lo observado y serd objeto de plan de mejoramiento por parte de
la Oficina de Apoyo Precontractual — Direccion de Contratacion.

22 Objetivo 2

Verificar los descuentos autorizados en los contratos suscritos con personas naturales o juridicas
y el manejo de éstos en caso de anticipo (ver anexo lll).

Se reviso un pago de cada uno de los contratos involucrados en los 30 procesos de seleccion
escogidos como muestra de auditoria, respecto a los 28 contratos de obra suscritos en el
periodo auditado fue validado el pago de anticipo y primer y Ultimo pago, para estos pagos
fue validada la correcta aplicacion de los siguientes descuentos;

Pagos contratacion de servicios o adquisicion de bienes; Estampilla Universidad Distrital, Pro
cultura y Pro Adulio Mayor.

Pagos anficipos contfratos de obra: Contribucion especial por contrato de obra publica,
concesion de obra publica y sus adiciones.

Pagos contratos de obra: Estampilla Universidad Distrital, Pro cultura, Pro Adulto Mayor,
Universidad Pedagodgica y Contribucion especial por contrato de obra publica, concesion de
obra publica y sus adiciones.

La verificacion se realizé dando aplicacion de Ias tarifas procedentes y normadas. En general
se observod que los descuentos se hacen de manera adecuada. Sin embargo, se encontré que
algunos de los pagos no contaban con informacion de la factura emitida por el proveedor y se
encontraron errores en las facturas que no fueron revisadas por la SED antes de llevar a cabo el

pPago.

Ademdas, se encontraron en las liquidaciones para el pago, inconsistencias por errores
tipograficos en cifras correspondientes a informacion de las facturas de los proveedores, a pesar
de que estan correctamente liquidadas.

La documentacion de pagos no incluye todos los documentos necesarios para evidenciar el
cdlculo correcto de la liquidacion. Se encontraron errores tipograficos en la liquidacion y errores
de cdlculo en las facturas. Lo anterior evidencia que la revision que se hace después de cada
liguidacion no es adecuada, esto puede repercutir en errores en la liquidacion y/o en los
documentos que la soportan.

2.3. Objetivo 3:
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Revisar la ejecucién contractual de los coniratos de obra celebrados en la vigencia 2018,
relacionados con obra nueva, reforzamiento estructural, ampliacion, terminacion, restitucion y
primera infanciaq; el estado actual y el avance en su ejecucién.

2.3.1. Generalidades contratos de obra

En el pericdo auditado fueron celebrados 28 confratos de obra que fueron adjudicados
mediante las modalidades de seleccion abreviada — menor cuantia vy licitacion publica;

Contratos de obra

120.000.000.000 30
100.000.000.000 _ 25
80.000.000.000 20
60.000.000.000 15
40.000.000.000 10
20.000.000.000 . 2
Licitacion publica Selecaon abreviada
= Procesos 24 4
Valor 105.657.416.448 2.861.750.312
Crafica 8: Elaborado por equipo auditor. Fuente: reporte contratacion pagina SED
Los contratos de obra que se adjudicaron tienen las siguientes finalidades:
Contratos de obra
ADECUACION, AMPLIACION OBRAS ATENCION OBRAS
MEJORAMIENTOY INFRAESCTRUCTUR ;?,BA::?:IS:EYC‘: EMERGENCIAS COMPLEYMDEENT"R A5 pRIMERA INFANCIA
MANTENIMIENTO A |
GOLLEIOS REFORZAMIENTO
Valor 10.020.881.431 16.883.291.317 44.778.972.598 2.578.680,000 767.608.086 33.489.733.328
Procesos 11 4 2 1 1 9

Grafica 9: Elaborado por equipo auditor. Fuente: reporte contratacion pagina SED

Los contfratos con mayor asignacion presupuestal corresponden a Contratos de nueva planta
fisica que estan siendo ejecutados en las localidades de Ciudad Bolivar y Bosa.

16-
IF-004
V1



INFORME FINAL DE AUDITORIA <
AUDITORIA A LA GEST léh{ CONTRACTUAL DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO 2019-2

Fecha:20/11/2019 Pagina: 20 de 34

Seguido de las obras de primera infancia que estdn siendo realizados en las siguientes
localidades:

PRIMERA INFANCIA

CIUDAD BOLIVAR

SUBA
1
'BOSA Y SUBA
| 2
KENNEDY
3

Grafica 10: Elaborado por equipo auditor. Fuente: reporte contratacion pagina SED

Referente a ampliacion de infraestructura, vienen siendo readlizados en las siguientes
localidades:

Obras ampliacién de infraesctructura

PUENTE ARANDA

CANDELARIA

BOSA

ANTONIO NARINO

ANTONIO NARINO BOSA CANDELARIA PUENTE ARANDA
= PROYECTOS 1 1 1 1
© VALOR 11.357.437.460 2.038.878.575 2.744.867.494 742.107.788

Grafica 11: Elaborado por equipo auditor. Fuente: reporte confratacion pagina SED
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De conformidad con el reporte “PUBLICACION DE LA EJECUCION DE CONTRATOS" disponible
en el portal de la Secretaria de Educacion, se encontré para el periodo 01/07/2018 al
30/06/2019 la celebracion de 28 confratos bajo la modalidad de seleccion por licitacion
publica, los cuales fueron objeto del seguimiento, observandose lo siguiente:

2.3.2. Verificacion contratos de obra

De conformidad con lo establecido en el Articulo 6o. de la Ley 1106 DE 2006, mediante el
cual se modificod el Articulo 37 de la Ley 782 de 2002, “todas las personas naturales o juridicas
que suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho publico o celebren
confratos de adicidon al valor de los existentes deberan pagar a favor de la Nacion,
Departamento o Municipio, segin el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante
una contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente
contrato o de la respectiva adicion”, por lo cual la SED refiene por este concepto lo
correspondiente en las facturas de obra y pagos de anticipos de obra.

Sin embargo, en la revision realizada a los soportes de los pagos de anticipo de los contratos
analizados, se observé que los contratistas proyectan en el plan de inversion del anficipo la
totalidad de este valor (generalmente el 20% del valor del contrato de obra), sin considerar la
retencion que se redliza en cumplimiento de la disposicion legal mencionada; por lo que el
confratista programa en su totalidad el anticipo. por tanto, el equipo auditor considera
necesario, desde el pliego de condiciones, se debe dar a conocer los descuentos que por este
concepto se realizaran, para determinar con claridad los recursos que recibira el contratista por
concepto de anticipo.

2.3.3. Publicidad y fransparencia

De conformidad con en los férminos exigidos en el arficulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto Nacional
1082 de 2015 y el principio de publicidad y transparencia, se verificd de cada contrato de la
muestra el cumplimiento de la oportunidad de publicacion, encontrando de manera general
la no publicaciéon de la totalidad de informes mensuales y actas parciales de pago con los
respectivos soportes (ver anexo lll), evidenciando debilidades en el control correspondiente por
parte de la Direccion de Contratacion, de conformidad con el Articulo 34 del Decreto 330 de
2008, al igual que por parte de la DCCEE de conformidad con el numeral 92, del Paragrafo
Primero, Articulo 10, Capitulo 3 del manual de supervision e interventoria de la SED. Es de resaltar
que esta observacion es recurrente y ha sido senalada con anterioridad en diferentes auditorias
de la OCI (gestion contractual 2019 - 1) vy la Contraloria de Bogotd (Auditoria No. 14 de 2017, 22
de 2018, 187 de 2019).

2.3.4. Estado de obras

Mediante memorando -2019-80010, la Oficina de Control Interno solicité a la DCCEE informar el
estado de los 28 conifratos analizados en el presente objetivo, a lo cual la dependencia
respondic mediante oficio 1-2019-82692. Al respecto se enconfraron imprecisiones en la
informacion suministrada, toda vez que, para la fecha del documento se encontraban
suspendidos los confratos 2572, 602685 y 699130 de 2018 y 964432 de 2019 y fueron reportados
en ejecucion con una fecha de terminacion que no corresponde a la real segun verificacion
realizada en el portal del SECOP |, por lo que se recomienda a la DCCEE actualizar la
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informacion y ejercer un mejor control de la informacién que remite ante los diferentes
requerimientos de los entes de control y la ciudadania en general.

2.3.5. Publicidad en SECOP

A partir de la revision adelantada en el SECORP I, especificamente del tiempo transcurrido entre
la adjudicacion de los contratos y la fecha de inicio de los mismos, se encontré una debilidad
en la gestion y control al cumplimiento de los plazos para la celebracion de los contratos, al
evidenciarse que entre la adjudicacion y éste transcurren hasta 100 dias (evidenciado en el
caso de los contfratos 986713 y 986712 de 2019). De otra parte, también se evidencid falta de
control para el inicio de los contratos, puesto que, entre la celebracién e inicio transcurrieron
hasta 127 dias (contrato 881150 de 2019).

En promedio para los 28 contratos evaluados, el tiempo entre la adjudicacién y el inicio del

contrato es de 79 dias, con un maximo de 162 dias y minimo de 29 dias como se refleja en la
grafica 13.

Oportunidad en el inicio de las obras
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Grafica 12., nivel de oportunidad en el inicio de las obras, elaborado por el equipo auditor fuente de informacion; SECOP

Lo anterior, pone en riesgo el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
y/o proyecto 1046 segun corresponda, evidenciando falta de seguimiento y control por parte
de la Oficina de Contratos al cumplimiento de los términos establecidos en el cronograma de
los procesos, particularmente, el término fijado para la celebracion del contrato, una vez
adjudicado el proceso de seleccion. De igual manera, se evidencié falta de planeacion,
seguimiento y control por parte de la DCCEE al no cumplir los términos de 30 dias hdbiles para
el inicio de los contratos segun “Obligaciones previas a la suscripcion del acta de inicio”
definidos en los pliegos de condiciones.
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Hallazgo:

Vulneracion del principio de planeacioén, al incumplir los términos precisados en el cronograma
de los procesos de seleccion, y no suscribir los contratos en los tiempos definidos para ello, desde
la adjudicacion correspondiente, o que pone en riesgo el inicio oportuno de las obras y el
cumplimiento de las metas establecidas en el Proyecto 1046.

= Respuesta de la Direccidén de Contratacién y DCCEE

Mediante Radicado 1-2019-99794 del 14/11/2019, la Direccion de Contratacion justificd las demoras
en la suscripcion de los contratos de obra e interventoria, por el framite requerido cuando se frata
de proponentes plurales, relacionado con el trédmite de los documentos de existencia y
representacion legal y a la radicacion por parte del contratista y la verificacion de las hojas de
vida de los integrantes del equipo por parte de la supervision y/o interventoria.

Por su parte, la DCCEE, mediante memorando -2019-96128 del 14/11/2019, hace referencia a la
oportunidad en la publicacion de informacion contractual en la plataforma del SECOP,
justificando los casos de inoportunidad en la publicacidon a la dindmica de los contratos de
consultoria vy de obra publica y al alto volumen de documentos que complejiza la labor de
publicacion; adicionalmente, se aduce que, la documentacion de los contratos observados por
la Oficina de Conftrol Interno se encuentran publicados manteniendo incolume el principio de
publicidad y transparencia y como evidencia aportaron el enlace de acceso a la plataforma del
SECOP correspondiente alos contratos 986713 986712 y 881150 de 2019.

De ofra parte, con relacion a los tiempos transcurridos entre la celebraciéon del contrato y la
suscripcion del acta de inicio correspondiente, la DCCEE argumento que el diagrama contenido
en los estudios previos de los procesos permite realizar los ajustes requeridos a los tiempos
establecidos de conformidad con la nota aclaratoria asi: *(...) los términos establecidos en la linea
de tiempo dependerdn del cumplimiento o fiscalizacion de cada etapa (adjudicacion o
suscripcion o legdalizacion) tanto de obra como de interventoria. En el caso que los contratos
tengan diferentes eventos de adjudicacidén o suscripcién o legalizacion se realizara los respectivos
ajustes a los tiempos establecidos en la linea de tiempo."

= Andlisis de las respuestas

De conformidad con lo sefdlado en el informe preliminar de auditoria y los argumentos
presentados por la Direccion de Contratacion, se confirma la debilidad evidenciada relacionada
con los prolongados periodos transcurridos, entre la adjudicacion de los procesos de licitacion
publica evaluados vy la celebracion de los contfratos. Ahora bien, si en algunos casos, estas
dilaciones obedecen a compromisos externos, es importante que se tomen medidas tendientes a
gue la formulacion de los cronogramas se gjuste a la realidad y particularidades de este tipo de
procesos y proyectos.

Respecto alo argumentado por la Direccion de Construccion y Conservacion de Establecimientos
Educativos, si bien los pliegos de condiciones establecen la nota aclaratoria que permite la
modificacién de los tiempos establecidos en la “linea de tiempo"”, es necesario que este
cronograma sirva como mecanismo de seguimiento y control de los tiempos para dar inicio con
prontitud y oportunidad a los contratos de obra, que de estar bien planeados (procesos de obra
paralelos con el proceso correspondiente de interventoria) no generard mayores modificaciones.
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La opcidn de modificar los términos debe ser la excepcion a la regla y no la generalidad, pues no
se justifica la elaboraciéon de un cronograma que no permite instar al contratista, a cumplir con los
plazos para tramitar la documentacion correspondiente para dar inicio a la obra.

Por lo anterior, se ratifica lo observado y se requiere la formulacidén de una accién de mejora
tendiente al cumplimiento de los términos definidos para la celebracion de los contratos e inicio
de las obras por parte de la Oficina de Contratos y la DCCEE.

2.3.6. Seguimiento

Con base en la lista de contratos celebrados en el periodo definido en el alcance de la
auditoria, se realizé visita de seguimiento a la ejecucion de 6 contratos, lo cual se notificd a la
DCCEE mediante memorando 1-2019-82692. Al respecto, se contrastd el avance de las obras
con la programacion de obra, encontrando atrasos que alcanzan el 49% (Cto 687970 de 2018),
47.2% (Cto 699130 de 2018) y 40.16% (Cto 2572 de 2018) sin que se evidenciara la realizacion de
las acciones correspondientes a la clausula penal de apremio. Por lo anterior, se genera una
alerta a la administracion por posibles incumplimientos contractuales y las metas de la DCCEE
en el proyecto 1046.

PROGRAMACION VS EJECUCION DE OBRA
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Grafica 13., comparativo entre ejecucion y programacion de las obras, Fuente: informes semanales de interventoria
aprobados por la DCCEE.

Con relacion al Contrato 2572 de 2019, se evidencio falta de control por parte de la DCCEE y la
interventoria correspondiente, en consideracion a que este fue suspendido el 23/09/2019 vy
durante la visita realizada por la Oficina de Control Interno el 26/09/2019, se observo la
continuidad de actividades de obra, como se muestra en laimagen 1
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Imagen 1. Fotografia de las dbrosdel Colegio Gui ermo leon Valencia que evidencia la continuidad de las actividades
de obra durante el periodo de suspension. Fuente: OCI Fecha 26/09/2019

Adicionalmente, con relaciéon a la suspension del contrato 2572 de 2018, la DCCE mediante
correo electronico del 9 de octubre de 2019, atendio la solicitud de la OCl y remitio los soportes
de la suspension en mencion, adjuntando el memorando E-2019-454437 del 27/09/2019
mediante el cual la interventoria solicita la suspension del contrato de obra justificado en las
lluvias recientes que atrasaron el suministro de materiales y el paro de transportadores. Al
respecto, se evidencia que la solicitud fue inoportuna ya que se radicd en la SED con
posterioridad a la suscripcion del acta de suspension (23/09/2019). Adicionalmente, no se
evidenciaron los soportes que sustenta los argumentos de la interventoria para motivar la
suspension.

=  Respuesta de la DCCEE

Mediante oficio 1-2019-99648 del 14/11/2019, la DCCEE describe las situaciones particulares de
cada proyecto que han ocasionados los atrasos sefialados por la OCI en su informe preliminar. En
relacion con el Contrato 2572 de 2018, manifiesta la DCCEE, que las actividades encontradas en
ejecucion durante la suspension del contrato correspondian a: “trabagjos de retiro de material
proveniente de la excavacion realizada" y “realizar limpieza de escombros en todos los pisos del
proyecto, adicional a esto estdbamos acopiando material de recicloje, Chatarra, Madera Etc.”
(sic).

= Andlisis de la Respuesta

La Oficina de Control Interno ratifica lo dicho respecto al Contrato 2572 de 2018, en razén a que,
la suspension de un contrato conlleva el cese total de sus actividades, o cual no ocurrié en este
confrato, como lo evidencio el equipo auditor en el informe preliminar, por tanto, se debe
establecer para estos casos, un mejor control por parte de la supervision que efectia la DCCEE y
la interventoria del contrato.

Se observo incumplimiento del principio de planeacién para la ejecucion del contrato 958234 de
2019, en el sentido que la Licencia de construccion obtenida para el proyecto es la LC-17-4-0399,
ejecutoriada el 25/07/2019 y una vigencia de 2 afos y se dio inicio ala obra el 17/07/2019, es decir
que la licencia de construccion solo contaba con 8 dias de vigencia en la fecha de suscripcion
del acta de inicio. Como consecuencia de esto, se afectd el frdmite de obtencion del PMT el

16-
IF-004
V1



_ INFORME FINAL DE AUDITORIA :
AUDITORIA A LA GESTION CONTRACTUAL DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO 2019-2

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAOD.C.
EOUCACKN

o e G Earatias Fecha:20/11/2019 Pagina: 26 de 34

cual, en principio fue negado por parte de la Secretaria de Movilidad argumentando el
vencimiento de la licencia de construccidn, motivo por el cual se suspendid del contrato desde
el 16 de agosto hasta el 18 de septiembre, esto es por 33 dias. Lo anterior, de conformidad con la
justificacion descrita en el acta de suspension del contrato.

Hallazgo:

Vulneracion del principio de planeacion, en la ejecucion del Contrato 958234 de 2019, por dar
inicio a la obra con licencia de construccion, a cuya vigencia solo le faltaban ocho (8) dias para
su vencimiento, ocasionando la suspensién de la obra, con el fin framitar su prorroga.

=  Respuesta de la DCCEE

Mediante oficio -2019-99648 del 14/11/2019, la DCCEE argumentd que, de conformidad con la
normatividad vigente, es claro que se puede realizar las obras aprobadas durante la vigencia de
la licencia de consfruccion, y que se ha previsto desde la misma, la posibilidad de prorrogar el
plazo inclusive hasta en dos oportunidades.

= Andlisis de la Respuesta

La OClresalta que esta observacion no obedece alaimposibilidad de iniciar un contrato de obra,
restando ocho (8) dias para el vencimiento de la licencia de construccién, lo cual claramente es
permitido, por tanto, la respuesta de la DCCEE no justifica el argumento de la observacion,
relacionado con las debilidades en la planeacion del proyecto al iniciar el Contrato 958234 de
2019, dos (2) ahos después de la obtencion de la licencia de construccion y a ocho (8) dias para
su vencimiento, ocasionando con ello la suspension del contrato, v afectando el tramite para
gestionar el Plan de Manejo de Trafico, en los términos que establece la Secretaria de Movilidad.

Por lo anterior, se mantiene lo observado, y se requiere a la DCCEE para que formule una accidn
de mejora que permita la correcta planeacion de los proyectos y optimizaciéon de los fiempos,
desde la obtencién de la licencia de construccion hasta la ejecucion total del proyecto.

IV.RIESGOS ASOCIADOS A LA GESTION

Revisado el mapa de riesgos de la gestion Contfractual, se observd que en este se identifican 3
riegos: 2 operativos y uno de conocimiento, dentro los operativos se idenfifican: Que los
expedientes contractuales no contengan la totalidad de los documentos y el de Posibilidad de
que la estructuracion de los estudios previos para los procesos de confratacion no sea correcta,
y el de conocimiento “Posibilidad de que los supervisores no desarrollen apropiadamente su rol
de supervision"

Analizados estos riesgos se concluye:

1- Respecto a que los expedientes contractuales no contengan la totalidad de los documentos,
se considera que en laidentificacion de éste falta incluir lo concerniente a la no publicacion
en el SECOP de todos los documentos que hacen parte del expediente contractual y mas
aun cuando en el proceso de evaluacion de subasta inversa se observo que muchos de los
documentos de las diferentes etapas del proceso contractual no se encontraron publicados
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en el SECOP, dificultando el proceso de evaluacion e incumpliendo la normatividad vigente.
En cuanto a los confroles establecidos uno de estos es el requerimiento a los supervisores
solicitando los documentos hasta por fres veces, con lo que se analiza que, si se hace
reiterativamente es porque posiblemente el control no es efectivo y mdas cuando el equipo
auditor evidencio la falta de publicacion de todos los documentos de expediente
contractual. Por lo anterior se recomienda reformular este riesgo y sus controles,
estableciendo acciones mdas contundentes que conlleven a superar estas deficiencias.

En cuanto al riesgo identificado por el area como "Posibilidad de que la estructuracion de los
estudios previos para los procesos de contratacion no sea correcta”, se contempla como
una de sus causas, la deficiente planeacién en los procesos contractuales de las éGreas y en
la estructuracion de los estudios y documentos previos, lo cual también se evidencio en la
evaluacion realizada, dado que se observd que se ejecuta la totalidad del presupuesto
asignado sin cumplir el objetfivo de la subasta en cuanto a aplicabilidad del principio de
economia, puesto que el ahorro de la subasta se termina invirtiendo en mayores unidades,
sin prever la necesidades reales, afectando la planeacidn; sin embargo a pesar de tener
identificada esta causa, la actividad de control no estd siendo efectiva para el
mejoramiento de la planeacion. De otra parte, el riesgo identificado por el drea no deberia
contemplarse como tal, dado que el deber ser de los responsables, es estructurar de manera
correcta los estudios previos y no permitir que situaciones como estas, donde debe ser
efectivo el autocontrol se conviertan en riesgos.

Respecto al riesgo de conocimiento “Posibilidad que los supervisores no desarrollen
apropiadamente su rol de supervision” es claro que éste, mds que un riesgo es una causa del
primer riesgo analizado, para lo cual deben establecer acciones para que estas situaciones
no se sigan presentando, pues el hecho de no archivar y publicar oportunamente los
expedientes contractuales le puede generar a la SED requerimientos de entes de control, a
la vez que se afecta el cumplimiento del principio de transparencia.

Si bien es cierto que el mapa de riesgos contempla las situaciones identificadas en la
evaluacion, también es cierto que los controles establecidos para mitigar las causas no estan
siendo efectivos y a pesar que se encuentran en cumplimiento al 100%, es importante que el
drearesponsable tenga en cuenta las observaciones y recomendaciones de esta evaluacion
para revisar y reformular segun el caso.

Hallazgo:

Se observo que, la Matriz de Riesgos del Proceso Gestionar la Contratacion y en la matrices
propias de los procesos de seleccion por subasta inversa, no se contemplaron los riesgos
asociados a las practicas colusorias de los proponentes, incumpliendo el articulo 4° de la Ley
1150 de 2007: "Politica de Planeacion institucional” establecida en el MIPG; la cual determina
que, para llevar a cabo el ejercicio de planeacién, entre ofras, se debe establecer los riesgos,
asi como, los confroles para su mitigacion. No establecer este riesgo, conlleva carecer de
herramientas para detectar y prevenir este tipo de amenazas, que afectan la libre
competencia y el desarrollo eficiente de los procesos de seleccion.

Por lo anterior, se recomienda idenfificar, analizar y evaluar el riesgo relacionado con la
ocurrencia de practicas colusorias en los procesos de seleccion e implementar acciones
eficaces que, a criterio de la Direccion de Contratacion (como lider del proceso de Gestion
Conftractual), sirvan como confroles para la prevencion y mitigacion de dichas conductas.
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Respuesta de la Direcciéon de Contratacién

La Direccion de Contratacion senald, en respuesta al informe preliminar con radicado No. 1-2019-
99794, que el riesgo relacionado con practicas colusorias en los procesos de seleccion fue
incluido en el mapa de riesgos anticorrupcion, no en el de riesgos de gestion, dado que ello seria
admitir que la corrupcion es un aspecto intrinseco de la contratacion, posicion que no comparte
esa Direccion ni la Oficina Asesora de Planeacién, ademds, manifiesta que la Direccion de
Dotaciones Escolares estudiard su inclusion en las matrices de riesgos de los procesos de seleccion
en particular.

Andlisis de la respuesta

El Equipo auditor mantiene la recomendacion de identificar, analizar y evaluar el riesgo
relacionado con la ocurrencia de prdcticas colusorias en los procesos de seleccion e
implementar acciones eficaces que, a criterio de la Direccion de Contratacién (como lider del
proceso de Gestion Contractual), sirvan como controles para la prevencién y mitigacion de
dichas conductas.

En relacion con el Mapa de Riegos Anticorrupcion de la Entidad, si bien estd determinado este
riesgo, la aplicacion del control establecido en el PAAC, solo cumpliria con las alertas que se
presentan desde la elaboracion de estudios previos hasta el momento previo a la aperfura de
propuestas; pues, las funciones del comité, de acuerdo con lo senalado en Resolucion No. 1163
de 2014, se circunscriben a las validaciones al Plan Anual de adguisiciones y al andlisis de |os
estudios previos de algunos procesos de seleccion; ademdas, la Oficina de Confrol intermo
evidencio gue no se estd cumpliendo con el tiempo definido para realizar el control; razon por la
cual, al evaluar la efectividad del control, éste obtuvo cero (0), asimismo, revisadas las actas del
Comité de contratacion, dentro de los puntos fratados no se encontrd alguno relacionado con
el andlisis sobre la posibilidad de existencia de colusion o fraude por parte de los interesados en
los procesos de seleccion.

En consecuencia, s& mantiene la observacion o hallazgo y sera objeto de plan de mejoramiento
por parte de la Direccién de Coniratacion.

V.CONCLUSIONES

Efectuado el andlisis de resultados obtenidos en la evaluacion al proceso de Gestion Contfractual
Il, se puede concluir que, la Secretaria de Educacion contempla los criterios fundamentales para
llevar adelante la tarea de seleccion de contratistas por subasta inversa; en este sentido, la
Direccidon de Contratacion como lider de la Gestion Contractual en la Enfidad, adelanta esta
modalidad de seleccion con observancia en a la normatividad que los regula vy los lineamientos
de Colombia Compra Eficiente.

Se observaron debilidades puntuales; relacionados con la publicidad y los controles asociados a
ésta, los cuales deben ser fortalecidos para optimizar los resultados, garantizar la obtencion de
los objetivos de la gestion de la contratacion de la Entidad y el cumplimiento normativo, como
apoyo a los objetivos misionales de la SED. Ademds, en cuanto a los confratos de obra que estan
en ejecucion, y el cumplimiento de metas al proyecto de inversién 1046, el equipeo auditor realizo
la verificacion de la informacion, enconfrando fortalezas, debilidades, y oportunidades de
mejora que se encuentran incluidas en el presente informe.
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Es de resaltar que, en materia de contfratacidn estatal, la entidad requiere que se alimenten de
forma responsable y oportuna los Sistemas de Informacion, con el fin de contar con bases de
datos confiables que permitan vislumbrar de manera integral, la gestion contractual y cémo la
enfidad puede prevenir y mitigar los riesgos, inherente a su desarrollo.

En suma, la Entidad cumple la normativa vigente, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demads
normas que regulan la actividad contractual, garantizando los principios de transparencia,
responsabilidad, seleccion objetiva, buena fe, planeacion, publicidad e igualdad, sin perjuicio
de confrolarla ocurrencia de los riesgos advertidos, considerando al efecto lasrecomendaciones
que aqui se formulan con ocasidn de la presente auditoria.

VI.RECOMENDACIONES

Una vez desarrollada la metodologia establecida para la presente auditoria, y como resultado
de la misma, el equipo auditor recomienda lo siguiente:

1. Efectuar la publicacion en el SECOP Il del evento de subasta, de manera completa, en
todos los procesos que se adelanten, conforme con la informacion remitida por el
operador contratado para la redlizacion del evento.

2. Robustecer la motivaciéon del acto administrativo de adjudicacion de los procesos de
seleccion abreviada por subasta inversa, particularmente, en lo relacionado con el
evento de subasta.

3. Implementar controles que permitan hacer seguimiento y garantizar el cumplimiento de
los cronogramas de los procesos, evitando dilaciones en los tramites de formalizacion de
los contratos.

4. Planear de forma efectiva los proyectos de obra, contando con las licencias y permisos
vigentes en el desarrollo de su gjecucion.

5. Identificar, analizar y evaluar el riesgo relacionado con la ocurrencia de practicas
colusorias en los procesos de seleccion e implementar acciones eficaces que, a criterio
de la Direccion de Contratacion (como lider del proceso de Gestion Contractual), sirvan
como controles para la prevencion y mitigacion de dichas conductas.

6. Validar la correcta digitalizacion de las érdenes de pago, frente a la documentacion que
los soporta.

Del mismo modo es necesario se establezcan las acciones correctivas que subsanen y
conduzcan a mejoras referente a los siguientes hallazgos:

Objetivo | Hallazgos
Numeral 2.1.2.3.3 y IV (Riesgos
1 asociados a la gestion)
2 Sin hallazgos

3 Numeral 2.3.5y 2.3.6
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ANEXOS

|. Criterios de auditoria

» Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
enfidades y organismos del estado.
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» Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas Decretos Reglamentarios,
(Contratacion Estatal)

~ Ley 115 del 8 de febrero de 1994, Ley General de Educacion.

» Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

~ Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion

» Ley 594 de 2000 vy sus reglamentarios. Gestion documental

» Decreto 648 de 19 de abril de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica"

» Decreto 330 de 2008. "Por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones de
la Secretaria de Educacidn del Distrito, y se dictan otras disposiciones”.

~ Acuerdo No. 645 del 09 de junio de 2016, "Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotda D.C. 2016-2020 Bogotd Mejor
Para Todos.

» Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

~ Manual Integrado de Contratacion de la SED — Manual de Supervision e Interventoria.

~ Resolucion 1163 de 2016 "Por la cual se crea, organiza y determinan las funciones del Comité
de Contratacion de la Secretaria de Educacion del Distrito”

» Proceso de Gestion Contractual y procedimientos asociados

» Manual de uso, conservacion y mantenimiento de infraestructura educativa.

» Normatividad distrital y nacional que regula los descuentos contfractuales (Estampillas y
Contribuciones).

Il. Metodologia

Para el desarrollo de la auditoria se aplicard la siguiente metodologia de trabajo:

Planeacion de la auditoria de acuerdo con el Programa de Auditoria 2019 de la Oficina de
Control Interno aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

2. ldentificacion y seleccion del procedimiento a evaluar.

3.  Formulacion, verificacion, aprobacion y ejecucion del Plan de Auditoria.

4. Diseno y aplicacion de papeles de trabajo para recoleccion y registro de evidencias.

5. Recoleccion de informacion de la gestion contractual.

6. Seleccion de la muestra de contratos a evaluar.

7. Verificacion de la informacién en SECOP |I.

8.  Entrevistas de frabajo al personal responsable de las actividades del procedimiento, visitas
de campo a colegios oficiales segun muestra seleccionada, andlisis de informacion presentada
por el drea de la gestion realizada de las vigencias objeto de evaluacion.

9.  Elaboracion Informe Preliminar.

10. Reunién de cierre y entrega del Informe preliminar.
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AGENDA DE LA AUDITORIA

Fecha
inicio

Fecha final

Actividades

Requisitos y/o criterios a auditar (Norma y/o
documentos)

Responsable

26-ago

03-sep

Planeacion de la auditoria de acuerdo al
Programa anual de auditorias vigencia 2019 vy
diseno de los papeles de trabajo

03-sep

03-sep

Formulacion, verificaciéon y aprobacion del Plan
de Auditoria y papeles de trabgjo

04-sep

04-sep

Reunidn de apertura de la auditorig,
presentacion del plan de auditoria a la Directora
de Contratacion.

05-sep

20-sep

Recoleccion de la informacion necesaria para la
auditoria  gestion contractual v seleccion de
muestra.

23-sep

0O4-oct

Revision, andlisis, frabajo de campo (visitas de
obras IED) revision de contratos seleccionados,
entrevistas de tfrabagjo y evaluaciéon de la
informacion suministrada.

07-oct

25-oct

Consolidacion de los resultados de los andlisis de
informacion recaudada y preparacion informe
preliminar.

28-oct

Ol-nov

Reunion de cierre y entrega de Informe Preliminar

Equipo Auditor

CRONOGRAMA DE AUDITORIA

AGOSTO | SEPTIEMBRE OCTUBRE
ACTIVIDADES DE AUDITORIA SEMANA SEMANA SEMANA
4 1123 )4 21345
Planeacion de la auditoria de acuerdo al o BRR
Programa anual de auditorias vigencia 2019 y [EEEE
diseno de los papeles de trabgjo SR
Formulacidn, verificacion y aprobacion del e
Plan de Auditoria y papeles de trabgjo |
Reunién de apertura de la auditoria, S
presentacion del plan de auditoria a la
Directora de Contratacion.

Recoleccién de la informacién necesaria para
la auditoria gestion contractual y seleccion de
muestra.

Revision, andlisis, trabajo de campo (visitas de
obras IED) revision de contratos seleccionados
y evaluacion de la informacion suministrada.

Consolidacion de los resuliados de los andlisis
de informacién recaudada y preparacion
informe preliminar.
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Reunidn de cierre y enfrega de Informe
Preliminar

lll. Revision contratos subasta inversa y obras

Anexo en CD remitido en el Informe preliminar

IV. Seguimiento plan de mejoramiento (resumen)

INDICIO DE COMPROMISO ACTIVIDADES
HALLAZGO DE ACCIONES DE DESARROLLADAS
MEJORAMIENTO POR EL RESPONSABLE

SEGUIMIENTO OCl

ESTADO ACCION

plazo para realizar el
COmMPromiso y
documentar en debida
forma el cumplimiento.

1.3.1 Dermoras Proyectar enla La Circular sobre la Para la fecha de ABIERTA
en el Circular sobre formulacion del PAA seguimiento, no reporta
cronograma PAA se realizara en el avances. La actividad
previsto para la cronogramas mes de noviembre se encuentra dentro del
presentacion del mas amplios para | para el desarrollo término para su
PAA las areas durante el mes de cumplimiento
técnicas en la diciembre y enero
formulacion del
PAA
1:3:2 Aprobar y El proyecto de Se verifico el ABIERTA
Desactualizacion | publicar en procedimiento de documento con control
de ISOLUCION el estudios previos se de cambios. La
procedimientos procedimiento encuentraen actividad se encuentra
elaboracion de validacion del dentro del término para
estudios y equipo interno de la su cumplimiento
documentos Direccion y Oficinas
previos y en la ultima version,
solicitud de para su
ordenacion incorporacion en
contractual Isolucion antes de
terminar la vigencia
1.3.3 El tramite Aprobar y El procedimiento se Se verifico el CERRADA
de los publicar en encuentra documento en borrador
sancionatorios ISOLUCION el publicado en que Reemplaza el
no cuenta con procedimiento Isolucion, y se codigo 11-03-PD-003.
procedimiento encuentra AUN no es la version
asociado pendiente de la definitiva. a actividad
aprobacion por se encuentra dentro del
Resolucion por la término para su
Oficina de cumplimiento
Planeacion
2.2.1 Publicacién | Publicar en la En la paginaweb de | No se aportd evidencia ABIERTA
en el SECOP pagina web de la enfidad se de las actividades
la entidad la encuentra adelantadas. Teniendo
version exacta publicado el en cuenta que la
publicada en el consolidado de actividad se encuentra
SECOP modificaciones dentro del término para
realizadas en su cumplimiento la
SECOPII Direccion cuenia con
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en la supervision

instrumento de
control y
seguimiento para
el reporte de los
inconvenientes
que se generen
durante el
desarrollo de la
ejecucion
contractual.

[-2019-88416 la
DRSES, remitio los
soportes informando:
"Se cred el
instrumento
denominado
“Seguimiento a la
Ejecucion
Contractual”, para
realizar el control y el
seguimiento a los
convenios en
ejecucion. el cual
fue utilizado en el
presente trimestre
{ivlio — septiembre
de 2019)

Lo anterior, se
evidencia al haber
utilizado el
instrumento en el
presente timestre
(iulio- septiembre de
2019) (...]".

soportes remitidos por la
dependencia, no se
evidencio el
cumplimiento de la
accion, orientada a
disenar una
herramienta”, Como
quiera que todavia se
encuentra dentro del
término de
cumplimiento, se insta a
que se adelanten las
acciones pertinentes
para efectuar el diseno
e implementacion de la
herramienta, que
permita su andalisis y
frazabilidad de los
seguimientos ala
ejecucion contractual
que se adelanta en la
dependencia.

2.2.2 Control de Modificar la La Resolucion se No se aportd evidencia ABIERTA
modificaciones Resolucion 11463 encuentra de las actividades
del PAA por el de 2016, relativa pendiente de adelantadas. Teniendo
Comité de a las funciones modificar. En todo en cuenta que la
Conftratacion del Comiteé de caso en las sesiones actividad se encuentra
Contratacion de comite se dentro del término para
respecto del Plan | abordan las su cumplimiento la
de Adquisiciones modificaciones al Direccion cuenta con
plan y se deja plazo para realizar el
constancia en el COMPromiso y
acta documentar en debida
forma el cumplimiento.
3.2.1 Publicidad Realizar un Durante el tercer No se aportd evidencia ABIERTA
dela seguimiento frimestre se realizo el de las actividades
informacion trimestral a 100 seguimiento y se adelantadas. Teniendo
contractual contratos sobre remitirc a los en cuenta que la
la informacion ordenadores de actividad se encuentra
publicaday gasto con el fin de dentro del término para
remitir los que se adopten las su cumplimiento la
resultados a los acciones pertinentes Direccidon cuenta con
supervisores y plazo para realizar el
ordenadores del compromiso y
gasto documentar en debida
forma el cumplimiento.
5.3.1 Debilidades | Desarrollar un Mediante radicado Una vez revisados lo ABIERTA

Anexo en CD remitido en el Informe preliminar
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