SIMULACION DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS - SIMONU
BOGOTA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

MANUAL DE PROCEDIMIENTO

Cada una de las secciones del procedimiento describe elementos metodolégicos del
funcionamiento de las simulaciones. Para cada uno de estos se incluye la definicion, el
propésito y un ejemplo de como se debe formular correctamente. La mayoria de mociones
y puntos estan a cargo o a discrecion de la Mesa Directiva que est4 compuesta por las y
los presidentes; estudiantes que lideran y moderan el debate en el desarrollo del trabajo
por comisiones.

1. CONCEPTOS BASICOS

& Elquorum

La Mesa Directiva de cada comision puede declarar abierta una sesion, y proceder con el
debate, cuando por lo menos una mayoria simple de los miembros esté presente. Es
indispensable la presencia de una mayoria de las dos terceras partes de los miembros
para que se pueda llevar a cabo una votacién sobre un asunto sustantivo. Cualquier
delegado esta en su derecho de solicitar una revision de quérum a través de una mocion.
La Mesa Directiva debe decidir si hace un llamado a lista para verificarlo.

& Definicién de mayorias

Una mayoria simple se logra cuando existen mas votos a favor que en contra. Una
mayoria de las dos terceras partes se logra cuando hay por lo menos el doble de votos
a favor que en contra. En todos los casos, las abstenciones no se consideraran dentro de
las definiciones de mayorias.

% Derecho al voto

Cada delegacion tendra el derecho a un voto. Una delegacion solo puede abstenerse
cuando se esté votando un asunto sustantivo. Las abstenciones no seran consideradas
al determinar la mayoria de los votos en la toma de decisiones sobre asuntos sustantivos.

Las personas que participen como observadores no tendran el derecho de actuar
formalmente como ponentes de resoluciones ni enmiendas, y no tendran el derecho a
voto en asuntos sustantivos y procedimentales.

Los delegados pueden votar: “a favor”, “en contra”, “a favor con razones”, “en contra con
razones”, “abstencion” o “paso”. Las delegaciones que se abstengan no seran tenidas en
cuenta a la hora de contar los votos y las delegaciones que decidan “pasar” seran

llamadas al final de la lista para que den su voto.

Antes de la reconsideracion de votos, la Mesa Directiva dara un minuto a las delegaciones
gque votaron a favor con razones o en contra con razones a dar los motivos de su parecer.
Las razones de un voto a favor o en contra solo serdn tenidas en cuenta por la Mesa

-)(éc SIMONU 0GOTA

Tu puedes mover el mundo ALCALDIA MAYOR I | EJ :

DE BOGOTA DC. PARA TODOS




Directiva cuando el voto es inesperado. Tras ser escuchadas las razones, las
delegaciones podran reconsiderar sus votos, por ejemplo, las que se abstuvieron podran
votar a favor o en contra.

& Asuntos procedimentales

Se denomina “asunto procedimental’” a las mociones, puntos y etapas en las que se
desarrolla el trabajo por comision.

7 Asuntos sustantivos

Se denomina “asunto sustantivo” a cualquier documento que se presente a consideracion
de la comision para ejercer sus poderes y funciones, asi como las enmiendas que se le
realicen a los mismos. Aqui también se incluyen aquellos asuntos de fondo relacionados
con los temas de la comision, diferentes a los propios del procedimiento cotidiano o
bésico.

& Mensajes

Los mensajes son el medio de comunicacion entre delegaciones al interior de la comision.
Para ello, los delegados deberan escribir el mensaje en un trozo de papel, sefialando el
emisor y receptor de este. Posteriormente, deben levantar la mano para que los
secretarios de piso pasen por su puesto a recoger los mensajes y entregarlo a la persona
a quien va dirigido. El uso indebido de los mensajes sera sancionado, estos no deben ser
de caracter personal, sino pertinentes al tema de discusion y la dinamica de la comision.

2. PROCEDIMIENTO

El trabajo por comisiones se lleva a cabo a través del debate, redaccién y consideracion
de los papeles de trabajo. Para que una comisién lleve a cabo una accion determinada,
como iniciar un debate o votar un papel de trabajo, la Mesa Directiva entretiene mociones
y/o solicitudes realizadas por los delegados. Todas las mociones de deben ser votadas y
seran implementadas si obtienen la mayoria requerida, dependiendo de si se trata de un
asunto sustantivo o procedimental.

En el momento de hacer las mociones se entabla un dialogo entre los presidentes y los
delegados como el que se presenta a continuacion:

Presidente: delegados, la mesa esta abierta a mociones.

El delegado que quiere hacer la mocion levanta la plaqueta.

Presidente: si delegado de (se menciona el nombre del pais, entidad,
organizacién, etc., del delegado con la plaqueta levantada al que se le

daréa la palabra) esta reconocido.

Delegado: mocion para (mencionar la mocién que se desea utilizar).

-)(ér SIMONU .0GOTA

Tu puedes mover el mundo ALCALDIA MAYOR EJ

DE BOGOTA DC. PARA TODOS




Presidente: delegado (definir si la mocion estd o no en orden) estd mocion
estd en orden o no delegado, la mocién no esta en orden.

Si la mocion estd en orden se debe votar levantando la plaqueta, de lo
contrario, se debe plantear otra mocion que si esté en orden.

Presidente: delegados, sobre la mesa hay una mocion para (se menciona
nuevamente la mocion planteada por el delegado). ¢Delegados a favor?,
¢delegados en contra? (se hace el respectivo conteo de votos a favor y en
contra y dependiendo de la votacion se determina si la mocién es 0 no
aprobada).

Para una mejor comprension de los momentos y mociones del trabajo en comision, te
invitamos a observar el siguiente esquema:

Poner sobre la
Llamado a lista mesa un papel de
trabajo

Lectura Cerrar la sesion

Cerrar la
agenda

Elaboracion de
papeles de trabajo

Abrir sesién =RINIERGES

Debate general
/ Consultas
informales

Reanudar la
sesion

Adopcion de la Consultas
agenda informales

Fase de
discusion —
Debate general

Discursos de
apertura

Suspender la

Votacion e

Figura 1. Momentos del trabajo por comision.

i Llamado a lista

Antes de abrir la sesion y al volver de receso, los presidentes deben llamar a lista. Las
delegaciones seran llamadas en orden alfabético y pueden responder “presente” o
“presente y votando”. Si una delegacion no esta presente cuando se hace el llamado a
lista, debe notificarle a la Mesa Directiva una vez llegue. Si el delegado ha llegado tarde a
la sesién, recibird un llamado de atencion.
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e Presente

Si una delegacion responde “presente” tiene la opcién de abstenerse en la votacion de
asuntos sustantivos. Una vez se reanude la sesion y se llame a lista nhuevamente, el
delegado puede cambiar su respuesta.

e Presente y votando

Si una delegacion responde “presente y votando” renuncia al derecho de abstenerse
cuando se voten asuntos sustantivos. Una vez se reanude la sesion y se llame a lista
nuevamente, el delegado puede cambiar su respuesta.

il Abrir sesién

La mocién para abrir sesion, Unicamente esta en orden después del llamado a lista que se
realiza el primer dia de trabajo por comision y procede una vez la Mesa Directiva
determine que existe el quérum necesario para tal fin.

iil. Adopcién de la Agenda

Después de llamar a lista y abrir la sesion, se debe realizar una mocién para adoptar el
tema que se le ha asignado a la comision.

iv. Discursos de apertura

Se realiza una mocién para pasar a la lectura de los discursos al inicio de la primera
sesion de cada comision, una vez se haya realizado el llamado a lista, abierto la sesion y
adoptado la agenda.

Los discursos de apertura deben hacer referencia a los intereses y/o posicion del pais que
cada delegado representa frente a los temas propuestos para el trabajo por comision. La
duracién del discurso de apertura sera determinada para cada simulacién, siendo por lo
general de un minuto. El discurso debe leerse en fisico y al finalizar su lectura se le
entregara una copia de este a la Mesa Directiva de la comision.

V. Fase de discusion o debate general

Una vez se han presentado los discursos de apertura, es momento de comenzar en forma
con el trabajo por comisiones. El debate permite agilizar la discusion de ciertos puntos
criticos en el debate. Los delegados que proponen la mocion deben establecer el tiempo
de duracion del debate. Esta mocion requiere de una mayoria simple para pasar. De ser
aprobada, la delegacién que hizo la mocion sera la primera en ser reconocida durante el
debate.

Posterior a la primera intervencion, los delegados deberan levantar sus plaguetas para ser
reconocidos, teniendo en cuenta que no hay tiempo maximo para cada intervencion mas
alla de la totalidad del tiempo del debate previamente establecido. Este debate se puede
extender en caso de que no se haya llegado a soluciones concretas o los delegados la
consideren necesaria para el desarrollo del trabajo. Una mocién para extender el tiempo
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de debate no serd entretenida si se realiza una vez el tiempo de debate general ha
culminado.

Vi. Consultas informales

Durante el tiempo de consultas informales los delegados pueden debatir libremente sin
necesidad de levantar la plaqueta y ser reconocidos. En este espacio, los delegados
forman bloques de paises dependiendo de sus intereses y de los acuerdos que se han ido
construyendo en el comité para, posteriormente, redactar, discutir y votar los papeles de
trabajo. Los delegados que proponen la mocién deben establecer el tiempo de duracion
del tiempo de consultas informales. Esta mocidn requiere de una mayoria simple para ser
aprobada.

Vii. Elaboracion de papeles de trabajo

El propdsito del debate en las comisiones es llegar a discutir y redactar papeles de trabajo
gue consoliden los principales resultados del trabajo por comisiéon. Teniendo en cuenta
que la elaboracién de los papeles de trabajo se realiza en el marco del tiempo de
consultas informales no es necesario realizar una mocién para proceder a la redaccién de
estos documentos.

Los papeles de trabajo deben ser redactados una vez la discusién de las probleméaticas
tratadas por la comision, haya culminado. En su elaboracion es clave tener en cuenta la
siguiente informacioén:

o Descripcion del problemal/situacion

En esta seccion se debe describir el contexto del problema o situacién. Se escriben varias
ideas en forma de oracion completa (no parrafos de corrido). Se busca responder a
preguntas como: ¢cual es la situacion?, ¢quién se ve afectado?, ¢donde tiene impacto?,
Jjcuanto tiempo lleva dandose esta situacidon?, ¢por qué se da esta situacion? Se
recomienda el uso de cifras, fechas, datos especificos.

e ¢ Qué se ha hecho hasta ahora?

En esta seccion se deben abordar los programas, convenios, tratados, planes que ya se
hayan desarrollado desde las Naciones Unidas, la comunidad internacional o sus paises
para intentar resolver el tema describiendo brevemente su impacto. Se recomienda el uso
de fechas especificas en las que se han desarrollado las iniciativas y referenciar las
resoluciones o nombres completos de documentos.

e Propuestas o curso de accion

En esta seccion se deben incluir los planes de trabajo o propuestas que tiene el bloque
para resolver el problema/situacion. Se escriben varias ideas en forma de oracion
completa (no parrafos de corrido). Es recomendable incluir los responsables, los tiempos,
las agencias, érganos, programas o fondos de la ONU que estaran a cargo y, de manera
especial, de donde saldran los recursos para llevar a cabo las acciones propuestas.
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viii. Poner sobre la mesa un papel de trabajo

Una vez los papeles de trabajo han sido elaborados, los delegados deben remitir el
documento a la Mesa Directiva.

iX. Lectura de los papeles de trabajo

La lectura de los papeles de trabajo se realiza dependiendo del orden de llegada de los
documentos a la Mesa Directiva. Los paises cabeza de bloque, aquellos que representan
al blogue que elaboré el documento y quienes son seleccionados por los delegados que
conforman ese grupo de trabajo, seran los encargados de presentar el documento ante
toda la comision.

X. Enmiendas

Las enmiendas son modificaciones que se hacen a un papel de trabajo 0 a un proyecto de
resolucion en el proceso de su discusion y deben presentarse por medio de una nota
enviada a la Mesa Directiva. Las enmiendas se haran publicas una vez la Mesa Directiva
lo apruebe y esta no entretendra una enmienda a otra enmienda.

Cualquier delegado puede proponer una enmienda a los papeles de trabajo. Existen dos
tipos de enmiendas:

e Enmienda amigable: si una enmienda recibe el apoyo de todos los
redactantes de un papel de trabajo, la enmienda comienza a formar parte
del papel de trabajo de manera inmediata.

¢ Enmienda no amigable: si una enmienda no cuenta con el apoyo de todos
los paises redactantes de un papel de trabajo, se considera como una
enmienda no amigable y su incorporacion en el papel de trabajo dependera
de la votacion de todas las delegaciones presentes en comision. Para ello,
la Mesa Directiva debe adelantar un proceso de votacion.

Xi. Debate general/consultas informales

Los delegados pueden realizar una mociéon para un debate general o un tiempo de
consultas informales con el fin de discutir una enmienda no amigable. De ser aprobada la
mocién para realizar un debate general, la Mesa Directiva reconocera el nimero de
delegados tanto a favor como en contra que considere necesarios para discutir la
enmienda. Quienes hablen a favor o en contra de la enmienda podran abrirse a puntos de
informacion. La Mesa Directiva puede limitar el tiempo para cada intervencion.

Si no hay mociones para extender el debate sobre la enmienda, se da por concluido el
tiempo de debate y se procede a la votacion del papel de trabajo que esté siendo
considerado en ese momento. Para extender el debate de una enmienda se necesita una
mayoria simple. Si es el caso, la Mesa Directiva permitira las intervenciones adicionales a
favor y en contra que considere necesarias.
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Xii. Votacion

El proceso de votacién se desarrolla a través de un llamado a lista en el que los
delegados declaran oficialmente su posicion frente a las propuestas de solucion
planteadas en el papel de trabajo a votar. Los delegados pueden votar a favor, en contra
0 abstenerse.

Xiii. Suspender y reanudar la sesién
Mediante una mocidén para suspender la sesion se levanta el trabajo por comision, por un
periodo de tiempo determinado. La mocion estd en orden al finalizar la jornada de cada
uno de los dias de debate o cuando se sale a receso. Al hacer esta mocion se debe
indicar hasta cuando se suspende la sesién. Cuando se regresa del receso, se debe
hacer una mocion para reanudar la sesion.

Xiv. Cerrar la agenda

Cuando se han tratado todos los puntos establecidos en la agenda, se debe hacer una
mocién para cerrar la agenda. Esta precede a la mocién para cerrar la sesion.

XV. Cerrar la sesién

Mediante esta mociodn se cierra la sesion. Esta en orden Unicamente al finalizar la jornada
del dltimo dia de debate y finaliza el trabajo del comité.

3. SOLICITUDES

En el desarrollo del trabajo por comisiones los delegados pueden hacer uso de los
siguientes puntos y/o solicitudes:

s Derecho a réplica

Si una delegacion ha sido directa y explicitamente ofendida por otra delegacion, puede
solicitar un derecho a réplica. El primer derecho a réplica es interrumpible y la Mesa
Directiva deberéa reconocerlo de inmediato. De ahi en adelante es necesario expresar esta
solicitud mediante un mensaje escrito a la Mesa Directiva que decidira si considera
pertinente otorgar el derecho réplica. Si se considera valida la peticion, la Mesa Directiva
reconocera al delegado el tiempo que se considere adecuado para que pueda dirigirse al
comité explicando las razones por las que su delegacion se siente ofendida.
Inmediatamente después se le otorgara tiempo a la delegacion que recibe el derecho a
réplica, para defenderse o excusarse, si esta asi lo desea.

No se puede solicitar un derecho a réplica en contra de otro derecho a réplica. Un
desacuerdo de argumentos no se considera una justificacion para la solicitud de un
derecho a réplica. En caso de que el derecho a réplica sea equivoco, y se esté violando la
esencia del mismo, el delegado que lo haya propuesto recibird una amonestacion, a
consideracion de la Mesa Directiva de la comision.
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/% Punto de orden

Un delegado puede realizar un punto de orden si considera que no se esté siguiendo con
el procedimiento adecuado para el desarrollo del trabajo en comision. La Mesa Directiva
debera entretener este punto de forma inmediata o puede declararlo fuera de orden si lo
considera de carécter dilatorio o inadecuado. El punto de orden es interrumpible, pero los
delegados deben esperar a ser reconocidos por la Mesa Directiva antes de explicar la
razén de realizar este punto. No se pueden hacer comentarios sustantivos sobre el debate
cuando se hace el uso del punto de orden. El delegado que realice un punto de orden se
debe limitar a exponer la falla del procedimiento, mas no justificar su punto a menos que
le sea pedida una explicacion.

En los casos en que los puntos de orden sean constantes o estén interrumpiendo el
normal desarrollo del trabajo de la comision, queda a discrecion de la Mesa Directiva
realizar las aclaraciones pertinentes sobre el procedimiento en comisién y suspender los
puntos de orden para los delegados.

& Punto de privilegio personal

El delegado puede realizar un punto de privilegio personal cuando de alguna manera se
ve impedida su capacidad de participar correctamente en el debate. Algunas de las
razones para realizar este punto se encuentran en la dificultad de escuchar al orador, la
temperatura del salén, entre otros. So6lo se debe interrumpir al orador con un punto de
privilegio personal cuando la causa de la inconformidad esté relacionada directamente
con el delegado que esté realizando su intervencion. La Mesa Directiva puede declarar
fuera de orden un punto de privilegio personal cuando considere que es dilatorio o
inadecuado en el momento.

/¥ Punto de informacion

El delegado puede realizar un punto de informacién, sin necesidad de acercarse a la
Mesa Directiva, cuando considere que su inquietud es de interés general para los
delegados de la comision, por ejemplo, para preguntar cuanto tiempo resta de debate o
cual mocién se considera pertinente realizar. En cualquier caso, este punto no puede
interrumpir al orador.

/¥ Punto de informacion a la mesa

El delegado puede hacer uso de un punto de informacion a la mesa para acercarse a la
Mesa Directiva y realizar una pregunta sobre un asunto especifico, solicitar permiso para
retirarse del comité por un momento, por ejemplo, para ir al bafio y/o solicitar indicaciones
sobre la dindmica del trabajo en comisién. En cualquier caso, este punto no puede
interrumpir al orador.
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