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Oficina de Control Interno

Equipo Auditor

Juan Carlos Estepa Isaza, Eliana Duarte Diaz.

Evaluar el estado de avance del proyecto de inversién 1057 “Competencias

Objetivo para el ciudadano de hoy”, frente al Plan de Desarrollo BMPT a partir del (los)
General pilar(s) y eje(s) transversal(es) correspondiente(s) en el marco del Sistema de

Control Interno de la entidad.

1. Evaluar el desarrollo de los objetivos del proyecto de inversion 1057
“Competencias para el ciudadano de hoy” en los objetos contractuales
ejecutados y en ejecucion.

2. Verificar el cumplimiento de las actividades propuestas en la formulacion del
proyecto de inversion (ficha version oficial 2017), para el logro de los
objetivos del mismo en relacidn con las metas asociadas.

Objetivos 3. Evaluar el cumplimiento del Reglamento Interno de Gestion Documental y
Especificos Archivo de la SED.

4. Realizar seguimiento a la ejecucion del PAC de los recursos de la vigencia
2017 y de la Reserva Presupuestal 2017, del proyecto de inversion 1057
“Competencias para el ciudadano de hoy”.

5. Evaluar el manejo de los riesgos asociados al proyecto de inversion,
verificando las acciones implementadas para mitigarlos.

La auditoria se realizard en la dependencia responsable del proyecto, Direccion

de Ciencias, Tecnologias y medios Educativos y las demds que tengan

P responsabilidad con la ejecucidn del proyecto de inversién en el nivel central; de

igual forma, se efectuaran visitas al nivel local e institucional conforme a la
cobertura del proyecto, segun muestra determinada por el equipo auditor y
comprendera el periodo entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2017.

1. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado.

e Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios. (Contratacion Estatal)

e Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion

e Ley 594 de 2000y sus reglamentarios. Gestion documental
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* Decreto 648 de 19 de abril de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”.

e Decreto 714 de 1996 - Alcaldia Mayor de Bogotd - Acuerdo Estatuto Orgénico
del Presupuesto para el Distrito Capital.

Resolucion 001 de 2001 de la SDH, Manejo almacén e inventario y control de bienes.

* Acuerdo No. 645 del 09 de junio de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econbmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd D.C. 2016-2020 Bogota Mejor
Para Todos.

® Ficha Técnica (version oficial) para la formulacién del proyecto 2017.

* Informe de seguimiento del proyecto de inversién. (Informe Word y Excel)

e Plan anual de adquisiciones 2017

e Plan Anualizado de Caja 2017

* Informes de ejecucion presupuestal Apoteosys

* Informe de Auditoria de Regularidad 2017, PAD 2016 - Contraloria de Bogota Distrital.

T 2 RESUMEN DIECUTIVO e

Proceso Auditor

El proceso auditor se inici6 a partir de las metas establecidas en el “Plan de Desarrollo 2016 — 2020
Bogota Mejor para Todos” dentro del cual se establecié el Programa de “Calidad Educativa para
todos” del que se desprende el Proyecto Estratégico “Fortalecimiento Institucional desde la Gestién
Pedagégica” con base en el cual se formula el proyecto de inversién 1057 “Competencias para el
Ciudadano de Hoy” considerado a su vez como uno de los elementos bésicos que determinan las

condiciones para una educacidon de calidad. Este proyecto se estructura a partir de tres lineas
estratégicas que, articuladas de manera conjunta, trabajan colaborativamente:

1- Fortalecimiento de los Ambientes de Aprendizaje y el Conocimiento, para el desarrollo de
capacidades en el uso de TIC

2- Plan Distrital de Lectura y Escritura “Leer es Volar”: Lectoescritura y bibliotecas escolares

3- Ensefanzay aprendizaje de una lengua extranjera.

Con base en la informacion recaudada, se verificé qué dependencias tienen a cargo el desarrollo de
las actividades que permitan el logro de la meta del cuatrienio; asi también se examinaron los
recursos asignados durante las vigencias 2016 y 2017 con corte a junio 30 y la contratacidn
realizada; se constatd, ademads, la existencia del Plan Anual de Adquisiciones.

Para iniciar la evaluacién al proceso contractual se tomé una muestra de la contratacién efectuada
durante la vigencia objeto de evaluacion y en los casos considerados necesarios se amplié la
muestra a la vigencia anterior; de la misma manera se verifico la ejecucidon de los recursos por cada
uno de los componentes.

Se realizé analisis a la ficha técnica del proyecto, la cual contiene todas las acciones planeadas y
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desarrolladas para el cumplimiento de la meta del proyecto, lo cual nos permitié verificar las
actividades adelantadas durante el desarrollo del proyecto, luego de concluirse el proceso de
empalme en la administracion de la Entidad, en el primer semestre de 2016.

3. RESULTADO DE LA AUDITORIA

Contexto del Proyecto.

Ofrecer a la ciudad una educacion de calidad como derecho fundamental de los estudiantes, implica
el disefio e implementacién de estrategias que promuevan el desarrollo humano, la permanencia
escolar y faciliten las transiciones pertinentes entre niveles educativos, y que propicien los
aprendizajes para la vida, los cuales deben desarrollarse tanto en la escuela como en los distintos
entornos, teniendo en cuenta las realidades del contexto.

Objetivos del Proyecto
Objetivo general:

Desarrollar en estudiantes y docentes las competencias necesarias para enfrentar los desafios de la
sociedad del conocimiento y la informacién desde la primera infancia y a lo largo de la vida,
mediante estrategias de fortalecimiento en lectoescritura, aprendizaje de una segunda lengua y el
uso y la apropiacién de las TIC y los medios educativos.

Objetivos Especificos:

e Implementar estrategias para el desarrollo de capacidades pedagogicas de las TIC y
Medios Educativos de manera transversal en los colegios del distrito.

e Articular escenarios de la ciudad y agentes educativos en el proceso de implementacion del Plan
Distrital de Lectura y Escritura.

e Fortalecer las bibliotecas escolares generando ambientes de aprendizaje dentro de los colegios
del distrito a través de la implementacion de acciones orientadas al mejoramiento de
lectoescritura, habilidades investigativas y competencias ciudadanas desde la primera infancia y
a lo largo de la vida.

e Fortalecer los programas de aprendizaje del inglés como segunda lengua con el
acompanamiento y formacidn continua a estudiantes y docentes de los colegios del
distrito.

e Generar estrategias de reestructuracion y posicionamiento del portal educativo Red Académica
de la SED.
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* Gestion Contractual y Documental del proyecto de Inversidn.

Proceso Contractual

Los procesos contractuales derivados del Proyecto de Inversién 1057 "Competencias para el
ciudadano de Hoy" buscan cumplir con lo establecido en el Plan de Desarrollo, para lo cual desde
cada componente del proyecto se espera:

* Usoy apropiacion de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones (TIC) y de los medios
educativos: Fortalecer y acompafiar a los colegios en la implementacién de estrategias que
aporten al mejoramiento de los ambientes de aprendizaje y del conocimiento, promoviendo el
desarrollo de las capacidades en el uso inteligente de las TIC, mediante la celebracién de
alianzas con entidades que aporten su experiencia para el fortalecimiento y acompaniamiento a
los colegios del distrito en la implementacién de estrategias del uso y apropiacion de las TIC, el
mejoramiento de ambientes aprendizaje y del conocimiento tecnolégico, lo cuales promuevan
las capacidades en el uso inteligente del as TIC y ofrezcan las condiciones adecuadas para el
aprendizaje a lo largo de la vida”. Lo anterior debe permitir cumplir con lo establecido en el Plan
de Desarrollo. Aunado a lo anterior, con la contratacion de personal de apoyo al proyecto, para
garantizar el desarrollo y ejecucion de las diferentes actividades que permitan cumplir con las
metas establecidas en el componente de Uso y Apropiacion de las TIC.

* Lectoescritura y Fortalecimiento de Bibliotecas Escolares: a partir de alianzas con entidades que
coadyuven en la implementacién de estrategias que fomenten el desarrollo de los procesos y
programas del plan distrital de lectura y escritura en los colegios y las actividades que
fortalezcan el funcionamiento de las bibliotecas escolares y el mejoramiento de los ambientes
de aprendizaje. Lo anterior permite cumplir con lo establecido en el Plan de Desarrollo. Asi
mismo, a través de la contratacion de personal de apoyo al proyecto, que garantice el desarrollo
y ejecucién de las diferentes actividades que permitan cumplir con las metas establecidas en
este componente.

e Fortalecimiento de Inglés como Segunda Lengua: Al igual que para el anterior componente, con
alianzas con entidades para la implementacién de estrategias que fomenten el desarrollo de los
procesos y programas de aprendizaje del inglés como lengua extranjera en los colegios del
distrito; ademads, con la contratacion de personal de apoyo al proyecto que contribuya a cumplir
con las metas establecidas en el componente.

e  Portal Educativo Red Académica: Con alianzas con entidades y contratacion de personas de
poyo para fortalecer el portal Red Académica en la generacion de contenidos educativos de

calidad y redes de aprendizaje.

En la contratacion a celebrar por la entidad para el desarrollo del Proyecto, de acuerdo con el Plan
Anual de Adquisiciones PAA 2017, se programé para esta vigencia la celebracion de 60 contratos, de
los cuales 3 fueron eliminados, se han suscrito 18 a la fecha de corte de esta evaluacién y los
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restantes se encuentran en tramite o pendientes por tramitar. El monto total estimado en la
vigencia actual es de $ 11.414.952.000, discriminados por componentes asi:

Componente 1 “Uso y apropiacion de Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones (TIC) y de
los medios educativos”: 11 contratos por un total de $ 2.605.934.286,

Componente 2 “Lectoescritura y Fortalecimiento de Bibliotecas Escolares “: 37 contratos por un
valor total de $ 6.610.523.238,

Componente 3 “Fortalecimiento de Inglés como Segunda Lengua”: 8 contratos por un total de $
2.030.494.476y

Componente 4 “Portal Educativo Red Académica”: 1 contrato por $ 168.000.000.

De conformidad con el alcance establecido para esta auditoria, se examinaron los contratos
definidos en la muestra, correspondiente a 12 contratos de un total de 18, que representan el 67%
del total de los contratos celebrados a la fecha de corte de evaluacién. La muestra seleccionada
representa un 96.4% del valor total; es decir, de un total contratado a junio 30 de $7.274671.714.

Para el ejercicio auditor se seleccionaron los siguientes contratos:

Tipo de Contrato Modalidad de Seleccién Num. Contrato/2017
Contrato Ciencia y Tecnologia Contratacion Directa 1417
on ==
Prestaleo de AERICIOS Contratacion Directa 741
Profesionales
Suministro Licitacion Publica 1450
Prestacion de Servici -
s . M Contratacion Directa 670

Profesionales
Prestacion de Servicios P

.Io el Contratacidn Directa 869
Profesionales
Prestacion d rvici N

est . € SR Contratacion Directa 1182

Profesionales
Convenio Asociacién Contratacion Directa 1561
Cooperacion Contratacion Directa 1550
Prestacion de Servicios s

) ° viel Contratacion Directa 1211
Profesionales
Prestacién de Servicios .

; Contratacion Directa 1401
Profesionales
Convenio de Asociacion Contratacion Directa 1799
CPS (ltem 33) Contratacion Directa 1875

FUENTE: Oficina de contratos
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Los resultados de la evaluacién realizada al proceso contractual del proyecto de inversién 1057
“Competencias para el Ciudadano de Hoy” de la vigencia examinada, permiten conceptuar que la
contratacion en esta etapa cumplié con las disposiciones generales en esta materia, de acuerdo con
lo dispuesto en el Manual de Contratacién vigente de la Secretaria de Educacién del Distrito; asi
mismo, se verifico el cumplimiento de la publicacién de los contratos evaluados en el SECOP, en
atenci6n al Articulo 19 del DECRETO 1510 DE 2013. No obstante, lo anterior se evidenciaron
debilidades en la supervision contractual, en lo Referente al capitulo VI del citado Manual,
numeral 10.5 Funciones del Supervisor e Interventor, tal como se detalla enseguida:

1.1 Contratos de Prestacién de Servicios

En los Contratos de Prestacion de Servicios evaluados dentro de la muestra, se reflejaron falencias
en la actualizacion de la informacion y documentos soportes de actividades y pagos, dentro de los
expedientes contractuales; es asi como en el contrato 1182/2017 suscrito con la sefiora Martha
Elena Marifio Rojas por un total de $ 24.960.000, se evidencio lo siguiente:

* No se encontrd soporte alguno que diera cuenta del cumplimiento de las actividades pactadas
en el ultimo informe (6),

* No se encontro el acta de supervision para el pago de los dias laborados del mes de julio; sin
embargo, de acuerdo con el reporte de pagos realizado por la Oficina de Tesoreria y
Contabilidad, este contrato fue cancelado en su totalidad en el mes de julio, con un dltimo pago
por un valor de $6.822.400, lo cual no corresponde con lo evidenciado en la carpeta:

- FECHA
- PAGOREALIZADO |- VALOR REGISTRO
OoTC

= 1 - S 3,161,600 |- 01/03/2017
-2 - S 4,992,000 |- 31/03/2017
- 3 - S 4,992,000 |- 26/04/2017
- 4 - S 4,922,000 |- 30/05/2017
- 5 - 8 4,922,000 |- 28/06/2017
- Total pagado - S 22,989,600

Fuente: Expediente contractual.

e De otra parte, mediante memorando 1-2017-47896, la Oficina de Contratos requirié a la
supervisidn de este contrato, el envio de los documentos faltantes:

e Informe de actividades de julio,
e Soportes de pagos de Seguridad Social del mes de julio,
e FURCYy Certificado de retencién en la Fuente.
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e Sin los documentos faltantes, se emitid Acta de Terminacion del Contrato el dia 13 de julio,
firmada por las partes involucradas.

RESPUESTA OCI A OBSERVACIONES DCTYME (I-2016-63763):

Contrato 1182/17: Tal como se verifica en el memorando interno 1-2017-47896 de la Oficina de
Contratos, esta dependencia solicita de la DCTYME los documentos faltantes del mes de julio
sefialados en el Informe Preliminar de Auditoria. De otra parte, el memorando interno citado por la
DCTYME (1-2017-56498) no hace referencia a documentos remitidos por la DCTYME a la Oficina de
Contratos, particularmente al contrato objeto de observacion. Aun cuando se reconoce la gestion
realizada por la DCTYME para corregir la inconsistencia, se ratifica la observacion del Informe
Preliminar de Auditoria.

Para el Contrato de Prestacidon de Servicios 1401/2017, con el objeto de “Prestar servicios
profesionales para el desarrollo y seguimiento de acciones pedagdgicas en la implementacion de
programas para el fortalecimiento de la segunda lengua en los colegios oficiales del Distrito”,
suscrito con la Sra. Martha Sofia Galvis Silva, por un total de $34.000.000, para ejecutar en cuatro
meses a partir del 07 de marzo de 2017, se evidencio el Acta de Terminacién el 06 de julio, en la que
se sefiala que la supervision verifico el cumplimiento de las obligaciones de seguridad social y
parafiscales y pagos totales por $34.000.000; sin embargo, el total de FURC'’s (4) tramitados mes a
mes, dan cuenta del pago (Segin documentos soportes en esta carpeta) de $32.016.667, quedando
pendiente por soportar las actividades y el acta de supervision para el pago de $1.983.333.

RESPUESTA OCI A OBSERVACIONES DCTYME (1-2016-63763):

Contrato 1401/17: Para la fecha de revision del expediente contractual, no se encontraron los
soportes que dieran cuenta del cumplimiento de las actividades ni el acta de supervision para el pago
de $1.983.333. Asi mismo, el memorando interno que cita la DCTYME (1-2017-46922) para desvirtuar
la observacion, estd fechada 12 de septiembre de 2017, excediendo los términos que sefiala la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente para la remision de los
documentos a la Oficina de Contratos.

La misma situacién reflejada con el contrato anterior, se repitié con el contrato de prestacion de
servicios 1211 del 09 de febrero de 2017, celebrado con la sefiora Adriana Giraldo Olmos por $
51.000.000, con el fin de “Prestar servicios profesionales para la coordinacién y seguimiento del
desarrollo de los programas y procesos académicos para el fortalecimiento de inglés como una
segunda lengua”.

RESPUESTA OCI A OBSERVACIONES DCTYME (1-2016-63763):
Contrato 1211/17: Igual que en el contrato anterior, con la salvedad que la fecha del memorando

citado por la DCTYME (I-2017-52889) es el 06/10/2017.
En relacion con el Contrato 1875/17, se acepta la aclaracion y se retira la observacion, por cugnto
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efectivamente la supervisién de este contrato corresponde a la Direccion de Educacion Preescolar y
Bdsica. En razon a lo anterior, se dard traslado a las recomendaciones a esta direccion.

Lo anterior se ratifica y se hace mas complejo con lo evidenciado en la carpeta contractual del
Contrato de Prestacion de Servicios 869/2017, suscrito con el Sr. Henry Alejandro Molano Granados,
por un valor total de $ 38.688.000, cuyo objeto fue el de “Prestar apoyo profesional al seguimiento y
la coordinacién de los procesos y actividades del componente lectoescritura y fortalecimiento de las
bibliotecas escolares”, el cual fue ejecutado y pagado en su totalidad, pero del que no se evidencio
en la carpeta contractual ningin documento soporte de las actividades pactadas para los 6 meses
contratados, luego de formalizar el contrato y suscribir el Acta de inicio el dia de 02 de febrero de
2017. Estos soportes en su momento fueron solicitados por la jefa de la Oficina de Contratos,
mediante memorando [-2017-47896, sin que a la fecha de auditoria fuera respondida.

RESPUESTA OCI A OBSERVACIONES DCTYME (1-2016-63763):

Contrato 869/17: Aplica la misma respuesta que para el contrato 1401/14, con la diferencia que la
fecha del memorando de la DCTYME a la Oficina de Contratos estd fechada el 01 de noviembre de
2017, tres meses después de la terminacién del contrato.

En el desarrollo de esta auditoria también se observé que el Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales No 670 de 27 de enero 2017, suscrito entre la SED y Alba Lucia Aguilera Rengifo, con
objeto contractual “Prestar servicios de apoyo profesional en actividades contables, seguimiento y
gestion presupuestal, financiera y contractual a los procesos y programas de inversién de la
DCTME”; al revisar la carpeta contractual se observé lo siguiente:

e Carta de supervisién del Contrato suscrita por el jefe de contratos sin firma.

e Elinforme de actividades No 3, punto 10, participar en los comités financieros de los convenios
que se suscriban en la DCTME, dice haber participado de los comités, pero este informe no
relaciona evidencia verificable.

* En el informe de actividades No 4, punto 6, se relacionan contratistas bibliotecarios sin pagos
programados a mayo de 2017, por problemas de cierre presupuestal.

e En el informe de actividades No 4, punto 8, la evidencia verificable radicado 1-2017-2143 de 25
de abril de 2017, no se encuentra escaneada en el CD.

e En el informe de actividades No 5, punto 10 y 11, como evidencia verificable relaciona actas de
comité y actas de asistencia que no se encuentran en el CD.

e El contrato cuenta con una fecha prevista de terminacién del 3 de septiembre de 2017; no se
encontraron en la carpeta los informes de actividades No 6y 7.

e No se encontré acta de terminacion del Contrato.
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RESPUESTA OCI A OBSERVACIONES DCTYME (1-2016-63763):

Contrato 670/17: Aplica la misma respuesta que para el contrato 1401/14, con la diferencia que la
fecha del memorando de la DCTYME a la Oficina de Contratos estd fechada el 06 de octubre de 2017,
un mes después de la terminacién del contrato, lo cual excede los términos de tres (3) dias, segun lo
dispone la Circular Externa N° 23 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica.

En el expediente contractual por Prestacion de Servicios No 741 de 13 de enero de 2017, suscrito
entre la SED y Jaime Andrés Benavides Espinosa, con objeto contractual “Prestar servicios
profesionales para la coordinacion de la estrategia pedagogica y digital del Portal Red Académica, en
articulacidn con la estrategia de apropiacion de las TIC de la DCTME”, se encontro lo siguiente:

e Carta de supervision del Contrato suscrita por el jefe de contratos sin firma.

e En el formato del informe de actividades No 3, existe un error de transcripcion, pues el valor
aportado por concepto de salud que fueron $ 343.500, fue digitado en la casilla pensién y el
valor de $ 439.700 aportado por concepto de pension fue digitado en la casilla salud, cabe
anotar que se observd planilla integral de autoliquidacién de aportes con los valores correctos.

e El contrato cuenta con una fecha prevista de terminacion de 31 de agosto de 2017; no se
encontré en la carpeta informes de actividades 6 y 7, ni acta de terminacién de contrato.

RESPUESTA OCI A OBSERVACIONES DCTYME (1-2016-63763):

Contrato 741/17: Aplica la misma respuesta que para el contrato 670/14, con la diferencia que la
fecha del memorando de la DCTYME a la Oficina de Contratos estd fechada el 06 de octubre de 2017,
un mes después de la terminacion del contrato, lo cual excede los términos de tres (3) dias, segun lo
dispone la Circular Externa N° 23 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Pdblica.

Referencia Normativa:

Articulos 1y 3 de la Ley 1150 de 2007.

Articulos 1, 2 y 3 y numeral 4 del articulo 11 del Decreto Ley 4170 de 2011.
Articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012.

Literal e) del articulo 9 y articulo 10 de la Ley 1712 de 2004.

Articulos 7, 8, 9y 19 del Decreto 103 de 2015.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

1.2 Convenios de Asociacion y Cooperacion

De la muestra de auditoria a estos tipos de contratos, se observé que es reiterativa la omisién en la
remisién de la documentacion a la Oficina de Contratos de los soportes de actividades y pagos dg los
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compromisos suscritos por la Entidad, desde el proyecto de inversion 1057. Lo anterior se constatd
en Convenio de Asociacién 1799/2017, firmado con el CENTRO REGIONAL PARA EL FOMENTO DEL
LIBRO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CERLALC el 09 de mayo con recursos del componente 02
“LECTOESCRITURA Y FORTALECIMIENTO DE BIBLIOTECAS ESCOLARES”, por un total de aportes de la
SED por $243.000.000, con plazo de cumplimiento el 15 de diciembre del mismo afio, a la fecha de
evaluacién no se encontré en el expediente contractual soporte alguno que diera cuenta del
cumplimiento de las actividades objeto del compromiso, asi como tampoco de los documentos
soportes para solicitar los pagos o desembolsos, razén por la cual, desde la Oficina de Contratos
mediante oficio interno 1-2017-41833, se hizo el requerimiento de la documentacion faltante,
incluyendo el acta de inicio.

En la revision del expediente contractual del Convenio de Cooperacién 1550/2017, suscrito el 04 de
abril del mismo afio con BRITISH COUNCIL-CONSEJO BRITANICO, por un valor total de $
3.034.273.296, en el que la SED aporta $ 2.321.066.847, con el objeto de “Fortalecer en los colegios
focalizados por la SED los programas de aprendizaje del inglés en el marco del Plan Distrital de
Segunda Lengua.:.”, con plazo hasta el 30 de noviembre, se observé lo siguiente:

® Se acordaron tres desembolsos, el primero por el 30%, disponibles a la presentacién del
cronograma de actividades y hojas de vida del equipo de trabajo.

e El 10 de julio, se presenté solicitud para la modificacion del contrato, buscando mejorar la
preparacion y resultados en las pruebas saber de un grupo de estudiantes focalizados dentro del
componente 4 del Convenio.

* La modificacion fue suscrita por las partes el 18 de julio, pactando una prérroga de 22 dias y una
adicion al presupuesto por valor correspondiente a la SED de $121.420.586, respaldados con el
RP N° 3909 del 18 de julio, por ese mismo monto y con la modificaciéon respectiva de la
cobertura de las pdlizas de garantias.

e A la fecha de revisién, de acuerdo con el reporte del PAC de la OTC, solo se reporta un
desembolso por $ 563.173.943, en el mes de junio. '

RESPUESTA OCI A OBSERVACIONES DCTYME (1-2016-63763):
Convenio de Cooperacion 1550/17: Se aclara que la revision del expediente contractual se realizé en

el mes de octubre; por tanto, se mantiene la alerta, por cuanto a esta fecha de revision el Convenio
no registraba avances mds alld de las actividades preliminares que soportaron el primer desembolso

del 30%.

1.3 Contratos de Ciencia y tecnologia:

Contratos 1417 DE 2017 — UNIVERSIDAD ESCUELA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS EAFIT
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Una vez revisado el Contrato No 1417 de 09 de marzo de 2017, suscrito entre la SED y la EAFIT por
un total de $ 1.990.000.000, con el objeto contractual: “Realizar la gestion y ejecucién del proyecto
para fortalecer y acompaiiar a las Instituciones Educativas Distritales llevando a cabo estrategias que
aporten al mejoramiento de los ambientes de aprendizaje y del conocimiento, promoviendo el
desarrollo de las capacidades en el uso inteligente de las TIC, mediante la implementacion de la
primera fase de caracterizacion y la segunda fase de intervencién, para la transferencia tecnoldgica
del modelo de aprendizaje y gestién UBITAG, dentro del marco del Decreto-Ley 591 de 1991 o
norma que lo modifique, adicione, aclare o sustituya”, se observo lo siguiente:

e No se encontraron informes de ejecucion del contrato en la carpeta

e Sin embargo, al revisar la ejecucion presupuestal oficial correspondiente al registro presupuestal
No 1974 de 2017 perteneciente al contrato suscrito con la EAFIT, presenta los siguientes pagos
tal como se relacionan a continuacién:

NUMERO
R.P. FECHA ORDEN DE VALOR OP R:g:-S[?TCFiO
PAGO
1974 09/03/2017 1,990,000,000

19/05/2017 5655 497,500,000 1,492,500,000

24/08/2017 11658 597,000,000 895,500,000
Fuente: Informe Apoteosys a 17-10-2017

RESPUESTA OCI A OBSERVACIONES DCTYME (1-2016-63763):

Contrato de Ciencia y Tecnologia 1417/17: En efecto, se adjunta copia de informes (relacion de
actividades sin soportes) enviados a la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia; sin embargo, no logra
desvirtuarse la observacion, por cuanto tales informes de actividades y sus evidencias no se allegan a
la Oficina de Contratos para su correspondiente adicion al expediente. Se mantiene la observacion
ante la desactualizacion documental que lleva a interpretaciones de inconsistencias entre la
informacion reportada por la OTC (giros) y las actas de supervision del Contrato.

1.4 Contratos de Suministros:

Luego de revisado el expediente contractual 1450 de 17 de marzo de 2017 — UNION TEMPORAL DE
BIBLIOTECAS 2017, suscrito entre la SED y la UNION TEMPORAL DE BIBLIOTECAS, con el objeto
contractual: “Suministrar el material bibliogréfico para la dotacion de las Bibliotecas Escolares de los
Colegios Distritales de Bogotd seleccionados por la Direccion de Ciencias, Tecnologias y Medios
Educativos de la Secretaria de Educacion del Distrito”, se observo lo siguiente:

e No se encontraron informes de ejecucion del contrato en la carpeta.
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e Carta de supervisién del Contrato suscrita por el jefe de contratos sin firma.

* Se encontraron dos actas de modificacion al contrato No 1, la primera con fecha 05-07-2017 y
fecha de terminacion 4 de agosto de 2017 y otra con fecha 4-08-2017 y fecha de terminacion del
4 de noviembre de 2017, en folios del 1324 al 1326, 1375 y 1382, 1399.

® La UNION TEMPORAL DE BIBLIOTECAS solicito prorroga mediante radicado E-2017-100298 de 5
de junio de 2017, por 30 dias mas argumentando motivos de fuerza mayor, en folio 1362; no se
encontré en la carpeta una segunda solicitud del contratista para una segunda prorroga.

* La UNION TEMPORAL DE BIBLIOTECAS solicito mediante oficio del recibido 19 de mayo de 2017,
en folios 1342 al 1361, reemplazo de titulos agotados por tema de mercado de las editoriales
nacionales y extranjeras; no se encontré en la carpeta la respuesta dada por la SED al
contratista.

* Alrevisar el aplicativo APOTEOSYS no se encontraron pagos realizados a este contrato.

o Oportunidades de mejora de Gestion Contractual y Documental del proyecto de
Inversion:

Como resultado de la evaluacién documental realizada a los contratos objeto de la muestra
seleccionada, se detectaron debilidades en la organizacién de los documentos que integran la etapa
del proceso contractual.

Es asi como en la mayoria de los expedientes contractuales de la muestra evaluada, se evidencio
que no contienen la totalidad de la documentacion inherente a la ejecucién de los mismos,
generando desorganizacion, por desconocimiento o no aplicacién de la regulacién de la gestion
documental, dificultando ademds el manejo del inventario de los expedientes. En algunos casos por
la carencia actas de inicio y terminacién de los contratos, creando incertidumbre sobre el
cumplimiento real de los plazos establecidos en las clausulas estipuladas de cada contrato: Plazo y
Vigencia del Contrato. En otros, por la falta de los soportes que den cuenta de las actividades
desarrolladas por los contratistas, asociados o cooperantes y en otros procesos, por la carencia de
sustentos en los expedientes contractuales para el pago de los desembolsos o remuneraciones
acordadas y que constan como pagadas, segln reporte de ejecuciéon del PAC de la Oficina de
Tesoreria y Contabilidad. Esta falencia se ratificd con las reiteradas solicitudes de la oficina de
Contratos para que sean remitidos los documentos faltantes. (-2017-47896, 1-2017-47998, 1-2017-
41833).
= Las situaciones descritas anteriormente se presentan por la falta de aplicacién
de herramientas de control por parte da la supervisién de los contratos y al
inventario documental, lo cual conlleva a deficiencias en el cumplimiento de los

principios de la funcién administrativa contenidos en la Ley 594 de 2000,
generando bajos niveles de gestién y confusion documental de los procesos
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contractuales.

* Plan Anual de Adquisiciones: La gerencia del proyecto no cumple lo establecido
en el articulo 209 de la Carta Magna, la Ley 87 de 1993, en apego a los principios
de planeacion que rige la administracion publica. Conforme a la evaluacion
realizada, se observaron deficiencias con respecto al plan anual de adquisiciones
correspondiente al proyecto de inversion evaluado para la vigencia 2017 y con
corte a junio 30.

Los planes de adquisiciones no tienen fecha de su elaboracién, dificultando comparar la vigencia de
su expedicion y los momentos de modificaciones efectuadas a los mismos.

Lo anterior, obedece a falencias en la planeacion estratégica de la contratacion, lo cual impide el
cumplimiento en la identificacion, registro, programacién y divulgacion de sus necesidades de
bienes, obras y servicios de manera efectiva, generando bajos niveles de gestion administrativa y
contractual.

1.5.3 La supervision del contrato de Suministros No 1450 de 17 de marzo de 2017 y de Ciencia y
tecnologia N° 1414 de 2017, celebrados con la Union Temporal Bibliotecas 2017 y Universidad
EAFIT, respectivamente, incumplié sus obligaciones segun lo establecido en el manual de
contratacion Resoluciéon 1333 de 2014, Capitulo VI, Control de la ejecucion, numeral 10.5.
Evidenciando incumplimiento en la clausula 9 del mencionado contrato.

e Gestion Presupuestal, PAC y Reservas Presupuestales.
2.1 Vigencia 2016

Para el proyecto de inversion 1057 "COMPETENCIAS PARA EL CIUDADANO DE HOY”", de acuerdo
con la informacion dispuesta por la oficina de presupuestos en la red de la SED, se destinaron
recursos en el 2016 para los cuatro componentes del proyecto un total de $6.212.653.840,
distribuidos asi:
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MODIFICACIONES VIGENTE SUSPENSIONES | DISPONIBLE
2 1,964,806,61
Fortalecery acompafiara
: 0 1,863,439,947| 1,863,439,947 0| 1,863,439,947
los colegios en
Conformar un equipo
. b 0 101,366,667 101,366,667 0 101,366,667
profesional y técnico
FORTALECIMIENTO DE  2,399,321,226
BIBL G A
Implementar el plan
il g 0 2,307,355,247| 2,307,355,247 0] 2,307,355,247
distrital de lectura
Conf equi
ormar un equipo 0 91,965,979 91,965,979 o| 91,965979

profesional y técnic
FORTALECIMIENTODE ~ |
INGLES COMO SEGUNDA |
Acompaiary apoyar el
fortalecimiento de
Conformar un equipo
profesional y técnic

| 1680526000 1680526000

0 1,643,606,000, 1,643,606,000 0| 1,643,606,000

0 36,920,000 36,920,000 0 36,920,000

PORTALEDUCATIVORED| T T e

R /168,000,000 0] 165,000,000
-~ |

Actualizary fortalecere 0 168,000,000, 168,000,000 o| 168,000,000

portal educat

TOTAL PRESUPUESTO 2016{ 6,212,653,840

FUENTE: Oficina de Presupuesto

Al cierre de la vigencia 2016, el porcentaje de ejecucién alcanzado para este proyecto fue de 70.3%,
correspondientes a $4.365.173.840.

Asi mismo, se constituyeron Reservas presupuestales para ejecutar en la vigencia 2017 por un total
de $192.653.183.

Al finalizar el afio 2016 del componente N° 2 “Lectoescritura...”, quedaron recursos sin ejecutar por
un total de $ 1.847.480.000. Lo anterior, dando muestra de una ineficiente programacion del
presupuesto del proyecto de inversion.

Es de aclarar, que el proyecto inicio a partir del cierre del proceso de empalme con ocasion de la
entrada de la nueva administracién en el segundo semestre de 2016 y estd proyectado para finalizar
en 2020.

RESPUESTA OCI A OBSERVACIONES DCTYME (1-2016-63763):

Analizada la respuesta brindada por la Direccion de Ciencias, Tecnologias y Medios Educativos,
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no se observa que se desvirtué la observacion, por lo anterior se confirma la misma, en razén a
que este obedece al incumplimiento de la normatividad en materia presupuestal, lineamientos
dados por la Secretaria de Hacienda Distrital y entes de Control, es importante sefialar lo
establecido en la Circular DDP 004 de marzo 17 de 2016 emitida por la SHD en la cual se
indica: “(...) De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las
entidades territoriales sélo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que
se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se suscriban
deben ejecutarse en la correspondiente anualidad.

(..) el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacion de eventos
imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de manera sustancial se afecte el
ejercicio bdsico de la funcion publica, caso en el cual las entidades territoriales que decidan
constituir reservas presupuestales deberdn justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de
presupuesto.

Las reservas presupuestales no se podrdn utilizar para resolver deficiencias generadas en la
falta de planeacion por parte de las entidades territoriales.” Por lo anterior, es necesario
generar alertas y recomendaciones que contribuyan al mejoramiento de la gestion y
resultados del manejo de recursos publicos, sin dejar de advertir que las dreas evaluadas
deben tomar los correctivos, ejerciendo control posterior sobre los hechos identificados.

2.2 Vigencia 2017

Consultada la misma fuente de informacion anterior, se conocidé que para la vigencia 2017 se ha
contado con recursos disponibles por un total de $ 10.555.448.000, luego de una modificacion
(disminucién) del presupuesto inicial de $ 11.255.448.000, discriminados por componentes asi:

COMPONENTE DISPONIBLE PROGRAMADO EJECUTADO SIN EJECUTAR

TIC

01-Usos y apropiacion de

2,602,810,286 2,523,680,000 2,091,680,000 511,130,286

02-Plan de lecturay
escritura

5,083,291,238 4,683,686,890 4,656,401,860 426,889,378

03-Fortalecimiento
segunda lengua

2,701,346,476 2,428,073,890 2,231,271,305 470,075,171

04-Portal Educativo Red

. 168,000,000 168,000,000 0 168,000,000
Académica
' . ! _ |
TOTALES $  10,555,448,000 | $ 9,803,440,780 | S 8,979,353,165|$ 1,576,094,835
' % EJECUCION 85.1%

Fuente: Oficina de Presupuesto
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Como se infiere de la gréfica anterior, el porcentaje de ejecucidn para la vigencia 2017, con corte a
junio 30, alcanza el 85.1%, quedando recursos sin ejecutar (DISPONIBLE — EJECUTADO), por un
monto de $ 1.576.094.835.

El comportamiento presupuestal durante la vigencia 2017 discriminado por componente con fecha
de corte junio 30, ha sido el siguiente:

1 - Componente Usos y apropiacion de TIC: Para el cumplimiento de la meta del proyecto de
inversién 2016-2020 "Implementar 383 colegios estrategias de mejoramiento del uso y apropiacién
de las TIC y medios educativos " se programaron para la vigencia 2017, en 126 IED, recursos por un
total de 2300 millones, los cuales recibieron una adicién presupuestal por $302.810.286, para un
total Disponible de 2.602.810.286, que con corte a junio 30 se han ejecutado $ 2.092.000.000,
equivalentes al 80.4%, indicando un nivel de ejecucion adecuado.

2 — Componente Plan de lectura y escritura: La Meta Plan de Desarrollo "100% de IED que ejecutan
el nuevo Plan de Lectura y Escritura del Distrito", la cual busca "Ejecutar en 383 colegios el nuevo
plan de lectura y escritura del Distrito, lo cual incluye el fortalecimiento de ambientes de
aprendizajes tales como las bibliotecas escolares y uso pedagégico de las mismas", conté con un
presupuesto inicial para el 2017 por valor de $ 6.117.448.000 millones, los cuales sufrieron una
modificaciéon presupuestal (Reduccién), por $1.034.156.762, para un total Disponible de
5.083.291.238, que con corte a junio 30 se han ejecutado $ 4.656.401.480, equivalentes al 91.6%.

3 — Componente Fortalecimiento segunda lengua: La Meta del proyecto de inversién 2016-2020
"Apoyar y acompafiar 90 colegios oficiales del Distrito en el proceso pedagdgico para fortalecer una
segunda lengua", programo para la vigencia 2017, recursos por un total de $ 2.670.000.000, con una
modificaciéon presupuestal (Adicién por traslado entre componentes), obteniéndose un total de
$2.701.346.476. Del total anterior, se han ejecutado a la fecha $ 2.231.271.301, con un avance del
82.6%.

4 — Para el Componente 4 Portal Red Académica en la vigencia 2017 se mantienen disponibles $
168.000.000, los cuales a la fecha no presentan ejecucién. Este hecho denota imprevision en la
planeacion de los recursos asignados para el cumplimiento de las metas de este componente,
tomando en cuenta que dentro de la programacién de la contratacion de la vigencia 2017, tuvo
como fecha estimada de inicio de proceso de seleccion el 03/01/2017 y a la fecha de corte de
evaluacién este proceso no se ha iniciado. Es de aclarar que, estos recursos cuentan con los estudios
previos y de costos que permitira la contratacion de la renovacién del Portal Educativo Red
Académica, a través de una Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.

RESPUESTA OCI A OBSERVACIONES DCTYME (I1-2016-63763):
Frente a la aclaracion sugerida por la DCTYME en relacion con el presupuesto asignado para la

ejecucion del proyecto durante la vigencia 2017, esta se desestima, en razén a que la afirmacion del
informe preliminar se sustenta en la Ficha técnica del proyecto de inversion en su version oﬁc.fa.-‘
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inicial y se corrobora en la respuesta enviada por la DCTYME en su anexo 1 “vigencia presupuestal
2017

2.3 Reservas Presupuestales

Segun la informacion oficial de la oficina de presupuesto, de este proyecto para el 2017 se
constituyeron Reservas Presupuestales por un monto de $ 192.653.183, repartidas entre
componentes asi:

Del Componente 1 - $25.900.001 para “conformar equipo profesional y técnico...”.

Del Componente 2 - $68.308262 para “Implementar el plan Distrital de Lectura..” Y “Conformar un
equipo profesional y técnico...”.

Del Componente 3 - $94.444.920 para “Acompafiar y apoyar el fortalecimiento de...”

En el mes de marzo de 2017, estas reservas ($192.653.183) tuvieron anulaciones por un total de
$63.925921, quedando como reserva definitiva $128.727.262, segun Acta de Cancelacién y/o
Anulacién de Reservas Presupuestales N° 02; posteriormente, en el mes de abril, nuevamente
presento anulaciones que fueron aprobadas segun Acta de Cancelacién y/o Anulacién de Reservas
Presupuestales N° 03, esta vez por $64.727.262, dejando como saldo de Reservas presupuestales
$60.000.000. Luego, en el mes de mayo se giraron $48.000.000, lo que dejo un nuevo saldo de
reservas por “12.000.000.

Con corte a junio 30 de 2017, se mantuvo el saldo anterior, acumulando un porcentaje de ejecucion
(giros) del 81.25 de este item.

Este saldo ($12.000.000) corresponde a Reservas sin autorizacion de giro, del componente 2
“Lectoescritura y fortalecimiento...”

Si bien el saldo de las Reservas presupuestales se ha venido ejecutando apropiadamente durante la
presente vigencia, cabe recordar que estas son compromisos que al 31 de diciembre de la vigencia
2016 no se cumplieron por razones imprevistas y excepcionales que en su momento debieron
exponer el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto y asi mismo, debieron tomar las medidas
pertinentes para que la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2017 se realice acorde con la
entrega de bienes y servicios, de tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales
se realice exclusivamente ante la ocurrencia de eventos imprevisibles, que de manera sustancial
afecten el ejercicio basico de la funcidn publica.

RESPUESTA OCI A OBSERVACIONES DCTYME (1-2016-63763):
Sobre el punto 2.3. Reservas Presupuestales, revisada la respuesta dada por la DCTME, con el

radicado 1-2017-63763, no desvirtua la observacion por lo tanto se confirma la misma. Pues las cifras
analizadas corresponden al corte de 30 de junio de 2017, y como ustedes confirman el desembolso a
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la Asociacién Amigos de las Bibliotecas se realiza en el mes de agosto de 2017.
2.4 Oportunidades de mejora de la Gestién Presupuestal, PAC y Reservas Presupuestales

2.4.1 Puede concluirse que la gestion presupuestal de la vigencia evaluada 2017 (enero — junio), se
ha cumplido en concordancia con lo programado para el mismo periodo para los componentes 1,2y
3; no obstante, para el componente 4- Portal Red Académica los recursos comprometidos por
$168.000.000 no muestran ejecucién alguna, denotando debilidad en la planeacién de la ejecucion
presupuestal y en la gestion contractual para este componente, méaxime si se tiene en cuenta que la
fecha estimada en el Plan de contratacion para el inicio del proceso de seleccién fue el 03/01/2017.
Ademas de lo anterior, desestima la observacién puesta de manifiesto en el Informe de Auditoria de
Regularidad de la Contraloria de Bogota de la vigencia 2016, en relacién con el monto de recursos
dejados de ejecutar por este proyecto, por un total de $ 1.847.480.000. Por lo anterior, se configura
hallazgo administrativo.

* Gestion Fisica del Proyecto de Inversién

A partir de esta informacion aportada por la DCTYME, se programaron visitas a ocho colegios
enlistados como beneficiarios del proyecto desde sus diferentes componentes, con el fin de
constatar los logros sefialados por la gerencia del proyecto en su informe de gestién:

Como resultado de la verificacion de los avances en las metas del proyecto de inversién, se tomaron
como base informacion aportada en el Informe de Seguimiento Trimestral de Proyectos de Inversion
(junio) y relacionadas en seguida en las graficas:

3.1 Componente 1

MAGNITUD META PROYECTO
ITUD META VIGENCIA 2017
EN'LO CORRIDO DEL PLAN .
COMPONENTE 1 (UNIDAD DE MEDIDA: COLEGIOS) 5
EJECUCION
PROGRAMADA| COMPROMETIDA| = % CUMPLIDA %

PROGRAMADA LADA
USO Y APROPIACION DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (TIC)
Y DE LOS‘ MEDIOS ED.UCATWO’S: Impllementar 383 62 126 126 100% 41 32.5%
en colegios estrategias de mejoramiento del
uso y la apropiacién de las TIC y los medios
educativos

“El logro a 30 de junio de 2017 es de 41 colegios correspondiente al 32.5% de la meta de la vigencia.
En este sentido, se comenta que 41 colegios hacen parte del Grupo 1 que estd en la fase de
[
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implementacion del modelo, y se han contactado a 21 para iniciar la fase de caracterizacion y
activacion a partir del 4 de julio cuando regresan del receso escolar”.

Fuente: Informe de seguimiento trimestral de proyecto de inversién 1057 “Competencias para el
ciudadano de hoy”.

En la verificaciéon realizada a colegios beneficiarios de este componente, se encontré que para el
componente 1 “Uso y apropiacion de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones (TIC) y de
los medios educativos” con corte a junio 30, se constataron los avances alcanzados y el impacto de
la intervencion de la Universidad EAFIT desde el contrato de Ciencia y Tecnologia N° 1417 de 2017,
en las fases de caracterizacidon y de intervencién con la estrategia “Saber Digital”; se abordaron
algunas de las obligaciones especificas del contratista en cuanto a la conformaciéon de equipos de
trabajo y de tutores Tics; sin embargo, en algunos de colegios visitados y que se reportaron en el
informe de seguimiento trimestral de proyectos de inversion como adelantados en la fase de
intervencion del Modelo Ubitag (Aprendizaje ubicuo basado en la interaccién entre Tecnologia,
Aprendizaje y Gestidn), su desarrollo, efecto e impacto no se vislumbran. Las causas evidenciadas en
el proceso auditor segln la informacion recibida de los directivos docentes entrevistados y del
mismo informe de seguimiento del proyecto, van desde el paro de maestros que interrumpio y
modifico el calendario académico, hasta la acumulacion de actividades de los planes de aula
pendientes por desarrollar por los docentes ante la anormalidad académica reciente. Fue asi que se
vio afectada la conformacion de equipos de trabajo y de tutores lideres.

De otra parte, las IED han recibido tabletas (tablets), en el marco del Convenio Interadministrativo
No. 3996 de 2016 SED-Computadores Para Educar, con la novedad que estas no han cumplido con el
propdsito para el cual se asignaron, entre otras cosas, segun manifiestan los directivos
entrevistados, porque no cuentan en las IED con dispositivos para la recarga simultanea de las
baterias y ante las escasas aplicaciones y contenido en estos elementos.

En cuanto a la Cualificacion de Directivos docentes y docentes, a partir del proceso de formacion
contemplado en el plan de estudios del Diplomado DIRECTIC gestionado con la Alta Consejeria
Distrital de TIC y Computadores para Educar, se pudo verificar segin lo manifestado por algunos
directivos docentes entrevistados que, la brecha tecnolégica y generacional existente, la escasa
disponibilidad de tiempo para atender las jornadas de formacién y los retrasos generados por la
interrupcion del calendario académico y las vacaciones de mitad de afio, son factores
preponderantes que ponen en riesgo el cumplimiento de este proceso. Dentro del grupo
encuestado (8), 2 manifestaron que las anteriores causas dieron origen a su retiro del programa de
formacion.

Se constaté ademas que, las charlas sobre Internet seguro, cuando en el mejor de los casos estas se
dan, no vinculan a un numero representativo de miembros la comunidad educativa de las IED
visitadas, perdiendo el impacto esperado.

Se verifico el apoyo recibido desde la oficina de Redp en la actualizacion en el uso de la plataforma
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Office 365, para lo cual las IED se constituyeron en facilitadores en la organizacién de las jornadas de
capacitacion.

3.2 Componente 2

GNITUD M
e MAGNITUD META VIGENCIA 2017
COMPONENTE 2 (UNIDAD DE MEDIDA: COLEGIOS) S '
PROGRAMADA | - ", . |PROGRAMADA| COMPROMETOA | % | cuMPLma | %

LECTOESCRITURA Y FORTALECIMIENTO DE
BIBLIOTECAS ESCOLARES: Ejecutar en colegios
el nuevo Plan de lectura y Escritura del
Distrito, lo cual induye el fortalecimiento de 383 65 126 126 100.0% 65 51.6%
ambientes de aprendizaje, tales como las
bibliotecas escolares y uso pedagégico de las
mismas

“El logro a 30 de junio de 2017 es de cumple con la meta en 65 colegios (30 Colegios Pioneros, 35
Colegios con Bibliotecas Escolares Fortalecidas) y la operacién de la estrategia de biblioteca movil
Bibliobus, correspondiente al 51.6% de la meta de la vigencia”.

Fuente: Informe de seguimiento trimestral de proyecto de inversién 1057 “Competencias para el
ciudadano de hoy”.

Por lo evidenciado en las visitas, el desarrollo de este componente, a la fecha se ha centrado en la
celebracién de la XXX Feria Internacional del Libro FILBO y en la dotacidén de algunas bibliotecas
escolares; actividad esta ultima que se encuentra fuera de las fechas programadas por la DCTYME.
Se pudo evidenciar que no se ha cumplido con la programacién inicial de entrega de material
bibliografico para la dotacién de 11 colegios y el bibliobus. En algunos, solo en el mes de agosto se
recibié el material, pero a la fecha de las visitas a los colegios (octubre 12), solamente la IED
Jagqueline se encontraba en el proceso de codificaciéon del material bibliogréfico y de su ingreso al
sistema de gestion e informacion bibliotecaria “Llave del Saber” integrado con Koha en 123 colegios
y en el Centro de Documentacion de la SED de inventarios. Ademads, segun lo consolidado en el
papel de trabajo (encuesta), aplicada a bibliotecarios, ellos no reconocieron el plan de lectoescritura
“Leer es volar”, ni el rol de facilitadores de aula, ni el cronograma del PLE Plan de Lectoescritura y
PFLE Plan de Fortalecimiento de Lectura, ni el plan de reactivacion de bibliotecas escolares, ni
conocen en su mayoria, sobre la implementacion del sistema de gestién e informacién bibliotecaria
llave del saber integrado KOHA.

Al indagar sobre las actividades desarrolladas en el plan de lectura, indicaron que docentes y
bibliotecarios incentivaban la lectura en los nifios y jovenes, haciendo un acompafiamiento de los
estudiantes a la biblioteca, realizan actividades de lectura y desarrollo de guias, lecturas de cuentos
para los mas pequefios. Asi mismo, mencionan haber recibido capacitaciones y, que mensualmente
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existe una reunion de NODOS donde conocen estrategias, reciben informacion sobre la actualizacion
del manejo de la biblioteca, recogen las experiencias que han tenido los participantes; pero, estas
actividades hacen parte del quehacer cotidiano de las IED y no estan ligadas al resultado del
acompafiamiento por parte del proyecto de inversién o de su componente “LECTOESCRITURA Y
FORTALECIMIENTO DE BIBLIOTECAS ESCOLARES”. Se conocid, ademads, que las Instituciones
Educativas esperan el acompafnamiento de un profesional de apoyo al Bibliotecario o Bibliotecdlogo
para el afio 2018.

Tomando en cuenta el avance en el calendario académico a la fecha de las visitas de verificacion
para este componente, puede concluirse que las actividades programadas y apoyadas en la
ejecucién de los recursos asignados por la SED para la vigencia 2017 ($5,083,291,238), corresponden
en su mayoria a actividades de inmersion de los colegios dentro del propdsito del componente
“LECTOESCRITURA Y FORTALECIMIENTO DE BIBLIOTECAS ESCOLARES”: ejecutar en colegios el nuevo
Plan de lectura y Escritura del Distrito, lo cual incluye el fortalecimiento de ambientes de
aprendizaje, tales como las bibliotecas escolares y uso pedagégico de las mismas; es decir, las
actividades asociadas al componente se encuentra aun en etapa diagnostica; prueba de ello son los
avances enunciados en el Informe de seguimiento del Proyecto de Inversion (junio) y lo evidenciado
como resultado de las visitas realizadas a algunas IED enlistadas como beneficiarias atendidas:

e “Aplicacion de la prueba diagnostica en 3 Colegios Pioneros”,

e “Agenda y planeacion del evento de formacién y acompafiamiento a 242 docentes de los
colegios pioneros”,

e Disefio de la ruta para trabajar en las instituciones educativas oficiales, siguiendo el modelo de
Minas Gerais relacionado con la lectoescritura, en el marco de la construccidn de las
orientaciones pedagdgicas para los colegios del Distrito,

e “Adaptacidon de material pedagogico utilizado en el Plan de Intervencién Pedagoégica...”

e “Socializacion en distintos espacios del Plan Distrital de Lectura y Escritura Leer es volar de la
Secretaria de Educacion”,

RESPUESTA OCI A OBSERVACIONES DCTYME (1-2016-63763):

Una vez analizada la respuesta dada por la DCTME con radicado [-2017-63763 de noviembre 24 de
2017, no se observa que se desvirtué la observacion, Por lo anterior la misma se CONFIRMA. Este
numeral habla sobre la gestion fisica del componente 2 Lectoescritura y Fortalecimiento de
Bibliotecas Escolares y lo manifestado por la DCTME relata gestiones realizadas en el mes de
noviembre de 2017.
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3.3 Componente 3
MA;
E::ggg:;:::zmo MAGNITUD META VIGENCIA 2017
COMPONENTE 3 (UNIDAD DE MEDIDA: COLEGIOS) EIECUCION .
P
ROGRAMADA MUHULAM’PROW COMPROMETIDA| % CUMPLIDA %

FORTALECIMIENTO DE INGLES COMO
SEGUNDA LENGUA: Apoyar y acompafiar a los
colegios oficiales del Distrito en le proceso 90.00 22.00 35.00 35.00 |100.0%| 22.00 |62.9%
pedagdgico para fortalecer una segunda
lengua.

“Durante 2016 se acompafiaron 15 IED focalizadas en el fortalecimiento del inglés como segunda
lengua. Entre el primer y segundo trimestre de 2017 se han acompanado 22 colegios, parte de la
meta de 35 IED”.

Fuente: Informe de seguimiento trimestral de proyecto de inversién 1057 “Competencias para el
ciudadano de hoy”.

Para este componente se percibié una alta aceptacién por parte de las IED visitadas. El
acompafiamiento permanente del asociado British Council se evidencio como resultado de las
entrevistas a los rectores y personal docente de las IED. Se constatd la realizacién de Talleres de
sensibilizacion para los rectores, coordinadores y docentes lideres del proyecto. De otra parte, se ha
dado, aunque de manera parcial, el acompafiamiento que buscan sugerir modificaciones al PEI de
las IED y sus modelos pedagodgicos, lo cual permita fortalecer y fomentar el desarrollo de las
habilidades lingliisticas de los estudiantes y docentes de las IED beneficiadas.

En relacién con la intervencién de Voluntarios extranjeros, desde el contrato de prestacion de
servicios suscrito con la Fundacion Heart for Change, el reclutamiento del personal que haria parte
de los voluntarios no se ha cumplido a la fecha de corte 30 de junio; como justificacién, se aducen el
retiro del proceso de algunos candidatos debido al Paro del Magisterio y la eventualidad en el
centro comercial Andino. Debido a esto, se acord6 dividir a este grupo en dos, de manera que el
primer grupo llegaria a fase de induccion del 25 de junio al 2 de julio y el segundo grupo del 9 al 16
de julio. Ahora bien, si tomamos en cuenta la fecha de visita de auditoria a los colegios beneficiarios
con este componente, se puede afirmar que ya se encuentran en varios de estos colegios los
“Voluntarios Extranjeros”, participando activamente en el desarrollo de las actividades académicas,
actuando como apoyo en las aulas que incluyen primaria y secundaria (9°, 10° y 11°). Se rescata el
alto grado de aceptacion por parte de los estudiantes, docentes y directivos y el interés que ha
despertado en la comunidad educativa el estimulo y motivacion hacia la importancia de la segunda

lengua en la IED del Distrito.
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o Componente 4 Portal Educativo Red Académica

“El componente se enfoca en los procesos de actualizacién de un (1) Portal Red Académica para el
mejoramiento en la generacion de contenidos educativos de calidad y de redes de aprendizaje
dindmicas, que aporten a la ruta de intervenciéon pedagdgica de la Subsecretaria de Calidad y
Pertinencia. El apoyo a los procesos de disefio y curacion de contenidos educativos y el fomento del
acceso y conformacion a redes de aprendizaje a través de la implementacion de espacios virtuales y
recursos digitales para la gestion curricular de los colegios, estan relacionados con los objetivos y
estrategias del Eje 1 del Plan Sectorial de Educacion y con el reconocimiento de los logros
académicos en los niveles central, local e institucional y de la comunidad educativa en general.

Logros y Avances:

Para la vigencia de 2017 se mantiene el 100% y se definieron las lineas estratégicas del Portal
Educativo Red Académica y se esta trabajando en la formulacién de un proyecto que permitird
renovar el portal, de acuerdo a los lineamientos que para tal sentido construyd la Alta Consejeria
para la TIC. Para tal efecto se han realizado los siguientes avances:

e Se definidé un concepto para el Portal Educativo Red Académica, que se encuentra en etapa de
validacion.

e Se definieron objetivos y lineas estratégicas para el Portal Educativo Red Académica, que se
encuentra en etapa de validacién.

e Se realizd una identificacion de usuarios para el Portal Educativo Red Académica, que se
encuentra en etapa de validacidn.

e Se realizd una identificacion de servicios para el Portal Educativo Red Académica, que se
encuentra en etapa de validacidn.

e Se definid una estrategia de comunicaciones y pedagogica de implementacién para el Portal
Educativo Red Académica, que se encuentra en etapa de validacion.

e Se socializo la estrategia del Portal Educativo Red Académica en 6 colegios del Distrito y se
disefid un modelo de intervencién para fortalecer su uso en 30 colegios.

e Se realizaron los estudios previos y de costos que permitird la contratacion de la renovacion del
Portal Educativo Red Académica, a través de una Seleccién Abreviada de Menor Cuantia.

e Se estan acompafando 19 colegios para que implementen su Portal Web Escolar y para tal
efecto se construyd un protocolo de acompafiamiento.

e Se estd trabajando con la Oficina de RedP para la implementacién de un nuevo Moodle, que se
llamara “Aulas Virtuales”.

Entre tanto, el actual Portal Educativo Red Académica presenta el siguiente balance en numerg de
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visitas entre 2016 y 2017":

Ao Mes visites RN G e e
Enero 65309
Febrero 65378
Marzo 58443 | Total afo
Abril 65309 | (12 meses) 922.955
Mayo 86217
2016 Junio 82551
Julio 85532
Agosto 79887
Septiembre 115361 | Promedio
Octubre 126862 | visitas X mes 76.913
Noviembre 50599
Diciembre 41507
Enero 69863
Febrero 109803
Marzo 171642 | Total afio (5
fus Abril 126722 meses) 757.678
Mayo 150729
Junio 128919

Fuente: INFORME DE SEGUIMIENTO TRIMESTRAL DE PROYECTO DE INVERSION 1057 “COMPETENCIAS PARA EL
CIUDADANO DE HOY".

En la verificacion realizada se encontré que los docentes tenian algin conocimiento sobre el portal
Red Académica; indicaron que acceden al portal principalmente para consultar informacién
relacionada con temas educativos, sobre capacitaciones, convocatorias docentes, eventos, cursos
virtuales y presenciales en formacion docente que ofrece la SED.

Indicaron no utilizar los recursos digitales ofrecidos a través del espacio virtual para la gestion
curricular de colegios, por problemas de conectividad en los colegios.

RESPUESTA OCI A OBSERVACIONES DCTYME (1-2016-63763):

En cuanto lo expuesto sobre el numeral 3.4. Componente 4, Portal Red Académica, no se observaron
situaciones que desvirtuen las observaciones del equipo auditor. Para este punto la respuesta de la
DCTME describe las medidas tomadas para subsanar lo observado.
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o Oportunidades de mejora en la Gestion Fisica

= Control de ejecucién o supervision: Se detectaron falencias en la supervision
contractual, en el Seguimiento y Control de la correcta ejecucion de los
contratos y el desarrollo de las actividades pactadas para el cumplimiento de los
propdsitos de los componentes del proyecto de inversion y del impacto de su
intervencion en las IED para, de manera oportuna, definir correctivos para
minimizar el efecto de los retrasos e incumplimientos en la programacién inicial.
Lo anterior, de acuerdo con lo sefalado en el Manual de Contratacion de la
Secretaria de Educacién del Distrito, numeral 10.6 Informes de Supervision e
Interventoria.

= Socializar y fomentar la participacion activa de la comunidad educativa de las
IED: Segun lo evidenciado, el personal directivo de las IED beneficiadas, no tenia
conocimiento de los contratos firmados por la Subsecretaria de Acceso vy
permanencia, en lo referente a las obligaciones especificas de los contratistas o
asociados que atenderian sus Instituciones, lo cual genero desinterés en la
participacidon en estas actividades que involucraban directamente a docentes y
directivos docentes.

e Manejo de los Riesgos asociados al Proyecto de Inversion
o Vigencia 2017

Como resultado de la evaluacion al manejo de los riesgos asociados al proyecto de inversion y la
verificacion de las acciones como instrumento de fortalecimiento del Sistema de Control Interno, se
pudo determinar que, para la formulacion del mapa de riesgos del proyecto de inversion evaluado
(1057 “Competencias para el Ciudadano de hoy”), se cuenta con una metodologia de riesgos
adecuada, la cual le permite realizar la identificacidn, valoracidn, tratamiento y monitoreo de cada
uno de los eventos que puedan afectar el logro de los objetivos de la Entidad. Sin embargo, se
establecen observaciones respecto de las cuales se les debe dar el tratamiento correspondiente
para mantenerse en el rumbo del mejoramiento continuo.

En el mapa de riesgos disponible en Isolucion y que corresponde con el dispuesto en la Ficha del
Proyecto de Inversion en el item “Riesgos del Proyecto”, se encontré que:

e Enla etapa de identificacidn se incluyeron 2 riesgos:

e “Atraso en el cumplimiento de ejecucidn presupuestal”, como Riesgo de Cumplimiento, y

y A
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En conclusion, se dio cumplimiento a la formulacién del mapa de riesgos de acuerdo a una
metodologia apropiada, en cuanto a la utilizacion del formato y diligenciamiento del mapa en todas
sus etapas; no obstante, no se evidencié el insumo principal como lo es la matriz DOFA para el
andlisis del contexto estratégico. De otra parte, no se encontraron sustentos de los controles y
seguimiento adecuado de uno de los dos riesgos identificados (“Atraso en el cumplimiento de
ejecucion presupuestal”), ante la no existencia real de las herramientas de control propuestas.

“Atraso en el cumplimiento de metas”, como Riesgo de tipo Operativo.

No se aportdé matriz LOFA como insumo principal en la formulacién del mapa de riesgos del
proyecto de inversién.

Los riesgos en su identificacion, si bien resultan coherentes con los objetivos del proyecto y las
eventuales amenazas al logro de los mismos, no incluyen ningin riesgo de tipo estratégico, ante
la incidencia del proyecto dentro de los procesos misionales de la entidad y las consecuencias
que podria acarrear en el logro de los propésitos del Plan Sectorial de Educacion 2016-2020.

En la informacion aportada por el drea, no se registraron soportes de las herramientas de
seguimiento y control definidas en la etapa de Valoracién del Riesgo, para el riesgo N° 1 “Atraso
en el cumplimiento de ejecucion presupuestal”.

El control definido y las herramientas de seguimiento y control del riesgo N° 2, al presentarse la
eventualidad y materializarse en el incumplimiento de la meta fijada a junio 30 de 2017, no
ofrecié expectativas razonables para minimizar la probabilidad de ocurrencia de los eventos,
resultando insuficiente a la hora de prever una paralisis en la prestacién del servicio ocasionado
por el paro nacional; aunado a lo anterior, no se indicaron controles correctivos, los cuales
pudieron mitigar el impacto ante la materializacién de este riesgo, tomando en cuenta que el
resultado de las evaluaciones de los riesgos, los ubican en nivel ALTO.

Los reportes del seguimiento en el aplicativo Isolucion, se realizaron dentro de los términos; sin
embargo, las observaciones que se hicieron no corresponden con los controles e indicadores
definidos.

4. RECOMENDACIONES

3.

Realizar esfuerzos para disefiar y aplicar herramientas tecnolégicas que faciliten el proceso de
evaluacion y seguimiento, incorporando el uso de indicadores que permitan conocer
oportunamente el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas del proyecto de inversion.
Requerir el registro y convalidacion de estudios adelantados en el exterior y presentados como
soporte de formacion académica por el personal aspirante y/o contratado para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién del proyecto de inversion.

Implementar Indicadores que permitan hacer una medicién real de los avances parciales en la
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10.

11.

12.

meta de cada componente, tomando en cuenta que algunos de estos como producto, solo se
podrian cuantificar a la terminacién del plazo de ejecucion de los contratos.

Con relacion a la escogencia de la modalidad de seleccidon contractual, es conveniente que se
deje un registro sobre la recomendacion que efectua la Direccién de Contratacion a las areas
técnicas sobre la modalidad de seleccidn a seguir.

Establecer mecanismos de seguimiento que permitan conocer el impacto de la implementacion
del proyecto de inversidn en las IED intervenidas y en la comunidad educativa, mas alld de las
metas cuantitativas.

Dar cumplimiento a las funciones establecidas para la Supervision de los contratos,
especialmente en lo referente a la solicitud y verificacion de los soportes y evidencias de las
actividades desarrolladas por los contratistas, los cuales deben acompahar las actas de
supervisién.

Establecer los correctivos pertinentes para la mejora en la programacién del Plan Anual
Mensualizado de Caja, PAC, en atencion a los lineamientos formulados por la Secretaria de
Hacienda Distrital en las Circulares 11 y 18 de 2016.

Sustentar y mantener registro de las herramientas de control y seguimiento formuladas para el
tratamiento de los riesgos, particularmente del riesgo “Atraso en el cumplimiento de ejecucion
presupuestal”), ante la no existencia real de las herramientas de control propuestas.

Identificar mediante el uso de herramientas participativas como las entrevistas, andlisis de
escenarios, cuestionarios y otros, los riesgos mas relevantes para el proyecto.

Analizar y verificar el contexto estratégico, a fin de identificar los factores internos y externos
mas significativos que puedan afectar el logro de los objetivos estratégicos del Proyecto de
Inversion.

Tener en cuenta las debilidades enunciadas en el presente informe para la reformulacién del
Mapa de Riesgos.

Socializar a los directivos docentes y docentes de los colegios beneficiados por el proyecto 1057,
la informacidn sobre los contratos suscritos indicando las obligaciones especificas de los
contratistas o asociados que atenderian sus Instituciones y el alcance del objeto contractual.

5. CONCLUSION GENERAL

Puede concluirse de manera general que, el proyecto de inversion 1057 “Competencias
para el ciudadano de hoy” a través de las acciones definidas en los cuatro componentes
viene aportando al cumplimiento de su objetivo general de desarrollar en estudiantes y
docentes las competencias necesarias para enfrentar los desafios de la sociedad del
conocimiento y la informacién desde la primera infancia y a lo largo de la vida, mediante
estrategias de fortalecimiento en lectoescritura, aprendizaje de una segunda lengua y el uso
y la apropiacion de las TIC y los medios educativos.

Para establecer lo anterior, se realizo verificacion del cumplimiento de meta propuesta en el
Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos, asi como los mecanismos de control en la
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ejecucion de los recursos asignados y el seguimiento respectivo a través de los procesos
financieros, presupuestal y contractual, sobre lo cual se detectaron e hicieron
observaciones sobre la gestidon del proyecto de inversion; alertas que abarcan ambitos
administrativo y presupuestal. En consecuencia, se requiere que la gerencia del Proyecto de
Inversion tome medidas correctivas para subsanar lo evidenciado, con el propdsito de
generar acciones de mejoramiento para continuar fortaleciendo el sistema de control
interno que debe prevalecer en los proyectos, procesos y procedimientos internos de la
SED, en cumplimiento de su misidn institucional.
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