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Sefiora Rectora

MYRIAM LUCY TARQUINO PUERTO
COLEGIO LA GAITANA (IED)

Tv 126 # 134-88

Teléfono: 6931858

La Ciudad

Asunto: Informe Final Evaluacién Sistema de Control Interno
Respetada Rectora:

La institucion no dio respuesta al informe preliminar de las debilidades evidenciadas en el
informe preliminar de verificacién y seguimiento, por lo tanto, estas deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento.

De acuerdo con lo anterior, se remite el informe final para que la institucion proceda a formular
las acciones correctivas y/o preventivas tendientes a corregir lo evidenciado o prevenir que a
futuro se vuelva a presentar la situacion observada por la Oficina de control Interno. El
respectivo Plan de mejoramiento debe enviarse en fisico y al correo electrénico
Iparras@educacionbogota.gov.co en el término de ocho (8) dias habiles contados a partir del
recibo del presente informe.

Presentado el plan de mejoramiento a la Oficina de Control Interno, se realizara la verificacion a
las acciones indicadas en el mismo; sin embargo, como responsables de la ejecucion de las
actividades, deberan hacer seguimiento a dicho plan.

Cordial saludo,

ogarciap@educacionbogota.gov.co

(. oro: Luis F. Parraj—{l

Se anexan 9 folios

Av. Eldorado No. 66 — 63
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No. de Auditoria 2019-38-7 Area Responsable Oficina de Control Interno

Proceso Fondo de Servicios Educativos

Fecha Inicio 11/03/2019

Fecha de Cierre 15/03/2019

Auditor

Luis Fernando Parra Sosa

Evaluar el manejo del Fondo de Servicios Educativos y los mecanismos de control

Objetivo General | inmersos en la gestion administrativa, financiera (presupuestal y de tesoreria) y

contractual.

1. Evidenciar la implementacién de un entorno de control en la Institucion en los diversos
procesos presupuestales.

2. Revisar la identificacion de riesgos que afecten el cumplimiento de objetivos
Institucionales.

Objetivos 3. Corroborar la gestion adelantada por la Institucion para prevenir sean materializados
Especificos los riesgos.

4. Revisar la gestion informativa y de comunicacion dentro de la Institucion y de reporte
a las Direcciones Locales y Centrales.

5. Evidenciar la supervision realizada por la Institucion para la creacion de un ambiente
de control y el seguimiento a sus resultados.

Alcance

La evaluacion comprendié la vigencia 2018 hasta la fecha de auditoria.

METODOLOGIA

Para el desarrollo de la auditoria se adelantaron las siguientes actividades:

1.
2.

S e

Planeacién de la auditoria.

Aplicacion de papeles de trabajo para la verificacion del cumplimiento de los controles para los
procesos: preparacion y aprobacion del presupuesto, ejecucién de presupuesto, cierre presupuestal,
tesoreria, contratacion, caja menor, contabilidad, reportes a nivel nacional y distrital y almacén.
Entrevistas y realizacién de autodiagnésticos.

Revision de mapa de riesgos de la institucion.

Verificar estado PQRS.

Revision de informacion y comunicaciones internas y externas.

CRITERIOS DE LAS EVALUACIONES

Ley 87 de 1983, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado.

Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios. (Contrataciéon Estatal)

Ley 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional.

Ley 715 de 2001

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcién.




INFORME FINAL DE AUDITORIA

FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS
AUALDILA MAYOR COLEGIO LA GAITANA LE.D.

BOUCTA DO

ELICACION
Fecha Elaboracion: 09/04/2019 Pagina: 2de 9

Ley 594 de 2000 y sus Reglamentarios. Gestién documental.

Decreto 4791 de 2008, Fondo de Servicios Educativos

Decreto 4807 de 2011, gratuidad.

Decreto 1860 de 1994 y Resolucion 3612 de 2010, Gobierno Escolar.

Decreto 061 de 2007- Funcionamiento de las cajas menores.

Decreto 684 de 2010 Plan Ambiental del Distrito.

Directiva 003 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Decreto 1743 de 1994 Proyecto ambiental PRAE en los colegios

Resolucion 4047 de 2011 de la SED, funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos.

Resoluciones 219 de 1999 y 0234 de 2010, Tienda Escolar.

Resolucion 001 de 2001 de la SDH, Manejo y control de bienes.

Resolucién No. 2352 de 2013 por medio de la cual se adopta la Guia de Apoyo Presupuestal y

Reglamento Interno del Consejo Directivo para el manejo de FSE.

Decreto 371 de 2010.

Resolucion 430 de 2017 - Por la que se reglamenta el Comité de Gestién de Riesgos - CGR - de la

Secretaria de Educacion Distrital, se asignan actividades a algunas dependencias en materia de

gestién de riesgos y se dictan otras disposiciones

« Circular No. 16 de 30 de julio de 2018 — Expedicién Manual para la Administracion de la Tesoreria
Fondos de Servicios Educativos — F.S.E

+ Memorando del 13 de noviembre de 2018 — Contratacion Servicios de Tienda Escolar

« Memorando No. DF-5400-006-2018 — Lineamientos generales para el manejo de las cuentas
bancarias en los fondos de servicios educativos — F.S.E.

+ Memorando No. DF-5400-007-2018 — Presentacion informacién de ejecucién presupuestal vigencia
2018 y reservas 2017

« Memorando No. DF-5400-009-2018 - Lineamientos generales para la inscripcion, registro y pago del
examen de estado icfes saber 11.

« Memorando No. DF-5400-012-2018 — Procedimiento para el envio del formato de pago de la
contribucion especial y declaracion de retencion de la estampilla.

« Memorando No. DF-5400-015-2018- Lineamientos presupuestales para la vigencia fiscal 2019

« Memorando No. DF-5400-016-2018 — Lineamientos de cierre para la vigencia fiscal 2018 de los
Fondos de Servicios Educativos — F.S.E.

+ Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente

. Ll L] L] L] L] L] L] L] L] [ ] L] L ] L] L]

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

El siguiente informe presenta la evaluacion integral al Sistema de Control Interno' implementado en la
Institucion Educativa auditada, a través del andlisis de sus cinco (5) componentes: entorno de control,
evaluacion de riesgos, actividades de control, informacion y comunicacion y actividades de supervision, de
acuerdo a la informacién suministrada de diversas fuentes de la Institucion Educativa.

/]

4

! En articulacién con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG y la séptima dimensién Sistema de Control Interno - SCI y
su operacién por medio del Modelo Estandar de Control Interno MECI.
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1. Ambiente de control

La Institucion educativa, a través del Consejo Directivo y la Rectora, desarrollé una cultura ética y de
transparencia, la cual se enfocé en |la toma de decisiones en pro del PEIl y la gestion en la vigencia las
cuales se reflejan en las siguientes actividades:

1.1.La Rectora dio informe del resultado de la gestion realizada en la vigencia 2018, mediante audiencia
publica en reunién institucional de rendicién de cuentas a la comunidad educativa el dia 13 de febrero
de 2019 dando cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015.

1.2.En las reuniones del Consejo Directivo se trataron distintos asuntos sobre: convivencia escolar,
seguimiento a la ejecucién presupuestal, temas pedagodgicos y asuntos académicos.

1.3.Reunién del Comité de Mantenimiento durante la vigencia 2018, siendo analizado el estado de la planta
fisica, las necesidades de mejoras y las intervenciones en las diferentes sedes.

1.4.Se observo la realizacion de las elecciones de los diferentes estamentos para representar a la
comunidad educativa en el Consejo Directivo, donde se evidencidé el cumplimiento en cuanto al
desarrollo del proceso de las eleccicnes.

1.5. Se evidencié que se conformé el comite de Gestién del Riesgo para la vigencia 2018, cumpliendo con
lo estipulado en la Resolucion 430 de 2017.

2. Gestion de los riesgos institucionales

Para la vigencia 2018, la Institucion identifico debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas, los cuales
se encuentran disponibles en el aplicativo Isolucion en la matriz DOFA. Asi mismo, se determino el mapa
de riesgos, fueron realizados los respectivos seguimientos en los tiempos dispuestos cumpliendo con lo
estipulado en la Resolucion 430 de 2017, el articulo 7 de la Ley 1474 de 2011 y con los principios de Control

Interno.
3. Actividades de control
3.1.Fortalezas

3.1.1. La institucion aprobd el presupuesto para la vigencia 2019, realizé los diferentes reportes
presupuestales y contractuales requeridos por la SED.

3.1.2. La Institucién adoptd los manuales de contratacion para la vigencia, con la respectiva divulgacion
y aprobacion por parte del Consejo Directivo.

3.1.3. Se observo la gestion contable; siendo llevados los libros, estados contables, notas a estados
contables y conciliaciones bancarias oportunamente y dando publicidad de los informes contables
en carteleras de la Institucién, asi como también en las reuniones de Consejo Directivo.

!
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3.1.4. Se observé una buena gestion de convocatoria para las lecciones de los diferentes estamentos
para representar a la comunidad educativa en el Consejo Directivo.

3.1.5. Verificado el estado de cuenta del Colegio ante la DIAN donde se observéd la Institucion se
encuentra al dia con sus obligaciones tributarias.

3.2. Oportunidades de mejora
3.2.1 Comité de control interno contable

El colegio no tiene conformado un comité de control interno contable, no existe un adecuado monitoreo
a los procesos generados desde el &rea de tesoreria.

3.2.2 Informes del Contador

En las actas del Consejo Directivo no se evidencié que el Contador presentara los respectivos informes,
ni el reporte de los diferentes comités institucionales lo cual crea debilidades en la informacion oportuna
para la toma de decisiones.

3.2.3 Manual de contratacién

Mediante acuerdo el colegio adoptd el manual de contratacién de 0 a 20 SMMLV para la contratacién
de bienes y servicios personales, en el cual se reglamenta los tramites, garantias y constancias
exigidas para la contratacion; el cual carece del nimero de cotizaciones para los rangos de monto a
contratar; incumpliendo con los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva.

3.3.Observaciones
3.3.1. Debilidades en los aspectos, financieros, presupuestales y contables:

En la revision del cumplimiento de la Guia Financiera para los Fondos de Servicios Educativos, Manual
para la Administracion de Tesoreria y otras disposiciones consagradas en la Ley, se observa que la
Institucién no cumple a cabalidad con lo siguiente:

3.3.1.1. En acta final de fecha 15 de marzo del 2019, suscrita con la rectora y el auxiliar financiero quedaron
registradas las observaciones evidenciadas en la revision de los procesos presupuestales y
contables que se dan por inobservancia en los procedimientos para la expedicién de giros
realizados, como lo son: seguridad social, antecedentes disciplinarios, ARL y recibo a satisfaccion.

En el analisis de la muestra seleccionada de 31 comprobantes de egreso generados en la vigencia
2018, se verificé que no cumplen con el procedimiento para la generacién de pagos por parte del
Colegio en lo establecido en la Resolucién 2352 del 2013, el Manual de Tesoreria y Guia

Y

Financiera Presupuestal para Fondos de Servicios Educativos expedida por la Direccion Financiera,/

/
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del SED y al Manual de Contratacion de la Institucion, el resultado de la verificacion se presenta
en porcentaje de cumplimiento para cada uno de los items evaluados, como se observa en el

siguiente cuadro: (el detalle se observa en el Anexo 1 del presente informe).

CONTROL / DOCUMENTO 2018 CONTROL/ DOCUMENTO
Cotizaciones 64,5%  Contraloria
Solicitud CDP 100,0% Seguridad Social
copP 100,0%  CRP
Estudios Previos 100,0% Contrato
RUT 93,5%  Actade Inicio
RIT 90,3% Acta de Finalizacion
Camara de Comercio 87,1% Factura o Documento Equivalente
Cédula 96,8% Orden de Pago
Personeria 51,6% Entrada a Almacén
Policia 54,8% Concepto
Procuraduria 54,8%

PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO VIGENCIA 2018
Elaboro: OCI

3.3.2. Debilidades en los aspectos contractuales y publicacion en SECOP:

En la revision del cumplimiento de la Guia Financiera para los Fondos de Servicios Educativos y Manual
de Contratacion de 0 a 20 smmlv y otras disposiciones consagradas en la Ley, se observa que la Institucién

no cumple a cabalidad con lo siguiente:

3.3.2.1. En el desarrollo de la auditoria se evidencié que la contratacion para el servicio de transporte
escolar se realizod con la empresa Transportes La Candelaria SAS; verificado el soporte del giro,
este no cumplié con el lleno de los requisitos documentales establecidos por la SED, especialmente
cuando la empresa no allego la resolucion de Mintransporte ni la péliza de RCE con el detalle del
parque automotor, en caso de un siniestro no se tiene la certeza de que el vehiculo que presta el
servicio se encuentra amparado, a continuacion se detallan el contrato seleccionado en mencién:

2018

58,1%
77,4%
100,0%
93,5%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
93,5%
100,0%

86,5%

CE FECHA BENEFICIARIO VR NETO OBSERVACIONES

54 27/11/2018 | TRANSPORTES LA CANDELARIA SAS 4.833.100

FALTA DETALLE PARQUE AUTOMOTOR
POLIZA RCE Y RESOLUCION
MINTRANSPORTE

3.3.2.2. Se observd en consulta de la pagina SECOP | el dia 15 de marzo de 2019, que el colegio publico
los 39 contratos suscritos de la vigencia 2018 pero no en los términos establecidos, incumpliendo

con la circular externa unica de Colombia Compra Eficiente.

¢
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3.3.2.3. Se observé que no se realiza cuadro comparativo para todas las contrataciones revisadas, dejando

333

de discriminar los valores por productos, siendo esto indispensable para una correcta evaluacién
de propuestas y seleccién

Debilidades en los aspectos administrativos y de gobierno escolar:

En la revision del proceso administrativo, se evidencié que el Consejo Directivo no cumplidé con el minimo
de reuniones requeridas, situacion que es vital en la gestién para poder definir planes y estrategias
encaminadas a desarrollar una labor administrativa eficiente; con relaciéon con el control y gestién en
funcion de los objetivos de la Institucion y la normatividad para la Administracién Puablica de los colegios
oficiales, el colegio no cumple a cabalidad con lo siguiente:

3:3:3.1.

3.3.3.2.

No existe evidencia de la reunién del Consejo Directivo donde se aprueba el presupuesto de la
vigencia 2018, tampoco se encontr6 evidencia de las reuniones por lo menos una vez al mes en el
afio 2018 del Consejo Directivo (de por lo menos 11 reuniones que deben adelantar solo se
encontr6 evidencia de 4), lo cual va en contravia del articulo 2.2 de la Guia Financiera en el
Capitulo 2 Administracion de los FSE.

REUNIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO VIGENCIA 2018

AETHCONZEIQ FECHA |ACTA REUNION / ACTO ADMNISTRATIVO| QUORUM
DIRECTIVO
ACTAN?21 26/09/2018 [APROBACION JORNADA EXTENDIDA 7de 8
ACTA N2 30/10/2018 |INFORME FINANCIERO, CALENDARIO ACA 7de 8
ACTA N3 14/11/2018 |PRESUPUESTO 2019 Sde 8
ACTAN24 22/11/2018 [SELECCION LIDER DE MEDIA 5de 8
Elaboro: OCI

En la verificacion del proceso de inventarios se observé que la almacenista no esta realizando el
levantamiento de inventarios por dependencias de forma adecuada y el Kardex estd
desactualizado, incumpliendo con lo normado en la Resolucion 001 de 2001 de la Secretaria
Distrital de Hacienda en el numeral 3.1 Procedimiento Administrativo, parrafo 5, lo que conlleva a
un desorden administrativo en el area; corriendo un posible riesgo de falta de control en las
existencias de almacén y de bienes a cargo del FSE. Por otra parte, el proceso de bajas de
elementos tiene falencias ya que se observaron equipos de computo y sillas en estado obsoleto
con mas de 2 afios almacenados ocupando espacio de aulas y afectando movilidad de estudiantes
en las mismas.

J
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Foto No.1- 13 CPU inservibles sala informatica

i

Fo No. 2- 11 sillas insevibles aula sistemas

3.3.3.3. Para el afio lectivo 2018, en acta del Consejo Directivo se aprob¢ el proceso de llamado a oferta
para la adjudicacion de la tienda escolar de lo cual se presentd soporte de la convocatoria,
evaluacién de las ofertas y seleccion de la propuesta. Sin embargo, el comité de tienda escolar
solo sesion6 una vez en el afio, lo cual indica falta de seguimiento de la evaluacién anual del
servicio, lo que no permite conocer las falencias o fortalezas del servicio prestado, calidad y
condiciones incumpliendo de lo estipulado en el numeral 6 del Art.6, de la Resolucién 219 de 1999
y el articulo 10 de la Resolucion 234 de 2010

3.3.4. Debilidad en la parte tributaria

3.3.4.1. Verificado el estado de la cuenta con la DIAN el dia 14 de marzo de 2019 se evidencié que existe
un excedente por $745.000 correspondiente a Retencion en la Fuente del periodo 10 de 2016 que
no ha sido subsanado.

4. Informacién y Comunicacion

La comunicacion interna y externa se realiza a través del SIGA vy la radicacion de documentos fisicos, por
lo que se observd que la Institucion cuenta con archivo y control adecuado de todas las comunicaciones.

En cuanto a los sistemas de informacion, se validd que por medio de los Fondos de Servicios Educativos
se realizo la compra de la actualizacion de la licencia del aplicativo AS Financiero para presupuesto con el
comprobante de egreso No. 7 por un valor de $600.000
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5. Monitoreo o supervision continua

La institucién cuenta con mecanismos de control en cuanto a los procesos presupuestales, de tesoreria y
contratacion, sin embargo, en el desarrollo de la Auditoria se evidenciaron falencias en algunos controles
conforme se indican en las oportunidades de mejora y observaciones del presente informe.

6. Control Interno MIPG

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG, permite dirigir, planear, ejecutar, controlar, hacer
seguimiento y evaluar la gestion de las entidades publicas. Por medio del esquema de medicion del MIPG
se mide el grado de orientacion de la gestion y el desempefio institucional hacia la generacion de valor
publico. Uno de los instrumentos para realizar la medicion, es la herramienta de autod iagnostico, en la que
se desarrolla la valoracion del estado de cada una de los 5 componentes. A través de su aplicacion, se
puede determinar el estado de la gestion, fortalezas y debilidades, y la ayuda en la toma de medidas de
accion encaminadas a la mejora continua.

A continuacion, se adjunta grafica con resultado del autodiagnéstico de la gestion de control interno:

Calificacion por componentes

Le18)

Fuente: Autodiagnéstico Colegio La Gaitana I.E.D.

Conforme se describe en el presente informe, se identificaron falencias en los componentes de MIPG,
principalmente en la gestion de riesgo y actividades de Control. Por lo que se sugiere se apliquen las
acciones correctivas que conlleven a la mejora continua en la Gestidn de la Institucion y la autogestion,
autocontrol y la autoevaluacién constante de la misma.

7. Recomendaciones

De la misma manera, mantener y seguir los lineamientos de lo dispuesto en el Manual de
Procedimientos Administrativos para contratacién y realizacion de pagos, Contables y Control de los
Bienes, respecto al seguimiento del estado de cuenta con la Dian y custodia de los elementos
pertenecientes a la Institucion. De las situaciones anteriormente descritas. Las observaciones de los
numerales; 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3 y 3.3.4 deben ser incluidas en el plan de mejoramiento: el punto 3.3.2.2 ,
tiene presunta incidencia disciplinaria.

v
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8. Conclusidon de la auditoria:

Frente a las recomendaciones se requiere tomar acciones inmediatas con el fin de fortalecer la gestién
institucional, presentando el respectivo plan de mejoramiento, sobre el cual la Oficina de Control Interno
realizara seguimiento permanente a las acciones presentadas y que servira a la institucién como
herramienta de prevencion que contribuya al mejoramiento continuo de la Secretaria de Educacion.
Frente a la no respuesta al informe preliminar por parte del Colegio en los términos establecidos este
queda en firme.
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POLITICA CONTROL INTERNO
Fuente: Autodiagnéstico Colegio La Gaitana |.E.D.

LUIS FERNANDO PARRA SOSA

Profesional Oficina de Control Interno




