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Fondo de Servicios Educativos

26/09/2016

18/10/2016

Nora Yolanda Martinez Mora e Hipdlito Gil Gil

Evaluar los mecanismos de control inmersos en el manejo de los recursos del
Objetivo - | Fondo de Servicios Educativos, sus procedimientos de |a gestién administrativa,
General. financiera (presupuestal - tesoreria) y contractual con el fin verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que lo rigen.

e Verificar la conformacién y funcionamiento de las instancias de participacion
(Gobierno Escolar) y gestion realizada por el Consejo Directivo.

e Evaluar la ejecucion contractual, presupuestal y de tesoreria con el fin de |
determinar que los recursos estén orientados a la prestacién del servicio
educativo.

o Revisar la gestion administrativa en los procesos y/ o procedjmientos|
relacionacns cen: los inventarios y almacén, caja menor, contratacion,
respuestas a PQR, seguimiento al PRAE y PIGA, y administracion del
riesgo.

e _Seguimiento y verificacién de matriculas. N

La evaluacién se adelantara de acuerdo con:lo consignado en los objetivos

especificos para la vigencia 1 de octubre de 2015 a 31 de agosto de 2016:

Objetivos
Especificos

Gobierno Escolar: constitucién funcionamiento

Consejo Directivo: Gestion realizada en cumplimiento marco normativo.

Ingresos y ejecucion de los recursos

... | Contratacién realizada durante el periodo objeto de auditoria. I
| Inventarios y almacén (registro de entradas y salidas) y muestra selectiva a los !:

inventarios individuales por dependencia.

Tienda escolar: manejo de recursos.

Caja menor: constitucién y operacién

Administracion de riesgos: identificacion y seguimiento.

Cumplimiento Directiva 003 de 2013

Medio ambiente: cumplimiento decretos 1743 de 1994 y 684 de 2010.




INFORME FINAL FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS COLEGIO NESTOR
FORERO ALCALA LE.D

epucacion | Fecha Elaboracion: 16 de Codigo: | Pagina: Pagina2 |y, . isn- 1
noviembre de 2016 de 31 '

METODOLOGIA
Para el desarrollo de la auditoria se adelantaron las siguientes actividades:

Planeacion de la Auditoria.
Aplicacién de papeles de trabajo para la verificacion del gobierno escolar, comprobantes
de egreso (proceso presupuestal, contable y contractual), tienda escolar y caja menor.

e Andlisis y cruce de la informacién suministrada por la institucién, como son los extractos
bancarios de las diferentes cuentas bancarias (ahorro y corriente) tarjetas presupuestales
de ingresos y egresos, comprobantes de ingresos y egresos con sus respectivos
soportes, registros en almaceén (entradas, salidas, inventarios individuales, Kardex).

e Verificacion del proceso contractual, gestion documental, cumplimiento Directiva 03 de
2013 y seguimiento mapa de riesgos de la institucion y matricula.

o Entrevistas y trabajo de campo con los responsables de los procesos y observaciones.

s Verificacion mediante muestra fisica del inventario e instalaciones

CRITERIOS DE LA EVALUACION

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado.

Ley 80 de 1993 y 1082 de 2015 y Decretos Reglamentarios. (Contratacién Estatal)

Decreto 1860 de 1994 Gobierno Escolar

Derreto 1743 de 1994 Proyecio ambiental PRAE en ios colegios

Resoluciones 219 de 1999, 0234 de 2010 y 2092 de 2015 (Tienda Escolar)

Ley 5v4 de 2000 y sus Reglamentarios. Gestion documental.

Resolucion 001 de 2001 de la SDH, Manejo y control de bienes.

Decreto 081 de 2007- Funcicnamiento de las cajas menores

Decreto 4791 ae 2008, y Decreto 1075 de 2015 Fondo de Servicios Educativos

Manual de uso, conservacion y preservacion de establecimientos educativos (Resolucion 2280 de
2008).

Manual de Contratacién del Colegio

Resolucion 3612 de 2010, Gobierno Escolar.

Decreto 684 de 2010 Plan Ambiental del Distrito

Ley 1474 de 27}11, Estatuto Anticorrupcion.

Decreto 4807 e 2011, gratuidad.

Resolucién 4047 de 2011 de la SED, funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos.
Directiva 003 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota

Resolucién No. 2352 de 2013 por medio de la cual se adopta la Guia de Apoyo Presupuestal y
Contractual para los FSE y el Manual para la Administracion de la Tesoreria FSE.

Resolucion 2043 del 11 de noviembre de 2014 — Politica de Gestion Documental de la SED
Manual para la administracién de la tesoreria FSE.

Reglamento Interno del Consejo Directivo para el manejo de FSE:

Manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los FSE.

Resolucién 1740 del 2008.




INFORME FINAL FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS COLEGIO NESTOR
FORERO ALCALA LE.D

m”“"" Feqha Elaboracion: 16 de odigo: | Pagina: Pagina 3 Vorsitn: 1
noviembre de 2016 de 31

TABLA DE CONTENIDO
1. RESUMEN EJECUTIVO
2. EVALUACION GOBIERNO ESCOLAR
3. EVALUACION PROCESO PRESUPUESTAL
4. EVALUACION PROCESO CONTABLE
5. EVALUACION PROCESO CONTRACTUAL
6. EVALUACION PROCESO DE INVENTARIOS Y ALMACEN

7. OTROS ASPECTOS: MAPA DE RIESGOS, PLAN DE GESTION AMBIENTAL, GESTION
DOCUMENTAL, SIGA Y PQR, COBERTURA.

8. CONCLUSIONES

9. RECOMENDACIONES

10. CUADRO DE HALLAZGO

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

=

1. RESUMEN EJECUTIVO

La Oficina de Control Interno en cumplimiento con lo establecido en la Ley 87 de 1993 y en
desarrollo de los planes y objetivos trazados en el Programa de Auditoria 2016, realizé evaluacion
al Fondo de Servicios Educativos para la vigencia 01/10/2015 al 31/08/2016, la cual se inicié con
las visitas de campo realizadas entre el 26 de septiembre de 2016 y el 06 de octubre de 2016.

Cada uno de los temas objeto de auditoria fueron abordados con les funcionarios responsables de
los procesos, resaltando la disposicién de la sefiora Rectora, quién siempre estuvo atenta a
atender las inquietudes y efectuar las aclaraciones a que hubo lugar.

Como resultado de la auditoria se resalta el conocimiento que tienen los funcionarios sobre sus
deberes y responsabilidades, aspecto que se refleja en el orden que se llevan en cada uno de los
procedimientos y tareas ejecutadas, ademas del favorable clima laboral que se percibe en la
institucion, asi como el adecuado manejo de los espacios en cuanto a practicas ambientales y de
limpieza en las tres sedes de la Institucion.

Con relacién al tema de Gobierno Escolar, se ha venido cumpiiendo las disposiciones sobre la
conformacién y funcionamiento, lo que le permite tomar las decisiones que corresponden segun la
competencia en cada uno de las instancias que lo conforman.

A pesar de algunas debilidades de tipo administrativo, las cuales deben ser corregidas a través de
acciones dentro de un plan de mejoramiento, el proceso presupuestal, contable y contractual,
viene llevandose a cabo conforme lo dispone la normatividad vigente.
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El proceso de inventarios y almacén cumplen todas las etapas, es decir se utilizan controles que
permiten mantener identificados los inventarios de manera separada (Fondos de Servicios
educativo Vs, Nivel Central), asi como las entradas y salidas del almacén, encontrando que las
compras efectuadas responden a las necesidades reales de la institucién dado que en el Almacén
no reposan elementos adquiridos para cumplimiento de los objetivos institucionales sino que son
utilizados por la comunidad educativa.

El colegio viene implementando el PRAE conforme a los lineamientos definidos, donde se
evidencia el conocimiento, la apropiacién y la participacién de docentes, estudiantes y personal
administrativo, de cada uno de los proyectos y actividades que alrededor del mismo se
desarrollan, lo cual se evidencia en los distintos documentos consultados por el grupo auditor.

2. EVALUACION GOBIERNO ESCOLAR

2.1 La Institucién Educativa Distrital (IED), Nestér Forero Alcald, conformé los diferentes
estamentos del Gobierno Escolar, dentro de los tiempos establecidos en la normatividad vigente,
en particular la resolucion No. 3612 del 27/12/2010, dando cumplimiento a las obligaciones que le
competen.

La eleccion del Consejo Directive se realizd el 12 de enero de 2016, de acuerdo con el acta donde
se relaciona el nombre de todos los participantes y cuenta con las respectivas firmas, el cual esta |
lintegradc por la Rectora, 2 representantes de los docentes, 2 padres de familia, 1 estudiante, 1|
|exalumno y un representante del sector productivo, atendiendo lc sefalado en la normatividad |
| vigente. Asi mismo reposan los registos de citaciones tanto para la conformacion como para las |
| distintas reuniones, lo cual da cuenta que se surtid el procedimiento para tal fin.
| 1
Respecto de la eleccion del personero estudiantil se desarrollé igualmente de acuerdo con los
criterios definidos, cuyo resultado se evidencia en el acta de fecha 18 de febrero de 2016, donde
se registra el escrutinio, el numero de votos de cada uno de los candidatos y demas aspectos

inherentes al proceso.
I

Asi mismo, reposin las evidencias del cumplimiento de la resolucion 592 del 10 de abril de 2015,
“por medio de la cual se crean los Comités Operativos de Convivencia escolar, (...)" y circular
0001 del 14 de enero de 2016, expedida por la Secretaria de Educacion del Distrito (SED, a traves
de la cual se sefalan los procedimientos para la eleccién y constitucion de los gobiernos
escolares; en relacion con éstas normas se observé en el Colegio la conformacion de los
siguientes comités:

Comité de convivencia

Comité de presupuestos participativos
Comité integrado de gestion

Comité de disciplina

Consejo de padres de familia

Los anteriores comités sesionan mensualmente tratando los temas de su competencia, lo cual
queda evidenciado en actas, cuyas decisiones y compromisos se encuentran documentados y
debidamente organizados y archivados bajo la responsabilidad de la rectoria.
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2.2 Respecto de la evaluacion que se hizo al funcionamiento del Consejo Directivo, el periodo se
encuentra enmarcado dentro del 01 de octubre de 2015 hasta el 31 de agosto de 2016, de lo cual

se encontré lo siguiente:

Durante el ultimo trimestre de 2015, no se evidencio acta de reunién del mes de octubre; sin
embargo, la sefiora Rectora manifesté que en la reunién del mes de septiembre se acordd que,
debido al receso escolar del mes de octubre de 2015, en el mes de noviembre sesionarian en dos
oportunidades, lo cual fue verificado en el proceso de evaluacion.

En el acta de reunién del Consejo Directivo de fecha 12 de noviembre de 2015, se trataron los
siguientes temas:

2.2.1 Evaluacion al proyecto PRAE: La docente de la jornada de la mafiana expone el proyecto
PRAE 2015, el cual es valorado por el Consejo Directivo, asignandole una puntuacién de 4.6 sobre

5 puntos.

12.2.2 Informe Contable y de Tesoreria: El contador de la Institucién rinde el informe contable de la
Institucion, asi como el informe de Tesoreria por parte de la Auxiliar Financiera.

2.2.3 Estudio y aprobacion del presupuesto 2016: Se presenta el presupuesto anual de gasto, el
acuerdo de flujo de caja, el plan general de compras y el plan de mantenimiento, los cuales se
analizan, discuten, se votan y se aprueban por unanimidad, de acuerdo con acta y acuerdos |

debidamente firmados.

Mediante acta de fecha 25 de noviembre de 2015, se evidencia el proceso de evaluacion de las
| propuestas presentadas por los oferentes interesados en la operacion de la tienda escolar para la
virjencia 2016, donde se sefiala que hubo tres ofertas de las cuales dos quedan habilitadas dado
gue una no adjunté las certificacones de experiencia las cuales se constituian en factor
habilitante. La propuesta seleccionada fue la presentada por la sefiora MARY ROCIO GALEANO,

| quién prestd el servicio en el afio 2015.

Respecto de las actas de Consejo Directivo de 2016, al igual que las demas actas, se encuentran
debidamente organizadas en un AZ, de manera cronolégica. Se pudo evidenciar que, en sesién
del mes de abril, la cual se soporta 2n acta No. 4, se aprobé el Acuerdo No. 4, por medio del cual
se adopta el REGLAMENTO MIN3GERNO DEL COMITE DE MANTENIMIENTO ESCOLAR vy el
Acuerdo No. 5, que adopta el MANUAL DE CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA

INSTITUCION EDUCATIVA.

Mediante acuerdo No. 7, en sesion de fecha 11 de agosto de 2016, fue aprobado un traslado
presupuestal por valor de $9.082.501, el cual se encuentra debidamente soportado segun
documentos anexos al acta No. 6.

Se pudo observar que el acta No. 4, presenta una inconsistencia en cuanto a su fecha, dado que
segun los demas soportes la fecha real de la reunién fue el 21 de abril de 2016 y no el 25/02/2016,
como quedo sefialado, aspectos que pueden considerarse de forma pero que conllevan a una
mala interpretacién de la informacion. En este mismo sentido se recomienda un mayor cuidado y
revision al momento de la transcripciéon de los documentos, dado que el consecutivo de la
numeracion de las actas también presenta otra falencia, al pasar del acta No. 4 a la No. 6, es decir
no existe acta No. 5.

Por lo descrito en relacién con las debilidades encontradas en las actas del consejo directivo, se
deben establecer acciones de mejora.
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ACTA DE CONSEJO DIRECTIVO
T aeioadn
 Cédigo | CD-002 | Fecha !m [inicioe  [11002M [ Fin Tiogar |S
| Proyecio | CONSEIO DIRECTIVD Asunin ACTA 04
Astlenies Nirion Corsuelo Blanco Hemdnderz, luis FliasGarcia Rodrigeez, Wilsen | AsisSentes Extormos.
Poeras, Martha Hena Garzin, Sorge H. GonzSler Castafieda, Iarieth Fmiora Foenmayo
m: Srdenas Befarar o, Laura Pacla Goyenedhe, Lina Teresa Riveras Hogo
FechadeElaborzcién | 2110412015 | Saborado por | LIC. 1UIS ELIAS GARCIA RODRIGUEZ I
/
s
Fuente de verificacion: Actas de Cansejo Directivo Colegio Néstor Forero Alcala
De lo anterior se concluye que el Consejo Directivo sesiona con la periodicidad establecida en la

| norma y ademas de manera extraordinaria cuando se requiere la toma de decisiones que
[ competan a esta instancia, aspecto que se soporta en cada una de las actas, acuerdos y demas
documentos verificados por el grupo auditor.

i
i Informacion que se sustenta del folio 7 al 27.

|
| Respuesta Oficina de Control Interno

2.2.3 No se acepta la respuesta, teniendo en cuenta que la causa que origind la inconsistencia aun
no se ha eliminado, razén por la cual deberan establecarse las acciones para subsanar de
manera definitiva el hallazgo dentro d¢; plan de mejoramiento.

3. EVALUACION PROCESO PRESUPUESTAL

Las operaciones financieras del Colegio son llevadas a través del aplicativo ESPARTA,
herramienta que permite el control de la ejecucién de los recursos a través de las tarjetas
presupuestales de ingreso y de egreso, asi como también los comprobzntes de ingreso y egreso,
ordenes pago, expedicion de los CDP y RP, ademas de los contra‘.bs que con ocasién a la
ejecucién del gasto deban adelantarse. y

3.1 Estado de Tesoreria a diciembre de 2015.

En este proceso se evidencia que fue aprobado el presupuesto inicial por el consejo directivo por
valor de $125.506.000, de los cuales a 31 de agosto de 2016 el colegio ha tenido ingresos por
valor de $153.811.235, es decir que fueron adicionados nuevos recursos al presupuesto, de
acuerdo con los soportes encontrados.

Una vez verificado el estado de tesoreria de la Institucion con corte a 31 de diciembre de 2015,
refleja los siguientes saldos:

CONCEPTO SALDO
Cuenta corriente 4.174.820
cuenta de ahorros 36.900.415

Fuente de verificacidn: Estado de tesoreria Colegio Néstor Forero Aleald, Dic-2015

En el cuadro anterior se reflejan los dineros que tenia el Colegio al cierre de la vigencia 2015:
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El saldo que se muestra en la cuenta corriente, corresponde a los cheques girados a terceros por
servicios ya recibidos: Ordenes de trabajo No. 91 y 92 correspondientes a trabajos de
mantenimiento de las tres sedes de la institucién por valor de $3.707.012; un pago a Emerdén
Ltda. Contrato 109 por valor de $142.151; pago a la Dian por valor de rete fuente mes de
diciembre $148.000 y pago de reteica noviembre y diciembre de 2015, valor $176.000.

Lo anterior evidencia el incumplimiento de los dispuesto en el numeral 3.1 APERTURA Y MANEJO
DE LAS CUENTAS BANCARIAS, hoja No. 11, parrafo 6, del Manual para la Administracion de
Tesoreria - 2013, expedido por la Secretaria de Educacién del Distrito, que sefiala: “En época de
vacaciones 0 receso escolar, no debe dejarse dinero en la cuenta corriente, todos los recursos
deben estar depositados en la cuenta de ahorros (...). Para tal fin se debe enviar un oficio al
respectivo banco con la instruccién de inmovilizar la cuenta durante un periodo de tiempo, pero
permitiendo el ingreso de recursos”. Por lo anterior se deben implementar acciones en un plan de
mejoramiento que permita corregir tal situacion.

El saldo de la cuenta de ahorros esta conformado por el valor de las reservas presupuestales
constituidas en el mes de noviembre correspondiente a 11 contratos por valor de $22.628.026, la
diferencia por valor de $14.168646 son de excedentes financieros; a éstos se le suma una
transferencia realizada por la Secretaria de Educacion por valor de $28.016.154 para un total de
excedentes financieros de $42.184.800, los cuales fueron adicionados al presupuesto de la
vigencia 2016, seguin acta de Consejo Directivo de fecha 21 de enero de 2016, acuerdo de adicion
No. 1 de la misma feciia del acta, distribuido en rubros de Servicios P=rsonales, Gastos Generales

y Gastos de Inversion.

Respuesta Oficina de Control Interno
3.1 Se acepta la respuesta, la cual se soporta en los registros fotograficos remitidos que dan |
cuenta wel tramite adelantado ante la entidad bancaria para el congelamiento de la cuenta |
corriente durante el periodo de receso escolar.

3.2 Comprobantes de Ingreso

Como <2 indico linea arriba, los ingresos de la vigencia 2016 con corte a agosto, suman
$153.811.235, de acuerdo a los rubros discriminados en el siguiente cuadro:
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INGRESOS 2016 COLEGIO NESTOR FORERD ALCALA ED
No.Cl o Fecha  Cod Banco Nembre Banco Ribm Fierse Vilar Coneeplo Recibide de:
— e e ——
|2 fcacicnes y Constandias, [ HETT
] o)
_‘ ] centficaccnes  Constancas. ED0
4 A
55 Naddn 57066, 445,00
4 - |Cenifiaciones y Constandas 950,00
[ Aerendamiento de Bienesy Servidos 400,00
7| 05042016 5[BANCOBOGOTA CLIENTA AHO! 13000
|7 oo 5| BANCO BOGOTA CUENTA AHORROS No 82099371 waaLm
| o m/oyms]  S|BANCO BOGOTACUENTAAHONROS o, RZRSTL. Tom
| o w/o/ams]  S[ANCOBOGOTACUENTAANORROS Ne. 220681 16900
o s mmamammhm o0 hc:: R
| wrmn I o, 275 Cenimoones y Cnstandas [T 183000 | CONSTANCIS E
| 1] oys/aom SIRANCO BOGOTA CUENTA AHORROS No, BI2971 [Magion Jg? 50,062, 115,00 | GRATLAOAD MEN RES| MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
| L) oot BANCO BOGOTA CUENTA AMORROS Ne. 2299371 arendamienic de Beenes y Senvioos [id 33600,00 | TIEWDA ESCOLAR || MARY ROCID GALEANO
1] o6 201 BANCO BOGOTA CUENTA AHORROS No. BI295A71 srendamiento de Bienes y Senicas L S96.400,00 | TIENOA ESCOLAR || MARY ROCID GALEAND
|n 05/ 208 S BANCO BOGOTA CUENTA AHORRDS Ne. B93371 Centdicacones y (i 12.000,00 | CONSTANCIAS DE EX)
1) S/ BANCO BOGOTA CUENTA AHORRDS No. BZX5371 iciones Financieras RE 57.217,00 | RENDHMRENTOS FIkAL
L 5 BANCO BOGOTA CUENTA AHORRDS Ne. 295971 Bienes y Servicos id 558.400,00 | TIENDA ESCOLAR |Mlm‘REI(Xi GALEAND
T ol ymyang] 5/BANCD BOGOTA CUENTA AHDRADS Ne. BZ299371 Certiicones yCanstangas 0 2590000 | CONSTANCIAS DE X
B onfon/a0tg 5{BANCD BOGOTA CLENTA AHORADS No, £219857) endimientas par Operazones Finaoeras hC 5439300 | RENDIMENTDS FINAY BANCO DEBOGOTA
1] /oy 2036] 5[BANCO BOGOTA CLIENTA AHORBOS Mo, BZNKBTL [mendamienta de Blenesy Servidos & 205.000,00 | TIENDA ESCOUAR _[| MARY ROCID GALEANO.
7] w20 5{BAKCO BOGOTA CLIENTA AHOSAOS No. BZSGB71 Cetilicaciones y Constanoas. i Z260,00 | CONSTANCIAS DE EYJ ]
[ z/my] & [BANCO BOGOTA CUENTA AHORAOS No. BL29B71 Ceniliaienes y Constanoas, R 14.000,00 | CONSTANCIAS DEEX
| 1sf ouostame] 5BANEO BOGATA CLIENTA AHOSAOS No, B007) Cenificaciones y Constanoas & 31800,00 | CONSTANCIAS DE BX |
| 1a] oayon/omee] 5|BANCO BOGOTA CUENTA AHORAOS No. BI9S371 Rendimientas por Operaganes Finanaeras £ 56.150,00 | Al FINA BANCO DEBOGOTH
E 10/ 08/ 2036 5/BANCO BOGOTA CUENTA AHOSAOS No. 8971 Cenifiacenes y Constanas, # 850,00 | CONSTANCUAS OF EX]
T §[RANCO BOGOTA CUENTA AHORROS o, RIOGTL Arendamientn de Bienes y Seninos W | snmam, 0 | TENDAESCOLAE || MARY ROCID GALER

Fuente de verificacion: Aplicative Esparta Colegio Méstor Forero Ajcala

Dichos recursos se ven reficjados en los extractos bancarios mes a mes, igualmente se registran
en el libro bancos, se elabora la conciliacién bancaria y se elabora el comprobante de ingreso
mensualmente, documentos que se encuentran archivados cronolégicamente v de manera
orgar zada. Las diferencias que reflejan las conciliaciones son subsanadas en el mes subsiguiente
que por lo general se refieren a ingresos recibidos con posterioridad al cierre de la tesoreria.

El sistema de control interno que se maneja en este procedimiento es efectivo dado que cuenta
con controles que permiten hacer seguimiento a los recursos, se efectdan los respectivos registros
de ingresos e igualmente permite determinar en cualquier momento si la institucién cuenta con
flujo de efectivo.

3.3 Comprobantes de Egreso
La informacién presupuestal muestra una ejecucién de $111.859.854, lo que corresponde al
69.18% comprometido frente al presupuesto definitivo, la cual se encuentra documentada en 100

comprobantes de egreso con los respectivos soportes, debidamente organizados
cronolégicamente, numerados y con las firmas de quienes intervienen en el proceso.

La siguiente tabla discrimina los movimientos que se han presentado durante la vigencia:
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION VIGENCIA 2016 - CONSOLIDADO
septiembre 21, de 2016

31122 |Jornales o
311231 |Honoranios Entidad 7.200.000 7.200.000
311241 |Sistematizacion de B 8.320.000 8.320.000)
311242
111299
5 LT RALE]
1.500.000
317141]Material Didactico 6,000,000
312142 Utiles (1]
312143[Otros Materiales y 5| 9.000.000
31221 o
31222|Vidticos y gastos de o [ [ o
31273 |Gastos de trans porte 3.000.000 1.680.000, 1488850
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De igual manera al revisar los comprobantes de Egreso, se evidencia que se aplican las tarifas de
impuestos y/o contribuciones correspondientes dependiendo del tipo de contrato; igualmente, se
lleva un cuadro control discriminado por cada uno de los impuestos que se pagan al erario publico
(iva, retefuente, reteica, contribucién especial), ademas se observé que los pagos se efectian
dentro de los plazos establecidos para cada concepto

3.4 Tarjetas presupuestales

Durante la visita de evaluacion se verifico en cada una de las tarjetas presupuestales la
apropiacién inicial, observando que ésta corresponde al proyecto de presupuesto, con sus
respectivos movimientos de adicién, reduccién y traslados presupuestales, siendo confrontados
con los actos administrativos emitidos por el Consejo Directivo de la Institucion, que dan cuenta de
un control eficiente de los recursos asignados a la IED y de la informacién que alli se registra.

Al verificar la tarjeta presupuestal del rubro de Adquisicién de bienes — material didactico vigencia
2016, se evidencié que no han sido ejecutados los $6.000.000 asignados, cuya explicacion por
parte de la Auxiliar Financiera responde a que por este concepto se compran los materiales para
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los docentes al finalizar cada afio, los cuales son entregados al inicio del periodo siguiente, dado
que en los primeros dias del afio no hay presupuesto. Esta situacion se ajusta al plan de compras
presentado por la Institucién Educativa.

Por lo tanto, se resalta la correcta aplicacién de los controles en el manejo presupuestal, dado que
la informacion se registra oportunamente lo cual genera mayor confiabilidad en los saldos que
refleja cada una de las tarjetas presupuestales. Sin embargo, el aplicativo esta generando un error
en la numeracion de las érdenes de pago registradas en el sistema, ya que al confrontarla con los
documentos de drdenes de pago impresas que tienen el nimero correcto difieren en cuanto a su
numeracion, ya que la informacién de las tarjetas presupuestales fue verificada una a una; por tal
situacion se hace necesario establecer acciones de mejora en el plan de mejoramiento que
permitan corregir €sta inconsistencia.

Informacion que se sustenta del folio 28 al 146.

Respuesta Oficina de Control Interno

3.4 La respuesta es aceptada, debido al andlisis efectuado a los soportes recibidos de los
pantallazos del aplicativo Esparta, documentos en los cuales se hace aclaracion de la codificacién
de las operaciones llevadas en el sistema y que es distinta a la numeracién de las ordenes de

pago.

4. EVALUACION PROCESO CONTABLE

Se observé que el sefor contador contratado por la IED, entrega mensualmente la informacién
contable, que refleja los movimientos econémicos del Colegio; en la revision se encontré un AZ
con la ilformacion organizada cronolégicamente y debidamente archivada, evidenciando los
siguientes documentos hasta el mes de agosto de 2016:

4.1 Libro principal diario oficial

Se evidencia acta de apertura del libro firmado por la ordenadora del gasto, en le que se
evidenci#n todos los movimientos débitos y créditos de la actual vigencia, donde se relacionan
todas lac cuentas contables. Los registros de hacen a diario.

4.2 Libro principal mayor y balance 2016

Al igual que el libro principal diario oficial, cuenta con acta de apertura firmado de igual forma por
la ordenadora del gasto, de fecha 04 de febrero de 2016, en el cual se reflejan los movimientos
mes a mes, desde el mes de febrero a agosto 31; en éste libro se observa la cuenta mayor con
sus subcuentas, saldo inicial y los movimientos débitos y créditos de cada una de las cuentas
mayores y subcuentas.

4.3 Otros documentos contables

Se evidencio el acta de recibo de la contabilidad entregada por el contador la cual esta firmada por
la rectora y por el contador. Dentro de ésta informacién se encuentra: certificacién de estados
financieros mes ames suscrito por la rectora; notas a los estados financieros; indicadores
financieros; conciliaciones bancarias mes a mes elaboradas por el contador; balance general
firmado por el sefior contador, el estado de la actividad econémica social y financiera, firmado por
la Sra. rectora y el contador, el balance de prueba, igualmente se evidencia la relaciéon de los
elementos de la institucién educativa con la correspondiente depreciacion y los elementos dados
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de baja, libro auxiliar de inventarios, comprobantes de diario y libro auxiliar por cuentas.

Dando aplicacién a la publicacién de la informacién y de la rendicién de cuentas para el control
social, se evidencié al momento de la visita la publicacién en cartelera de los estados financieros
(ver fotografia) y ademas dentro de los documentos reposa acta de audiencia publica de rendicidn
de cuentas a la comunidad educativa, llevada a cabo el 05 de febrero de 2015, respecto del
ejercicio financiero 2015.

Fuente de venficacidn: Fotos tomadas por el grupo auditor al momento de la visita

Lo descrito en los parrafos anteriores evidencia un manejo eficiente de la informacién contable
clara, actualizada y oportuna, cefiida a las normas y procedimientos contables.

4.4 Caja menor

La caja menor fue creada mediante acto administrativo (Resolucion 04 del 21/01/2016), donde se
sefialan claramente los rubros presupuestales afectados para el funcionamiento de la misma,
igualmente el articulo 2 de la mencionada resolucién de creacién, describe el nombre y cargo del
responsable del manejo de la caja menor que en este caso corresponde a la funcionaria AMIRA
GONZALEZ FORERO, cuyo cargo es el de Secretaria con funciones de Biblioteca.

La caja menor esta constituida por los siguientes rubros y cuantias, de los cuales se expidio el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente y se ajusta a las cuantias senaladas
en la Resolucién 061 de 2007, expedida por la Secretaria de Hacienda Distrital:

Gastos de transporte y comunicacién: $450.000

Impresos y publicaciones: $250.000
Materiales y suministros: $430.000
Mantenimiento de la entidad: $220.000
TOTAL $1.350.000

El manejo de la caja menor cumple con la normatividad vigente y el dinero es utilizado para
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situaciones urgentes, imprevistas, imprescindibles e inaplazables, de acuerdo a la revision
efectuada a los documentos soportes, al libro auxiliar de caja menor, a los recibos de caja menor y
a los soportes de los mencionados recibos; asi mismo se constaté que los elementos adquiridos
por caja menor no existian en el almacén al momento de la compra. De igual manera se observé
que las cuentas son legalizadas oportunamente para solicitar los reembolsos los cuales son
autorizados por la Sefiora Rectora quien es la ordenadora del gasto.

Verificados los distintos soportes se evidencia un adecuado control en el servicio de mensajeria,
en razoén a que se anexa la guia de la empresa correspondiente, donde se registran la informacion
tales como, datos del remitente, destinatario y valor. Las facturas, recibos y deméas comprobantes
corresponden al documento original donde se evidencia el nombre o razén social del vendedor,
identificacién de cédula o NIT, descripcién del bien o servicio y fecha.

El 26 de septiembre de 2016, fecha en que el grupo auditor inicié la visita de auditoria, se hizo
arqueo de la caja menor, encontrando que no existe diferencia alguna.

El libro de caja menar se lleva cronolégicamente, se registra el nimero de recibo de caja con
numero consecutivo para su control, el concepto, los débitos, los créditos y los saldos,

documentos que al momento de hacer la revision se encontraban al dia; asi mismo se cuenta con '
una hoja de control en archivo Excel, en la cual se discrimina los conceptos 0 rubros que |

componen la caja menor y de igual manera se registran todos los movimientos.

El orden con que se ilevan los distintos documentos y controles dan cuenta del adecuado y
eficiente manejo de la caja menor por parte de la funcionaria responsable. Sin embargo, se

recomienda establecer otro mecanismo de control a través del foliado de.los documentos que |

soportan la ejecucion de la caja menor. 1
Informacion que se sustenta del folio 28 al 173.

Respuesta Oficina de Control Interno

4.4 Se acepta la respuesta, dado que se evidencia en los anexos la implementacion de la accion
de foliado en los diferentes soportes de manejo de la caja menor clasificados por rubro, accion Ia
cual debe tener continuidad en el tiempo.

5. EVALUACION PROCESO CONTRACTUAL

En relacién con este proceso se verificd la existencia del Manual de Contratacion para la
Institucién, documento que fue expedido mediante Acuerdo No. 3 del 25 de febrero de 2016, el
cual reglamenta entre otros aspectos la contratacion menor a 20 Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes - SMMLV, de conformidad con la Ley 715 de 2001, Decreto 1741 de 2018,
Decreto 1510 de 2013 y los lineamientos dados por el nivel central de la SED.

El numeral 7, del articulo 11, del Manual de Contratacién adoptado por €l Colegio, en lo
relacionado con la reglamentacién de las compras menores a 20 SMMLV, dispone que para las
compras menores a 10 SMMLYV, requerira de 1 cotizacion y entre 10 y 20 SMMLV de dos
cotizaciones. Respecto de la seleccién del contratista se sefiala que, si se trata de suministro de
bienes de caracteristicas técnicas uniformes, se debe tener en cuenta como dnicos factores de
e;ra!uacfén y calificacién los relacionados con el precio y la garantia de calidad de los bienes
ofrecidos.
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De los documentos evaluados en materia contractual se evidencié que la Institucion elaboré el
plan de adquisiciones y se expidieron los CDP y RP de conformidad con la normatividad existente;
dentro de este proceso se verificé detalladamente algunos contratos de manera aleatoria de los
distintos conceptos de gasto resaltando lo siguiente:

5.1 Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales — Contador

Verificado el objeto contractual y las obligaciones del contratista, éstas vienen cumpliéndose de
acuerdo a los establecido en el contrato de acuerdo con las evidencias que reposan en la
institucién y tal como se indicd en el numeral 4 del presente documento, se evidencia un manejo
eficiente de la informacién contable clara, actualizada y oportuna, cefiida a las normas y
procedimientos contables. Sin embargo, al verificar los comprobantes de egreso que soportan los
pagos mensuales por honorarios al contador, se evidencia que no se le aplica la retencién en la
fuente por parte de la Institucién con base en un documento que presenta el Sefor José Hugo
Téllez; asi mismo, se encontrd la planilla de pago de seguridad social en la que se cotiza sobre el
salario minimo $689.455, tal como se evidencia a continuacion:

JOSE HUGO TELLEZ MARQUEZ
‘ CALCULO PARA RETEFUENTE APLICACION DECRETO 1070 DE 2013
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CERTIFICACION APLICACION RETENCION EN LA FUENTE ARTICULOS 383 Y 384 DEL ESTATUT
TRIBUTARIO, DECRETOS 099 Y 1070 DE 2013

Bogota, Abril de 2016

Sefiores
OFICINA DE TESORERIA Y CONTABILIDAD
COLEGIO NESTOR FORERO ALCALA LE.D.

Ciudad
Respetados Sefiores:

Para efectos de aplicar el procedimiento establecido para la retencién en la fuente a empleados, definic
en los articulos 383 y 384 del Estatuto tributario y reglamentada mediante los Decretos No.099 y No.107

de 2013, bajo la gravedad del juramento certifico que:

= Mis ingresos en el afio gravable inmediatamente anterior provienen SI_X_ NO ___ de la prestacid
de servicios de manera personal o del desarrollo de una actividad econémica por cuenta y riesg
del empleador o contratante, en una proporcién igual o superior a un ochenta por ciento (80%) d
total de los ingresos percibidos en dicho periodo fiscal.

= Mis ingresos en el afio gravable inmediatamente anterior provienen SI_X_ NO — de la prestacic
de servicios personales mediante el ej icio de profesiones liberales o de la prestacién ¢
servicios técnicos que no requieran la utilizacién de materiales o insumos especializados, o d |
maquinaria o equipo especializado, en una proporcién igual o superior a un ochenta por cient
(B0%) del total de los ingresos percibidos por el contribuyente en dicho periodo fiscal.

= Que mis ingresos en el afio 2014 SI _X_ NO____ fueron superiores a $38.479.000 equivalentes
1.400 UVT.

e QueSI_X__ NO____ obtuve ingresos brutos en el periodo gravable de 2014,

= QuesSi_X__ NO estoy obligado a declarar a titulo de Impuesto de Renta para el afic 2014,

= Que en el presente mes recibiré un total de pago (s) de la Secretaria de Educacién por

valor total de $ 8

* Que otras Entidades del Distrito SI NO _X_ . me realizaran pagos este mes.

* Que la (s) otra (s) Entidad (es) Distrital (es) diferente(s) a Colegios Distritales que me pagara
{n) este mes es (son) : y el valor que me pagara (n) es de p

* Que SI_X NO adquiri los derechos pa:a ser presionado.
= Que SI NO _X_ entregué en la Oficina de Tesorerla y Contabilidad certificados de
medicina prepagada, salud o intereses por crédito hipotecario de vivienda =ara disminuir la

Base de Retencion en ja fuente, »

C
De acuerdo al cdiculo anexo para la aplicacién del Decreto 4070 do 2012 no soy sujoto de |
rotefuente.

“El total de pagos corresponde al numero (1, 2. 3, etc) del FURC que voy a radicar este mes para pago
y el valor total, corresponde a la suma de los valores que me van a Pagar en cada uno de esos FURC.

Fuente de verficacion: Documentos soportes de Egreso - contrato contador - Colegio Néstor Forero Alcala

Dadas las anteriores circunstancias y teniendo en cuenta que se conoce que el contador lleva la
contabilidad de 29 Colegios Distritales, se hizo entrevista al sefior José Hugo Téllez Marquez, la
cual se soporta en acta suscrita por los intervinientes, a quien se le pregunta sobre el porqué no
se hace pago del impuesto de retefuente, de lo cual manifiesta que “a pesar de tener 29
instituciones educativas, muchas corresponden a escuelas, razon por la cual el valor total df lo
que percibe no da para efectuar un mayor pago. (...)". Frente al tema de las retenciones, sefiala
“que la retencion en la fuente la cual no se vienen aplicando en el Colegio Néstor Forero Alcala,
no aplicaria debido a que de conformidad con el Decreto 1070 de 2013, los pagos son
considerados como salarios hasta determinados montos y no se constituirian como honorarios.
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AGENDA: Auditoria Pago de Segi Socialy ap 50 de retench C do F 16n de Servicios
DESARROLLO DE LA AGENDA
5i inicia con Ia explicacion por parte del equipo auditor, que la enlidod se g a los pagos efectuados por seguridad
social y i bles a los Profesionales que llevan |a contabilidad en los distintos Colegios del Distrito.

:M“'mqmomh-dmhnﬁWTﬂh&mtupecbah&gwmm,hw#wmmmmmlnhlu.mmmﬂ"ﬁﬂmd‘
tenar 29 Instituciones, muchos den a ramupor_lamdmmﬂnndnma&duummpmhlmlsmlnmaqmm
viene efectuando el pago sobre el minimo, en consideracién a que radicd sus documentos para el tramile de pension.

quaimmdelaswtmﬂwm.nﬂahqushmlenclﬁrldnhhmwlnmalmsavienaq:llundoenoltahnioﬂésﬂorﬁmm,mmma
que de conformidad con e Decrato 1070, los pagos son idarados como hasta montas ¥ no sa irfa como L

El contador informa que espera recomendaciones de mejora frenle al tema.

YAV Y sseu [ p< ¥ : et Wonr,
ANIANA FUENMAY QR NORA YOLANDA MARTINEZ MORA
Pagadora Profeshonsl O.C.1

.

HIPOL ILGIL
Profosional 0.C 1

Fuente de verificacion: Acta de reumdn Contador - Grupo Auditor

Respecto de io anterior la Institucion Educativa debe adelantar acciones que permitan constatar |
los ingresos reales de los profesionales que presten los servicius a la Institucion, en este caso el|
contador, més aun conociendo que percibe otros ingresos del erario publico, para que se le
aplique las retenci.-ies definidas en la Ley y se efectie los pagos a seguridad social con base en
lo que determinan las normas sobre la materia, maxime si e profesional mencionado lieva la
contabilicad de 29 instituciones del distritr-.

Por lo tanto, las acciones que debe adelantar el Colegio, deben encaminarse a evitar Ia evasion
de las obligaciones a las que estan sujetas los contratistas.

Respuesta Oficina de Control Interno i
5.1 Se acepta la respuesta; sin embargo, la institucién debera incluir las geciones en el plan de

mejoramiento que permita eliminar las causas del hallazgo, con el #in de determinar las
obligaciones reales de los contratistas en relacién con los pagos de seguricad social, impuestos y
demas obligaciones legales.

5.2 Contrato compra material didactico

Revisadas las adquisiciones por ese concepto en la vigencia 2015, se encontraron cuatro (4)
contratos de la misma fecha suscritos con el mismo contratista, asi:

Contrato de suministro No. 087 del 04/11/2015

Valor: 1.786.980
Contratista. Angelo Yordi Calvachi Sierra

Contrato de suministro No. 088 del 04/11/2015
Valor: 989.434
Contratista. Angelo Yordi Calvachi Sierra
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Contrato de suministro No. 089 del 04/11/2015
Valor: 725.928
Contratista. Angelo Yordi Calvachi Sierra

Contrato de suministro No. 090 del 04/11/2015
Valor; 294.024
Contratista. Angelo Yordi Calvachi Sierra

Las razones aducidas por la Auxiliar Financiera frente a tal situacién, es que se realizaron 4
contratos con el mismo contratista, con el mismo objeto contractual y en la misma fecha, debido a
que cada uno corresponde a una fuente de financiamiento distinta y el aplicativo ESPARTA emitia
un CDP y un contrato por cada fuente de financiamiento. Sin embargo, se verificd que el aplicativo
fue ajustado en la presente vigencia y permite expedir un CDP de varias fuentes de
financiamiento, para un solo contrato, tal como se evidencia al revisar el contrato de suministros
No. 18 de fecha 06 de abril de 2016, suscrito con OLGA LUCIA SIERRA ROJAS, por valor de
$2.176.636, el cual se hizo con dos fuentes de financiacion.

| En la verificacion del proceso precontractual se observé que sdlo se allegd la misma cotizacion,
| junto con los demas documentos exigidos para éste tipo de procesos, de conformidad con el
manual de contratacién adoptado por el Colegio.

[ A pesar de cue los cuatro contratos cumplen los requisitos sefielados en el manual de
| contratacion y no sobrepasan la cuantia minima para adelantar este tipc de procesos, se observa
| que se carece de un adecuado proceso de planeacién, rompiendo con los principios de economia,
celeridad y seleccion objetiva, al no haberse efectuado un tnico contrate contando con un analisis |
de los precios en la etapa previa al proceso. : -

Por lo anterior deben establecerse acciones de mejora.

Respuesta Oficina de Control Interno

5.2 Se acepta la respuesta; no obstante, deberan plasmarse las acciones en el plan de
mejoramiento que permita eliminar las causas del hallazgo, con el fin de dar apiicacién a los
principios de la contratacién publica, particularmente el de planeacién y economia 631 los distintos
procesos administrativos. \

5.3 Contrato de obra

Durante la vigencia 2016, se encuentran 3 contratos de obra suscritos con el sefior HERNANDO
ANTONIO CEPEDA ROA, C.C. 79.048.727, quien realiza las labores de mantenimiento de la
institucién cuyo objeto contractual es el siguiente: “ef contratista se obliga para con el Colegio a
suministrar los siguientes bienes y/o servicios de acuerdo a su oferta presentada en la cotizacién
y detallada asi:

DESCRIPCION : CANTIDAD VALOR
UNITARIO
VISITAS DE MANTENIMIENTO GENERAL DE LAS TRES KX $85.000
SEDES DE LAS INSTITUCIONES

Revisados los distintos documentos dentro de los procesos pre y contractuales, no se encuentra,
la cotizacién presentada por el contratista la cual hace referencia el objeto contractual que permita
dar cuenta de lo alli mencionado y con base en la cual se determina el precio por cada visita.
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Al verificar el documento de estudios previos que son la base de todo el proceso pre y contractual,
en relacién con la descripcion del objeto, no se detallan las actividades e ftems que pueden llegar
a ejecutarse, teniendo en cuenta que ya existe un histérico de actividades que requieren
mantenimiento eventual o permanentemente en la institucién, lo cual denota debilidad en el
mencionado documento y por ende en la elaboracion del contrato, aspecto que no permite ejercer
un determinado control en el desarrollo de las actividades, dado que se entiende que
independientemente de los trabajos que realice el contratista en cada visita, el valor a cancelar

siempre va a ser el mismo.

Por lo tanto, el nimero de contratos realizados a la fecha por este mismo concepto, asi como la
falta de claridad de las actividades especificas de obra a realizar y el precio de cada una,
demuestran falencias en el proceso de planeacion, dado que ya se cuenta con referente histérico
de intervenciones en los diferentes temas que hay que atender (planillas de actividades
ejecutadas en cada visita y que soportan los pagos), para fijar un universo o campo amplio de
aplicacion el cual indique el precio estimado de cada actividad, acompafado de un analisis previo
de precios de mercado, evitando sobrecostos en algunas de las tareas realizadas.

Ademas de la falencia en el proceso de planeacion se refleja la falta de aplicacion de los
principios de economia y seleccion objetiva consagrados para todos los procesos contractuales
en la ejecucion de recursos publicos, lo cual debe ser superado en un plan de mejoramiento con

acciones especificas.

En e! siguiente cuadro se observa algunas de las actividades desarrolladas en virtud del objeto
contractual, notando que en algunas visitas se efectlan mas actividades que en otras e
indistintamente del ndmiero de actividades el valor de la visita siempre es el mismo:
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Euente de verificacitn: Registro de reporte de visitas de mantenimiento.

Respuesta Oficina de Control Interno

5.3 No se acepta la respuesta, razén por la cual es necesario precisar las acciones en el plan de
mejoramiento, con el fin de verificar el cumplimiento en la proxima visita, dado que es necesario
aplicar los principios de la contratacion desde la etapa precontractual efectuando un analisis
detallado y objetivo de los precios de mercado de los bienes y servicios a contratar.

| 5.4 Contratz de sistematizacién y elaboracion de los boletines de rendimiento escolar vigencia |
2016

El proceso de sistematizacion y elaboracion de los boletines de rendimiento escolar para el
Colegio se efectud a través de Invitacién Publica, de acuerdo con los documentos soportes
encontrados por el grupo auditor el cual se ajusté al cronograma iniciaimente previsto. El
presupuesto estimado en la invitacién fue por valor de $8.450.000, para un numero aproximado
de 1.300 estudiantes, lo cual se evidencia en los términos de referencia, proceso que se llevé a
cabo entre el 18 de febrero y el 03 de marzo del presente afo.

Al final del proceso sélo presenta propuesta el sefior JULIO ROBERTO MESA,; C.C. 79.617.431-
1, por valor de $8.320.000, quién cumplié los aspectos de caracter legal para s2r habilitado y por
tanto se le asigno el contrato. _ )

Dentro del proceso precontractual no se evidencia las respectivas constancias de publicacién y
des fijacién de los términos de referencia y tampoco se encuentran debidamente firmados los
términos: asi mismo, dentro de los documentos revisados por el grupo auditor se presentan dos
planillas de retiro de términos de referencia (una con un solo interesado y otra con dos
interesados), las cuales al ser comparadas difieren en cuanto a la hora del retiro de los términos

por el proponente Julio Roberto Mesa.
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Lo anterior denota debilidades en el proceso precentractual, razén por la cual deberin adelantar
las acciones necesarias e implementar controles dentro de cada una de las etapas previstas en el
cronograma, para de esta manera evitar este tipo de inconsistencias, aplicando siempre los
principios generales de la contratacion publica.

Respuesta Oficina de Control Interno

5.4 No se acepta la explicacion, para lo cual deberan sefalarse las acciones dentro del plan de
mejoramiento para que el grupo auditor realice su seguimiento y se evidencie la efectividad de los
controles para el proceso contractual del Colegio.

5.5 Contrato tienda escolar vigencia 2016

De acuerdo con los documentos encontrados, la Institucion inicié el proceso de seleccion del
proponente para el arrendamiento de la tienda escolar, el 11 de noviembre de 2015, con un precio
base de $32.000 pesos diarios, no se evidencia la solicitud de pdliza de seriedad de la oferta; al
momento del cierre para la presentacién de las ofertas se recibieron 3 propuestas de acuerdo con
el acta correspondiente (MARIA FANNY BENAVIDEZ, JAVIER GIL LEON Y MARY ROCIO
GALEANO), siendo rechazada la propuesta de Maria Fanny Benavidez, debido a que no acredito
certificaciones de experiencia, ajustandose a los requisitos habilitantes definidos en los rérminos
de referencia. '

Como resultado de la evaluacion efectuada por el Consejo Directivo del Colegio, el oferente
seleccionado y a quién se le adjudicé el contrato de arrendamiento fue a la Sefiora MARY ROCIO
GALEANO, quién también prestd el servicio en la tienda escolar para la vigencia 2015, quién
obtuvo el mayor puntaje en el proceso de evaluacién y cuya oferta econémica es de $35.200.
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Dentro de los criterios de evaluacion se encuentra que como factores determinantes se tiene en
cuenta la experiencia del oferente y el menor precio de los alimentos ofrecidos, sin tenerse en
cuenta las calidades que deben presentar los mismos.

Se pudo evidenciar que el proceso precontractual de llamado a oferta cuenta con las respectivas
actas de fijacion y des fijacién de los términos de referencia para adelantar el proceso, no
obstante, los términos de referencia carecen de la firma del ordenador del gasto y no se evidencia
la aprobacién por parte del Consejo Directivo de los mismos; por lo anterior es necesario
establecer acciones en el plan de mejoramiento, para su respectivo seguimiento por parte de esta
Oficina.

El contrato de arrendamiento de la tienda escolar No. 1, fue suscrito el 19 de enero de 2016, y
cuenta con acta anexa donde la Almacenista hace entrega de las instalaciones al arrendatario de
acuerdo con las condiciones pactadas; ademas la clausula cuarta del contrato sefiala ‘que el
arrendatario pagara al arrendador con cortes mensuales durante los cinco (5) primeros dias del
mes siguiente, los cuales seran consignados (...), previa verificacion y certificacion por parte del
supervisor del contrato el monto a consignar.

No obstante, de contar con un control (planilla) por parte de la funcionaria encargada, donde se
registran los dias en que se presta el servicio de tienda escolar, para determinar los ingresos
mensuales, una vez verificados los soportes por el grupo auditor para constatar el cumplimiento de
la clausula cuarta del contrato se cbserva que las fechas de pago se encuentran por fuera de los
tiempos estipulados, como se relacionan a continuacion asi:

¢ FECHA | FECHA
-IES CUENTA DE ACORCADA | FECHA EFECTIVA |
CAUSADO COBRO DEL PAGO DE PAGO | VALOR
Enero -
Febrero 19/03/2016 05/03/2016 18/03/2016 $704.000
13/04/2016
Marzo 27/04/2016 05/04/2016 04/05/2016 $ 598.400
11/05/2016 !
Abril 25/05/2016 05/05/7016 02/06/2016 $633.600
Mayo NO 05/06/2016 09/06/2016 $ 598.400
Junio 14/07/2016 05/07/2016 19/07/2016 $ 246.000
Julio 11/08/2016 05/08/2016 17/08/2016 $598.400
Agosto 14/09/2016 05/09/2016 16/09/2016 $704.000
Fuente de verificacion: Tabla disefiada por el grupo auditor con base en los suministrados por la Institucid)

Como se observa en la tabla anterior, el arrendatario viene incumpliendo mes a mes en forma
reiterada de la mencionada clausula, sin que la supervision del contrato quien representa la
Institucion, aplique las clausulas de incumplimiento contenidas en el mismo contrato (décima,
décima primera y décima segunda) que corresponde a multas, pena pecuniaria y caducidad, a
pesar de que en la mayoria de ocasiones el tiempo de mora es superior a 15 dias, lo cual puede
afectar el flujo de caja y en su defecto el no cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
Colegio.

La explicacién dada por la auxiliar financiera en relaciéon con las cuentas de cobro encontradas
durante la ejecucion del contrato y que se relacionan en la tabla anterior, sefiala que éstas se
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remiten al arrendatario una vez pasados los cinco dias contemplados en el contrato para efectuar
los pagos mes vencidos; sin embargo, no se encontré soporte que evidencie el cumplimiento de

esta accion.

El colegio conformé el comité de la tienda escolar integrado por la Rectora, Auxiliar Financiera,
dos representantes de los padres de familia, dos representantes de los docentes y un
representante de los estudiantes; érgano el cual ha hecho seguimiento en dos oportunidades
segun evidencias encontradas, de lo cual se resalta las sugerencias presentadas por los
integrantes del comité, entre otras, manifestar inconformidades por la mala manipulacion de
alimentos, aseo de equipos y la invitacién a manifestarle al contratista vender alimentos saludables
y bajar la grasa a productos como las empanadas, es decir que los encargados de la tienda
escolar incorporen de forma gradual lo sefialado en la resolucién 2092 de 2015 y se garantice una
alimentacion con mayores aportes nutritivos y menos nivel de azucar.

De acuerdo con la informacién registrada en los informes de los seguimientos efectuados por los
veedores se observa que el tema de la manipulacion de alimentos fue superado debido a que
fueron acatadas las sugerencias y se tomaron los correctivos necesarios, situacion que se
evidencié al momento de la visita, dado que la persona portaba los elementos de proteccion y los
alimentos se manipulan de manera separada del manejo de dinero.

No obstante, el equipo auditor realizé visita de observacion a la tienda escolar donde se evidencia
que no se viene cumpliendo con la oferta de alimentos saludables que representen como minimo

el 50% de la oferta escolar, dado que no se cuenta con frutas enteras ni jugos naturales, sélo se |

oferlan algunas bebidas lacteas. Ademas, la tienda escolar ofrece chicles, alimento que esta
prohibido distribuir en las tiendas escolares segun lo dispuesto en la resolucion 2392 de 2015.

Al preguntar el por qué no se venia dando cumplimieato a la mencionada resolucion, se informoé |

por parte del tendero, que debido a que los estudiantes no compraban frutas y jugos nat.irales, se
tuvo que suspender la venta, pero que se esta llevando a cabo los dias saludables que permiten
optar cambios en los habitos alimenticios de los estudiantes; en relacién con la venta de los
chicles informa que se debe a que de no hacerlo en los salones son ofrecidos éstos productos lo
cual puede afectar en lo econémico el equilibrio del contrato.

Lo anterior evidencia falencias de tipo administrativo, respecto del seguimiento dque debe
adelantarse por el supervisor del contrato, lo cual se refleja en el incumplimiento reiterijdo de las
obligaciones contractuales por el arrendatario, situacion que debe llevarse a un plan de
mejoramiento por parte de la institucion que permita superar las debilidades.

En este orden de ideas el proceso de contratacion a pesar de cumplirse cada una de las etapas
del proceso pre y contractual, presenta debilidades de tipo administrativo, debido a:

e Algunos de los contratos verificados no cuentan con los estudios previos, incumpliendo lo
previsto en el manual de contratacién adoptado por la entidad, literal b), numeral 2 (Etapa
de Planeacién), del articulo segundo, que sefiala: una vez incluido en el plan anual de
adquisiciones, el siguiente paso es elaborar los estudios y documentos previos de la
correspondiente obra bien o servicio que se requiera.

e Los estudios previos contenidos en algunos contratos, no sefialan claramente los
elementos necesarios que deben quedar contenidos en éste documento, de acuerdo con
las capacitaciones que sobre el particular ha efectuado la SED sobre el tema (debe
contener minimo 9 elementos).
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o Los documentos del proceso pre y contractual que requieran de la firma del ordenador del
gasto y/o proponentes, deben ser firmados en su oportunidad, de acuerdo a lo observado
en los términos de referencia del contrato escolar y sistematizaciéon de notas, asi como las
propuestas de los oferentes, a pesar de ser validados de manera integral con la firma en
los demds documentos que integran el proceso.

e Adelantar seguimiento exhaustivo por parte del supervisor a cada uno de los contratos
para evitar el incumplimiento por parte de los contratistas.

e Revisar si en los procesos invitacion, la posibilidad de la exigencia de la pdliza de seriedad
de las ofertas.

Por las debilidades descritas anteriormente, se deben establecer acciones de mejora las cuales
sera objeto de seguimiento por parte de esta Oficina.

Informacion que se sustenta del folio 174 al 271.

Respuesta Oficina de Control Interno

5.5 No se acepta la explicacién, La institucién debe establecer acciones en el plan de
mejoramiento, que permitan eliminar cada una de las causas del hallazgo, aplicando los principios
de la contratacién publica y efectuando el efectivo seguimiento a las obligaciones contractuales
asumidas por el contratista.

6. EVALUACION PROCESO DE INVENTARIOS Y ALMACEN

6.1 Del proceso de evaluagion del inventario y del 2lmacén de la IED, se verificd con la funcionaria |
responsable de este procso, quien tiene identificados los inventarios en forma separada, los del |
Fondo de Servicios Educativos y los elementos entregados por el nivel central de la SED y que se|
encuentran registrados en el aplicativo INVESTA y ademas lleva un control en Excel de todos los
elementos.

Se identifico el manejo de los comprobantes de ingreso a almacén con todos los soportes incluida
la respectiva factura y el recibido a satisfaccion. Para €] caso de los elementos devolutivos
inmediatamente se hace el comprobante de ingreso y:es entregado inmediatamente a la
dependencia lo cual evidencia la necesidad real, ya que ninguno se encuentra dentro del almaceén.

Al verificar los elementos por dependencias se logré constatar que éstos se encuentran
identificados y asignados al personal de la institucién, ya sea funcionarios o docentes
responsables de su manejo, cuyos soportes de entrega se encuentran debidamente firmados. La
visita se realizé a la biblioteca, laboratorios de fisica y quimica y al aula de inmersién y salas de
computo de las tres sedes educativas de la Institucion.

6.2 Se hizo el proceso de verificacion grupo a grupo de los elementos que reposan en el almacén,
tomando como base la planilla de control (kardex) manejada por la funcionaria responsable, de lo
cual no se encontré ninguna diferencia entre los elementos fisicos y los saldos reflejados en Ia
planilla de control; sin embargo, el grupo auditor evidencia que a la planilla control le hace falta las
columnas que indiquen los entradas y los movimientos de salida y a quienes le fueron entregados
los elementos, con el fin de poder tomar decisiones relacionadas con la austeridad del gasto en el
evento que exista alguna alarma frente a los elementos de mayor consumo. Por lo anterior se
deben establecer acciones de mejora que permitan ejercer un mayor control sobre los elementos
de consumo consumo y de consumo controlado.
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6.2 Se acepta la explicacién; no obstante las acciones deben plasmarse en el plan de
mejoramiento para el seguimiento y verificacién que se realizara por parte de esta oficina.

6.3 El Colegio ha venido haciendo cada afio, el proceso de dar de baja los elementos obsoletos o
inservibles por lo que en la visita sélo se encontré dentro del almacén un equipo de cémputo, un
reproductor de casete, un horno microondas, un video beam y algunas sillas de laboratorio,
elementos que seran dados de baja al finalizar la vigencia, dado que al momento de la visita se
encontraban elaborando la documentacion para pasarlo al Consejo Directivo y de esta manera
trasladarlos a las Direccién de Dotaciones Escolares para su aprobacién y disposicion.

Al verificar por dependencias los elementos, éstos se encuentran plaquetizados, sin embargo se
recomienda revisar algunas placas que se encuentran defectuosas y que estan por despegarse.

6.4 Directiva 003 de 2013, conocen sus funciones, se evidencia buen manejo de los bienes para
proteccién y custodia.

| Informacion que se sustenta del folio 272 al 297.

7. OTROS ASPECTOS: MAPA DE RIESGOS, PLAN DE GESTIQN AMBIENTAL, GESTION
DOCUMENTAL, SIGA Y PQR, COBERTURA, PLANTAS FISICAS Y BIBLIOTECA

7.1 Mapa de riesgos

{ La institucién cuenta con un mapa de riesgo; el cual fue elanorado en el mes de enero con el
apoyo de la Oficina Asesora de Planeacidn, de acuerdo con lo informado por 'a profesional que
tiene a cargo el tema; ademas, cuenta con el contexto estratégico o matriz LOFA, tiene
identificados seis (6) riesgos. A la fecha de la visita y de acuerdo con las actas y documentos
anexos, asi como lo registrado en el aplicativo ISOLUCION, se han hecho dos seguimientos: uno
en el mes de mayo y otro en el mes de septiembre, por un comité confcrmado al interior de la
institucion por seis (6) integrantes. .
I
El tipo de riesgos identificados corresponden a dos riesgos operativos, uno de ” .umpum iento, uno
estratégico, uno de corrupcién y uno de gestién ambiental. Asi mismo se cuenta con 13 controles
todos de tipo preventivo, ademas los indicadores de los controles cuentan con su respectiva hoja

de vida.

Se encuentra el mapa de riesgos, sin embargo, éste presenta algunas debilidades en cuanto a su
formulacién de acuerdo con la guia de administracion del riesgo adoptada por la SED, de lo cual
se le informé a la persona responsable del tema, quién dijo conocer la metodologia.

A continuacion, se describen las debilidades encontradas con el fin de que se adelanten las
acciones necesarias para evitar la matenahzamén de los riesgos, lo cual debe quedar incluido

dentro de un plan de mejora:

e Efectuar un analisis para determinar si los riesgos se encuentra bien planteados, teniendo
en cuenta que las causas descritas deben corresponder a las debilidades y/o limitaciones
definidas en el contexto estratégico o de lo contrario analizar el contesto estratégico, o en
su defecto revisar si los riesgos descritos obedecen a una causa o se convierten en
consecuencia o pueden ser reagrupados, ejemplo: (Riesgo 1.Eventos o situaciones que
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afecten la convivencia y el desarrollo de los procesos de formacién integral de los nifios;
Riesgo 2. Incumplimiento de los objetivos académicos y pedagdgicos del colegio NFA
2016).

e En el aspecto de la valoracién del riesgo, los criterios de puntuacion de las herramientas
para ejercer el control/seguimiento, no se ajustan en algunos casos al documento
Metodologia de Administracién del Riesgo — SED; tal como sucede en el primer control
del segundo riesgo, el cual puntia dos criterios: En el tiempo definido que lleva la
herramienta ha demostrado ser efectiva; Estan definidos los responsables de la ejecucion
del control y del seguimiento. No obstante, si se hace referencia a la efectividad de una
herramienta, es porque se cuenta con dicha herramienta y por tanto debié ser tenida en |-
cuenta y asignarle el puntaje de 15 para un total de 60 puntos en éste control.

No existe control o

Existe una herramienta para ejercer ol 15
control {*1), (*2)
f Exiaten manuales, instructivos o
procedimientos para el manejo de la 15
herramienta (*3) i e

Herramientas para ejarcar

el control
En el tiempo definido que lleva la
harramienta ha demostrado ser 30
efectiva

Estan definides los responsables de la
ejecucidn del control v del 15
seguimisnto

Seguimiento al contic: —
La frecuencia de la ejecucién del 25
| control y seguimiento es adecuada

= I

Toial 100

"~ Fuente de verfficacion: Metodologia aé._l.‘a_;\_d-rr.\ﬁélra-:'on del Riesgo - SFD

o Dentro de los seguimientos se menciona que los efectos logrados fueron positivos, no
obstante, deben describirse cuales fueron esos efectos positivos logrados con la
implementacién de los controles y su seguimiento.

e El documento debe estar impreso y debidamente firmado, al igual que las hojas de vida
de los indicadores, con el fin de darle la validez requerida, dado que en algunos asppctos
no coincide el documento que reposa en medio magnético en la institucion y el pubicado
en ISOLUCION. !

Dado lo anterior se deben establecer las acciones de mejora correspondientes para el respectivo
seguimiento por parte de esta oficina.

Respuesta Oficina de Control Interno

7.1 Se acepta parcialmente la explicacién. Es necesario sefialar acciones dentro del plan de
mejoramiento que permitan dar cumplimiento a la construccion del mapa de riesgos de
conformidad con la metodologia adoptada por la SED, asi como su seguimiento. Respecto de la
explicacion para no tener impreso y firmado el documento del mapa de riesgos, esta es aceptada;
no obstante, es necesaria establecer una accién que permita controlar la correspondenud entre el
documento publicado en el aplicativo Isolucion con el que se tenga en la institucion sin importar el
medio en que se registre.

7.2 Plan de Gestion Ambiental

En el Colegio se ha desarrollado e implementado el Proyecto Ambiental Escolar PRAE, liderado
por dos docentes del area de ciencias naturales uno por jornada, el programa se desarrolla con
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diferentes temas tratados dentro de las aulas de la IED, de los cuales se realizan reflexiones y
aportes, lo cual se pudo evidenciar que se ponen en practica dentro del plantel educativo; los

temas que se ha desarrollado son:

El calentamiento global, recursos naturales no renovables, proyecto de recipientes plasticos,
contaminacién del aire, canecas para la basura las cuales fueron elaboradas con botellas plasticas
por lo estudiantes del colegio, reciclaje de vidrio y el impacto en el ecosistema, contaminacion del
aire, capa de ozono y basura cero. En relacién a lo anterior se evidencio las siguientes actividades

lidicas reflexivas:

o Se desarrolld una actividad ludica el dia del agua con toda la comunidad educativa en la
que se realizaron talleres de reflexion sobre el buen uso del agua.

o contaminacién del aire donde se reflexioné sobre los siguientes temas: cambios climaticos
por la contaminacién ambiental, una onda por el aire, respeto por la naturaleza, aire, vida
y responsabilidad tu por la peor amenaza para el aire.

o Se desarrolld un programa de arborizacion la cual fue realizada por los estudiantes de
bachillerato en la sede B; igualmente, los estudiantes realizan una labor social la cual
consiste en mantener los salones y espacios comunales limpios, de lo anterior se lleva una
estadistica nor salones y por jornada.

La practicz de tcdo lo descrito anteriormente se evidencia en limoieza de las tres sedes de la
[ institucién, en el uso y manejc que se da a los residuos en cada unc de las canecas dispuestas en
la institucion, lo cual se refleja en el ambiente que refleja el Colegio.

7.3 Gestion Documental, SIGA Y PQR

Una vez revisado el tema de gestion documental en el Colegio, se evidencia que el archivo de
gestion esta dispuesto en la Oficina de Rectoria, cuya custodia recae sobre la misma funcionaria
en conjunto con el Secretario quien organiza toda la documentacién, siendo las tnicas personas
que cuentan con llave de acceso. El archivo de gestién se encuentra separado por anualidades,
desde el 2014 a la fecha, debidamente organizadas en carpetas y en un archivador metalico
donde se ubican algunas subseries con los nombres de: correspdndencia  enviada,
correspondencia recibida, correspondencia interna, carpeta de auditorias, ,actas de consejo
académico, actas de consejo directivo, evaluacién docente, orientacién, entre otras.

A pesar de que a la fecha no se cuenta con Tabla de Retencién Documental adoptada, la
institucién organiza los documentos de manera cronolégica en carpetas separadas por temas,
cuyo control de inventario se venia llevando en un formato dnico de inventario documental, en
Excel, el cual es utilizado para el traslado de los documentos al archivo central del Colegio el cual
se ubica en un cuarto y en cajas de archivo. Asi mismo el funcionario responsable del archivo
cuenta con un control que corresponde a las carpetas por termas debidamente foliadas y cerradas
al finalizar cada afo.

La no utilizacién de Tabla de Retencién Documental, asi como el no contar con Tabla de
Valoracién Documental, se debe segun lo expuesto por el funcionario, a que en capacitacién de
2014 dirigida por la Direccion de Servicios Administrativos, indicaron que estaban en la
elaboracién de un modelo de programa de gestién documental para las instituciones educativas,
las cuales no han sido implementadas a la fecha. Se anexa documento de informe de empalme

con respecto a dicho tema.
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El funcionario no ha recibido la suficiente capacitacion, sin embargo, se aplican las técnicas de
archivo en cuanto a la organizacién y numeracién cronoldgica, nimero de folios por carpeta, retiro
de ganchos de cosedora al momento de archivar y se utilizan carpetas de doble tapa o fuelles (no
se usa aun las carpetas blancas sin gancho). El responsable del archivo manifiesta haber recibido
capacitacion en diciembre de 2014, sin embargo la almacenista informa que el 17 de junio de
2016, asistio a una capacitacion dado que el secretario no tenia vinculacién laboral en ese
momento, la cual trato el tema del ciclo vital de la documentacién, archivos e inventarios de
manera general, dado que en el tema de organizacién se tenia prevista para 40 personas y
llegaron mas de 100 asistentes lo cual dificulté |a realizacién del evento previsto.

De igual manera se verificé carpetas de archivo con las hojas de vida de los docentes y carpetas
de hojas de vida de estudiantes; estas ultimas cuentan con todos sus documentos (hoja de
matricula, documento de identidad del estudiante y padres de familia o acudiente y copia de carnet
de EPS).

Asi mismo el Colegio cuenta con archivo desde el afio 1972 (certificados manuales), el cual fue
transferido en su momento por las escuelas Palo Blanco y Cristébal Colén una vez fueron
anexadas a Colegio Néstor Forero Alcala.

El grupo auditor verificé el cuarto donde se dispone el archivo central, evidenciando riesgo de
pérdida documental por humedad debido a que cuando llueva es posible la filtracion de agua dado
que el tejado tiene una luz bastante notoria; asi mismo existen cables eléctricos sin la respectiva
proteccién lo cual genera riesgo al presentarse un corto circuito y por ende la pérdida de los

archivos. Ver fotos:
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Fuente de verificacién: Fotos tomadas por el grupo auditor al momento de la visita

Se recomienda adelantar las reparaciones necesarias que permitan disminuir el riesgo de pérdida
de informacién que se presenta en dicho cuarto.

Respuesta Oficina de Control Interno

7.3 Se acepta la respuesta; sin embargo, deben plantearse acciones en el plan de mejoramiento
para su respectivo seguimiento, maxime cuando la fotografia anexa no da cuenta de las
| reparaciones en el cableado.

De otro lzzo el Coiegio no maneja el aplicativo SIGA para el control de correspondencia utilizado
por el nivel central de la SED, ¢l funcionario cuenta con un cuadro manual (planilla) donde se
registra la fecha de ingreso del dacumento, asi como la fecha de rcspuesta y el responsable de la
| misma; demas, se evidenci¢ una carpeta por separado del archive de las PQR donde se archiva
tanto la peticion como la respuesta brindada, de lo cual se observo que fueron resueltas y se surtio
el tramite oportunamente. Hasta el mes de agosto se han tramitado 10 peticiones.

Se manifiesta por el funcionario que asistié a una capacitacion sohre el tema de peticiones donde
se le inform6 de un nuevo sistema previsto para implementarlo &n las instituciones educativas,
distinto al SIGA.

7.4 Matricula

La institucién hizo entrega al grupo auditor de la relacion de estudiantes por curso, registrando un
total de 1.231 estudiantes, de los cuales se verificé en sitio de manera aleatoria 13 grupos. Al
hacer el llamado a lista algunos de los estudiantes no estaban presentes, debido segin los
mismos estudiantes y los docentes, a que ellos contaban con incapacidad de uno o dos dias o
simplemente no asistieron en esta fecha (04/10/2016). Sin embargo, se resaltan los siguientes
casos:

Del grado cero (0), sede 2, grupo 02, jornada mafana:

e Los Estudiantes MIGUEL ANGEL ESPITIA y NICOLAS ARROYO, se encuentran en el
salén, pero no en el listado.

e El estudiante CUBURUCO MELO JUAN DAVID, esta retirado desde el 12/08/2016, de lo
cual la Sra. Coordinadora manifiesta que los padres no efectuan el retiro debidamente.
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Del grado sexto (6°.), sede 1, grupo 1, jornada mafana:

¢ El estudiante CASTANO TOVAR ANDRES FELIPE, no se encuentra en el grupo segun
manifiestan los mismos estudiantes.

e La estudiante SALDANA PARADA GISSEL ALEXANDRA, no se encuentra en el salén y
de acuerdo a lo informado por los estudiantes fue retirada desde la semana anterior.

* Los estudiantes ANDRADE DUQUE PAULA ANDREA, CHAVEZ SALCEDO MARIA JOSE
Y RIVERA RODRIGUEZ LAURA VALENTINA, se encuentran en el aula de clase pero no
en el listado.

Del grado sexto (6°.), sede 1, grupo 2, jornada mafana:

o Los estudiantes ANDRADE DUQUE PAULA ANDREA, CHAVEZ SALCEDO MARIA JOSE
Y RIVERA RODRIGUEZ LAURA VALENTINA, se encuentran en el listado y corresponde a
quienes no se encuentran en el listado anterior.

o El estudiante ROMERO PAEZ VICTOR SANTIAGO, se encuentra retirado desde .
aproximadamente un mes, de acuerdo a lo indicado por los estudiantes.

o ANDRES FELIPE CASTANO TOVAR, se encuentra en el aula pero no registrado en el
listado.

Del grado octavo (8°.), sede 1, grupo 1, jernada manana:

e La estudiante IBARRA PINEDA LAURA CANIELA, se encuentra retirada desde el mes de
junio de 2016, sin embargo, aparece en el listado.
o El estudiai te TAPIERO MORA ANGEL ESTEBAN, esta retirado hace aproximadamente
un mes segun lo informado por los estudiantes.
Los anteriores hechos demuestran debilidad en los mecanismos de control interno que permita |
mantener actualizado y organizado el sistema de matricula, lo cual debe llevarse a un plan de |
mejoramiento donde se establezcan acciones para contrarrestar las falencias detectadas.

Respuesta Oficina de Control Interno

7.4 No se acepta la respuesta, para lo cual deben dlseﬁarse acciones de mejora que permitan
eliminar las causas del hallazgo, dado que se debe evaluar la efectividad de los mecanismos
establecidos para controlar el proceso de matricula en la institucién y mantenerlo actualizado y

organizado.

7.5 Plantas fisicas

Respecto del tema la funcionaria responsable del tema y quién fue entrevistada, manifesto
conocer el manual de uso, conservacion y mantenimiento de la SED. La institucién cuenta con el
comité de mantenimiento, cuyas reuniones se evidencian actas y documentos que fueron
dispuesios al grupo auditor, a los cuales asiste normalmente un funcionario de la Direccion de
Construcciones, denominado gestor territorial, del cual, segin el Colegio, siempre han recibido
acompafnamiento.

Segun lo informado y de acuerdo a lo observado, se realiza mantenimiento recurrente y
preventivo, lo cual se documenta en los contratos suscritos y las planillas de mantenimientos
sefialadas en el proceso contractual.




INFORME FINAL FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS COLEGIO NESTOR
FORERO ALCALA LE.D

epucacion | Fecha Elaboracién: 16 de Cddigo: Pagina: Pagina Vorsicn:
noviembre de 2016 29 de 31 '

Con relacién al mantenimiento correctivo, las necesidades fueron remitidas al nivel central de la
SED, a través del Gestor Local, las cuales fueron organizadas en orden de prioridad. En cuanto al
mantenimiento predictivo se realiza lavado a los tanques de reserva con periodicidad semestral y
fueron recargados los extintores de acuerdo a lo observado in situ.

En la sede B de la Institucion, la cubierta presenta algunas averias, por el tipo de teja segun lo
informado por los funcionarios.

7.6 Biblioteca

Adicionalmente se evalud el funcionamiento de la Biblioteca, del cual se resalta los controles
implementados en relacién con el préstamo de libros y con el seguimiento realizado al préstamo
tanto de libros como computadores para educar, utilizados por los estudiantes y docentes, hechos
reflejados en las planillas fisicas debidamente firmados, con el fin de evitar la pérdida de
documentos y elementos. Asi mismo se cuenta con un detector electronico de barras que alerta
sobre el retiro de libros sin la debida autorizacién o control que se maneja dentro de la biblioteca.

Informacion que se sustenta del folio 298 al 359.

8. CONCLUSION

La auditoria realizada cumplié con el objetivo propuesto, relacionado con la evaluacion dei Fondo
de Servicios Educativos, en cumplimients del Programa de Auditoria 2015, la cual se inicié con las
visitas de campo realizadas entre ei 26 de septiembre de 2016 y el 06 de octubre de 2016.

El grupo auditor re :ibio el apoyo suficiente de !os funcionarios responsables de los procesos en
cada uno de los temas abordados, ademas de la buena disposicién de la sefiora Rectora quién |
| estuvo atenta durante todo el tiempo de la visita para atender los requerimientos.

La Institucién se encuentra debidamente organizada en los distintos aspectos administrativos
donde se resalta el orden, conocimiento y compromiso que tienen los funcionarios sobre sus
deberes y obligaciones, ademas del clima Iabor?l la limpieza y la disciplina plenamente
evidenciados.

|
Las instancias de participacion vienen cumpliendo sus roles que les corresponde dentro del
Gobierno Escolar, lo cual facilita el normal funcionamiento del Colegio, de acuerdo con las
decisiones que de acuerdo a su competencia deben tomar.

El Colegio presenta algunas debilidades en el tema de control interno, lo que se refleja en las
inconsistencias observadas de tipo administrativo en los temas contractual, contable, mapa de
riesgos y almacén e inventarios.

El tema de gestion ambiental como resultado de los distintos proyectos implementados por la
Institucién en relacién con ¢l PRAE, hacen de la institucién un espacio de ambientes agradables,
del cual se resalta el compromiso y participacion de la comunidad educativa.
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9. RECOMENDACIONES

Revisar cuidadosamente la elaboracién de las actas y/o documentos que permitan informacion
confiable evitando inconsistencias tanto en fechas, numeracién, entre otros aspectos.

Solicitar la revisién del aplicativo o software ESPARTA utilizado para el manejo presupuestal y
contable que permita corregir las inconsistencias encontradas en relacion con la numeracion de
las érdenes de pago mostradas por el aplicativo, versus las que reposan en medio fisico.

Establecer un nuevo control en el manejo de la caja menor, a través del foliado de los documentos
y soportes en orden ascendente y cronolégicamente.

Ajustar el Manual de contratacién en relacion con las cotizaciones minimas requeridas en el
proceso de adquisiciones entre 0 y 10 SMMLV (minimo 2), con el fin de evidenciar que los precios
de los distintos elementos y suministros se ajustan a los precios de mercado, dando aplicacién al
principio de publicidad y seleccion objetiva.

Disefiar mecanismos de control que permitan que los pagos efectuados en seguridad social y
retenciones por impuestos y/o contribuciones de los contratistas, se efectlen atendiendo las
disposiciones previstas por las normas vigentes.

| |
Controlar que los documentos que forman parte del procesc pre y contractual, no tengan

inconsistencia y ademas aquellos que contengan el espacio para la firma de los responsables se
realice en su debido momento.

. . . . 2 . . . |
Hacer seguimient¢ oportuno al cumplimiento de las obligaciones del contrato de tienda escolar,

dadas las falencias de tipo administrativo observauas, respecto del seguimiento por parte del
supervisor del contrato, asi como a cada uno de los contratos suscritos por la IED.

Elaborar para cada uno de los procesos contractuales los estudios previos correspondientes, los
cuales deben contener los elementos minimos necesarios establecidos por las normas y que han
sido reiterados en las capacitaciones efectuadas par el nivel central de la SED, aspecto que se
viene incumpliendo segun lo previsto en el manual fie contratacién adoptado por la entidad, literal
b), numeral 2 (Etapa de Planeacién), del articulo sejundo, que sefala: una vez incluido en el plan
anual de adquisiciones, el siguiente paso es elaborar los estudios y documentos previos de la
correspondiente obra bien o servicio que se requiera.

Hacer claridad en cada uno de los procesos contractuales sobre el responsable de ejercer la
supervision de los contratos, sobre todo cuando la misma recae en un funcionario distinto al

ordenador del gasto.

Disefiar un documento donde se deje constancia de la verificacion efectuada en la pagina web de
la entidad, sobre la corsulta de las antecedentes de los contratistas, ademas de la verificaciéon en
linea de los pagos de sequridad social el cual indique el nombre del funcionario responsable de

dicho control.

Ajustar el documento Kardex, el cual indique las entradas y los movimientos de salida, los
responsables de entrega.

Adelantar las reparaciones necesarias del cuarto dispuesto para el archivo central, con el
propdsito de disminuir el riesgo de pérdida de archivos y documentos alli ubicados.
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10. CUADRO DE HALLAZGO
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD REFERENCIACION
Administrativo 13 223,3.1,34,44,51,
52,53,5455,6.2,7.1,
73y7.4
Auditores responsables:
Neo S Morriee Mgy il
NORA YOLANDA MARTINEZ MORA e oI
Profesional Oficina de Control Interno Profesional Oficina|dé€ Control Interno
,r', I,'ﬂ !(’I / &
c/_A--. v = -"I(; /

MARIA LUCY SOTG CARO ‘
Jefe Oficina de Coiiii vl Interno |
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