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N° de Auditoria 1 Area Oficina de Control Interno
Responsable
Proceso Fondo de Servicios Educativos
Fecha Inicio 03/06/2016
Fecha de Cierre 05/07/2016

Auditores

CLAUDIA DOMINGUEZ TORRES Y LUZ STELLA JIMENEZ POVEDA.

Objetivo General

Evaluar el manejo del Fondo de Servicios Educativos y los mecanismos de control inmersos
en la gestiébn administrativa financiera, presupuestal, tesoreria y contractual con el fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que lo rigen.

Objetivos Especificos

Adelantar evaluacion a los siguientes procesos:

Gobierno Escolar

Almacén e inventarios

Administracion de los riesgos (Mapa de Riesgos)

Cumplimiento Directiva 003 de 2013, de la Alcaldia Mayor (Manual de funciones,
manejo control de bienes y gestién documental).

Verificar cumplimiento proyecto ambiental PRAE y plan ambiental del Distrito Decretos 1743
de 1994 y 684 de 2010

[ ]

e Presupuestal
e De Tesoreria
e Contable
e Contractual
L ]

L ]

L ]

Alcance

La auditoria se adelanté en las instalaciones del citado colegio y comprendié la vigencia 2015,
en los siguientes aspectos:

Gobierno Escolar: constitucion y funcionamiento

Recaudo y ejecucion de los recursos

Contratacién realizada en el colegio al 100%.

Inventarios y Almacén (registro de entradas y salidas) y muestra selectiva a los
inventarios individuales por dependencia.

Tienda escolar: manejo de recursos.

Caja menor: Constitucion y operacion

Administracion de riesgos: identificacion y seguimiento.

Cumplimiento Directiva 003 de 2013

Medio ambiente cumplimiento Decretos 1743 de 1994 y 684 de 2010

CoNOO AN

Lo anterior en cumplimiento con las Normas de auditoria generalmente aceptadas (NAGA),
tomando como herramientas de verificacién los soportes de los ingresos y egresos, que
respaldan los procedimientos presupuestal, contable y contractual, proceso de verificacion que
se realizara de manera integral.

METODOLQGIA

Para el desarrollo de la auditoria se adelantaron las siguientes actividades:

1. Planeacion de la Auditoria.
2. Aplicacion de papeles de trabajo para la verificacion de gobierno escolar, comprobantes de egreso (proceso
presupuestal, contable y contractual), Tienda escolar y Caja menor.
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Analisis y cruce de la informacion suministrada por la institucion, como son los extractos bancarios de las diferentes
cuentas bancarias (ahorro y corriente) tarjetas presupuestales de ingresos y egresos, comprobantes de ingresos y
egresos con sus respectivos soportes, registros en almacén (Entradas, Salidas, Inventarios individuales, Kardex).
Procesos contractuales, gestién documental, cumplimiento Directiva 03 de 2013 y seguimiento mapa de riesgos de
la institucion.

Entrevistas y trabajo de campo con los responsables de los procesos.

Verificacion mediante muestra fisica del inventario e instalaciones.

CRITERIOS DE EVALUACION

L

® & & @& & ° & 0 @ @& & @

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del estado.

Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios. (Contratacion Estatal)

Decreto 1510 de 2013 por el cual se reglamenta el sistema de compras y contraccién publica.

Ley 1150 de 2010, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia, en la Ley 80 del 93 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos (Deroga el Decreto 734 de 2012)

Ley 715 de 2001

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

Decreto 4791 de 2008, Fondo de Servicios Educativos

Decreto 4807 de 2011, gratuidad.

Ley 594 de 2000 y sus Reglamentarios. Gestion documental.

Decreto 1860 de 1994 y Resolucion 3612 de 2010, Gobierno Escolar.

Decreto 061 de 2007- Funcionamiento de las cajas menores.

Directiva 003 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Resolucion 4047 de 2011 de la SED, funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos.

Resoluciones 219 de 1999 y 0234 de 2010, Tienda Escolar.

Resolucion 001 de 2001 de la SDH, Manejo y control de bienes.

Resolucién No. 2352 de 2013 por medio de la cual se adopta la Guia de Apoyo Presupuestal y Contractual para los
FSE y el Manual para la Administracién de la Tesoreria FSE.

Guia de apoyo presupuestal y Contractual para los FSE.

Manual para la administracion de la tesoreria FSE.

Reglamento Interno del Consejo Directivo para el manejo de FSE.

Manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los FSE.

Manual de uso, conservacion y preservacion de establecimientos educativos (Resolucién 2280 de 2008).

Decreto 1743 de 1994 Proyecto ambiental PRAE en los colegios

Decreto 864 de 2010 Plan Ambiental del Distrito.
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1. FICHA TECNICA COLEGIO NACIONES UNIDAS I.E.D.

DATOS IMPORTANTES

Institucion Educativa

COLEGIO NACIONES UNIDAS LE.D.

Nit: 830.043.788-0

Cédigo Dane: 11100113297

Rector(a) Ordenador(a) del Gasto | RUSBER ORLANDO RODRIGUEZ SEGURA
C.C. No. Expedida en 19.479.793

Auxiliar Financiero - Pagador

MARTHA HERRERA RODRIGUEZ

Localidad:

ENGATIVA — DECIMA

Direccion: Calle 73 Bis 68 G — 27 :

E-mail: escdinacionesunidal0@redp.edu.co
Teléfono: 2-50-25-06

Calendario: A

Género: Mixto

Caracter: Académico

Niveles, Grados:

'secundaria (6,7,8 y 9), Media (10 y 11)

Preescolar (Jardin I), Kinder, Pre jardin, jardin Il,
Transicion, Basica Primaria (1,2,3,4 y 5), Basica

Estadistica de alumnos:

Marfana: 650, Tarde: 387; Total: 1037

PEI

Ofrecer un servicio de calidad, mediante la
evaluacién y el mejoramiento continuo de los
procesos que se llevan a cabo en la institucion”
(seguin pagina web)l colegio) “Formacion integral
de lideres emprendedores con principios
democraticos”( segun informacién suministrada
por el col :

Fuente: Aplicativo As Financiero.

2. EVALUACION GOBIERNO ESCOLAR CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO

2.1 Examinada la informacion puesta a disposicién del equipo auditor, se observo carpeta titulada “Gobierno Escolar
2015 jornada mafiana” la cual contiene 63 folios, se evidencié acta de reunion No 2 del 30 de enero de 2015 en donde
se indica que en esta fecha se reunié el Consejo de Padres de la Jornada mafana para proceder a la eleccion de
padres que participarian en cada uno de los érganos del gobierno escolar. Lo anterior con fundamento en laley 115
de 1994, en el decreto 1864 de 1994 y en la ley 715 de 2001.
a folio 49 (Anexo No 1), el archivo de estos documentos se encontraba en una carpeta rota que no cumple con los

estandares establecidos en la ley 594 de 2000 ni lo indicado en las tablas de retencion documental.

Dicha acta se encontraba sin firmar como se videncia
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En esta carpeta igualmente estaban archivadas las siguientes actas: Acta de eleccion de contralor, acta de eleccion
de personero, asamblea Consejo de padres de familia en la cual se elige el comité de convivencia, comité de
presupuestos participativos, comité de mantenimiento, representante padres de familia para el Consejo Directivo, mesa
Local de padres de politica educativa y Consejo de Padres por cada uno de los grados.

2.2 Respecto a los listados de participacion de la eleccidon de los representantes de padres a los estamentos de
Consejos de padres, comité de convivencia, comité de promocion y evaluacién se evidencid que muchos de estos
documentos no registraban la fecha de la eleccion de los representantes, algunos tenian la fecha repisada o tachada
y otros indicaban como fecha 30 de febrero de 2015; lo que demuestra falta de organizacion y control documental,
que genera falta de confiabilidad de la informacién. De otra parte, no se evidencio actas de estos organismos, solo del
comité de convivencia, consejo directivo y comité de evaluacién y promocién, denotando que las demas instancias
fueron practicamente inoperantes, de los cuales no se presentaron actas de reuniones.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Teniendo en cuenta que el colegio remitio copia de las actas del comité de convivencia y de evaluacién, se
retira del informe preliminar el texto que indica: ”(...) pues del Comité de Convivencia fue del unico que se
observé un acta del 2015”. El resto de la observaciéon se mantiene dado que segun el articulo 20 del decreto
1860 de 1994, el gobierno escolar esta conformado también por otras instancias tales como: personero,
consejo estudiantil, comité de bienestar estudiantil, consejo de profesores, entre otros, de lo cual no se
evidencio soporte de la gestién. Por lo anterior esta observacién se mantiene y debe incluirse en el plan de
mejoramiento.

REVISION ACTAS DEL CONSEJO DIRECTIVO

2.3 Revisada la carpeta actas de Consejo Directivo 2015, la cual se encontraba sin foliar, no se evidencié el acta o
resolucion rectoral por la cual se conforma el Consejo Directivo para el afio 2015. De acuerdo con las actas del Consejo
Directivo verificadas, no se observé el empalme del Consejo Directivo 2014 — 2015,

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

En cuanto a este numeral se mantiene la observacion, dado que en el acta que se anexa como soporte, no se
evidencia la conformacion del Consejo Directivo, ni el empalme de este 2014 — 2015, solamente se menciona
la instalacion de este con 10 integrantes, acta que fue revisada por el grupo auditor en el momento de la visita,
la cual esta visada. Por lo anterior esta observacion se mantiene y se debe incluir en el plan de mejoramiento.

2.4 Acta de 13 de enero de 2015, en la cual segun se indica en la agenda del acta, se presento el informe presupuestal
de ingresos y gastos, el estado de tesoreria a diciembre de 2014, presentacién, distribucion y aprobacion de excedentes
financieros. Mediante acuerdo de adicion presupuestal No 1 del 13 de enero de 2015, se observé que se adiciond al
presupuesto $48.243.800 recursos provenientes de excedentes financieros con destino a gastos de funcionamiento,
de estos recursos $4.654.835 de arios anteriores, correspondieron a fondos con destinacién especifica, los cuales
quedaron incluidos dentro de rubro Compra de equipos; tal como se evidencia en el estado de tesoreria, al cierre 2014,
(Anexo No 2).

Igualmente se observé que mediante acuerdo de adicién presupuestal No 4 del 4 de febrero de 2015 se adicioné
$6.167.987, los cuales corresponden $5.895.503 segun resolucién 384 de diciembre 26 de 2014 y 272.484 de
rendimientos y certificados. Segln lo dispuesto anteriormente el total de excedentes de 2014 que pasaron para el
2015 fue de $54.411.787 (Anexo No 3), valor demasiado alto sin ejecutarse, que corresponde aproximadamente el
32% del presupuesto definitivo para la vigencia 2014 que era de $172.498.820, lo que denota que no se esta
cumpliendo con el principio de anualidad, que no se lleva un adecuado y estricto control presupuestal y lo mas
preocupante que el colegio disponiendo de recursos no invirtié en el 2014 ni en el 2015, en proyectos de inversion y
que tampoco se apoya a los docentes y estudiantes con material didactico como fotocopias de guias educativas,
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textos y otros materiales que docentes y alumnos requieren para el proceso de aprendizaje. La anterior situacion debe
ser explicada por los responsables del manejo de los recursos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Si bien el equipo auditor tiene claro que durante el segundo semestre la SED transfiri6 recursos por $32.159.979
de los cuales en el 2014 giro $26.264.476 y no $27.505.144, cifra indicada en la respuesta, tambien es cierto que
de estos recursos se contaban con $26.264.476, los cuales perfectamente se abrian podido ejecutar; adicional
a esto los excedentes financieros fueron por un mayor valor de $54.411.787, lo que efectivamente corrobora la
observacion del equipo auditor. Teniendo en cuenta que la explicacién dada por la institucion para esta
observacién, no justifico lo expuesto por el equipo auditor, se mantiene la observacion, debe ser incluida en
el plan de mejoramiento y se configura como un presunto hallazgo disciplinario, que debe ser tipificado por la
Oficina de Control Disciplinario.

2.5 En el contexto de esta primera acta del Consejo Directivo se observa que solo se presenta la agenda, sin ningdn
desarrollo de la misma, pues después de la agenda se indica “se da inicio de Consejo a las 12:00 my se termina a la
1:00 p.m. Queda pendiente por programar la préxima reunién del Consejo Directivo. Firma la presente acta quienes
en ella intervinieron™: esta acta esta firmada por el rector, dos representantes de los docentes, el representante del
sector productivo y un representante de los padres de familia, teniendo representacién de mas del 50%, sin embargo,
el acta no indica las intervenciones de los miembros del consejo y si fueron aprobados los temas presentados. Lo
anterior deja ver que no se esta dando la importancia al desarrollo de las reuniones del Consejo Directivo, puesto que
no se evidencia participacion de ninguno de sus miembros; dejando ver centralizacién total en la toma de decisiones
en cabeza del rector y pagador. Por lo anterior se presume ausencia de control contable y presupuestal por los
responsables del mismo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La explicacién dada por el colegio no responde a lo expuesto por el equipo auditor, dado que el hecho que se
encuentren los anexos que son los que el contador presenta en estas reuniones al Consejo Directivo, no
indican que haya habido participacion o debate por parte de los integrantes del consejo, puesto que si hubiese
sido asi, esto lo debia reflejar el acta, igualmente las firmas no corroboran dicha participacién, solo una
asistencia pasiva y mas cuando el equipo auditor participo en una de estas reuniones observando que al inicio
de 1a reunién se hace firmar el listado de asistencia, el cual se adjunta al acta que no es leida posteriormente
por ninguno de los miembros del consejo, dejando a total decisién del que elabora el acta lo que en esta se
escriba. Por lo anterior el hallazgo se mantiene y debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

2.6 Acta de 5 de febrero de 2015, en esta reunién segun lo descrito en el acta el contador presenté el informe del mes
de enero de 2015, correspondiente a los acuerdos 2, 3 y 4. mediante el acurdo 2 se reglamenta en el FSE la
contratacion inferior a 20 SMMLYV; el acuerdo 3 corresponde a un traslado presupuestal de $1.500.000 del rubro agenda
y manual a carnetizacion y el acuerdo 4, correspondiente a la adicion presupuestal por excedente financiero ya indicada
anteriormente. Igualmente, en esta acta no se observa ningun desarrollo de la agenda ni participacion de los
integrantes del Consejo Directivo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Se da igual respuesta que la del numeral 2.3, por tanto, se mantiene el hallazgo y debe ser incluido en el plan
de mejoramiento.

2 7 Acta del 19 de marzo de 2015, en el orden del dia se presenta como primer punto a tratar la instalacion del Consejo
Directivo, sin embargo, dentro del desarrollo de esta reunion este punto se trato en el punto 4, en el cual solamente se
sefiala que “se solicitan dos estudiantes (uno de cada jornada) equivale a un voto (...)", con lo que se observa que esta
reunién no se cumplié con la conformacién del Consejo Directivo, tal como lo indico el orden del dia.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Se da igual respuesta que la del numeral 2.3, por tanto, se mantiene el hallazgo y debe ser incluido en el plan
de mejoramiento.

2.8 Acta del 21 de abril de 2015, como temas se trataron el presupuesto del mes de marzo, tienda escolar y varios. En
el tema de presupuesto solo se indicé que la SED no enviaria los recursos proyectados para el presupuesto 2015,
como tal se observa que no se presentd ningln informe de la ejecucion presupuestal del mes de marzo, lo que
evidencia que el Consejo Directivo no esta cumpliendo con las funciones para lo cual fue creado y que el rector no esta
presentando el informe de gestion correspondiente. Igualmente, en tema varios se observan que el rector no cuantifica
los arreglos realizados en la planta fisica del colegio, sino que informa al Consejo que se ha ejecutado cierta cantidad
de dinero, con lo cual se analiza que no se estan presentando los informes de ejecuciéon presupuestal del periodo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

De acuerdo a la respuesta enviada por el colegio donde se indica que en el desarrollo de la agenda en el
numeral uno “se presenta el informe contable del mes de marzo (...), es importante indicar que el equipo auditor
reviso el acta del 21 de abril con sus correspondientes soportes, sin embargo, teniendo en cuenta que el
colegio indica que si se presenté el informe contable, este no se hizo llegar dentro de los soportes anexados
para el retiro de dicha observacion; por lo cual dicha observacién se mantiene y debe ser incluida en el plan
de mejoramiento.

2.9 Acta del 21 de mayo de 2015: en esta reunion se presenta como agenda, el informe financiero y varios, en lo cual
se indica que se presento impresa la contabilidad del mes de abril, al respecto es importante precisar que no es solo
presentar al Concejo Directivo la cifras, sino que hay que explicarlas, dado que muchos de ellos no tienen los
conocimientos contables.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La respuesta dada por la institucion respecto a que no puede explicar por lo menos de dénde salieron las
cifras de los estados contables al Consejo Directivo, porque estaria en una extralimitacién de funciones, no es
propia de un directivo docente que debe propender porque todas las operaciones contables y acciones que
desarrolla en su administracion sean totalmente claras y transparentes para la comunidad educativa, lo cual
se logra mediante aclaraciones o explicaciones del como, por qué, para qué y con qué, entre otros, se invierten
los recursos, esto en ningln caso le genera una extralimitacién de funciones. Por lo anterior se mantiene la
observacion y debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

2.10 En la reunion de Consejo Directivo del 21 mayo de 2015 también se observa que en el punto varios se trata la
solicitud realizada por los docentes de primera infancia sobre una salida pedagogica al parque Mundo aventura, la cual
esta soportada por la aprobacion de proyecto de inversion “Descubriendo y aprendiendo de mi ciudad” el cual fue
presentado y aprobado el afio anterior segun se indica en la solicitud de los docentes; sin embargo segun el acta no
se aprobo¢ dicha solicitud aduciendo falta de seguridad a los nifios: al respecto es importante mencionar que esto se
debio prever antes de aprobar el proyecto y que tampoco es un justificante para limitar el aprendizaje de los nifios y
mas aun cuando en el proceso de evaluacion se observo que no se realizd ejecucién del recurso para los proyectos,
a pesar que la IED contaba con recursos suficientes, tal como se observa al finalizar el periodo 2015 en los excedentes
financieros.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La explicacién dada por el colegio no fundamenta lo descrito en la observacion, dado que como ya se dijo en
la observacién se debi6 prever las situaciones de inseguridad antes de haber sido aprobado dicho proyecto e
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igualmente se reitera que se debe apoyar el desarrollo de los proyectos de inversién propuestos por los
responsables de las diferentes areas del colegio. Por lo anterior se mantiene la observacion y debe ser incluida
en el Plan de Mejoramiento.

2.11 Acta de 9 de junio, 23 de julio, 25 de agosto, 22 de septiembre, 16 y 26 de octubre de 2015 y 12 de noviembre y
1 de diciembre de 2015. Los temas que se indican son el informe financiero, reposiciéon tiempo paro, semana
institucional de junio, aprobacion de bajas, contratos, acuerdos y varios. No hay profundidad de los temas tratados en
las actas pues solo se indica lo que el rector informa, pero no se observa ninguna intervencion por parte de los
miembros del Consejo Directivo, observandose total pasividad y aceptacién a lo propuesto por el rector.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Se reitera la misma respuesta dada en el numeral 2.5, por lo tanto, se mantiene la observacién y debe ser
incluida en el Plan de Mejoramiento.

2.12 En el acta del 25 de agosto de 2015 se proponen como tema segun la agenda el informe presupuestal del mes
de junio, presentaciéon de contratos y contabilidad de julio y en el desarrollo se tratan otros temas diferentes como
ajuste a PEI, carga académica para el 2016.

2.13 El equipo auditor hizo presencia en el Consejo Directivo celebrado el 8 de junio de 2016, en el cual se desarrollo
la siguiente agenda: Presentacion informe Financiero al mes de mayo, inventarios y varios. Sobre el particular se
observo:

2.13.1 El informe financiero es presentado por el contador del colegio, siendo este un contratista externo que no hace
parte de la planta de personal administrativa del colegio y que dentro de sus obligaciones no se contempla esta
actividad que debe ser rendida por el rector con el apoyo del auxiliar financiero, tal como lo indica el numeral 1 del
articulo 5 del decreto 4791 de 2008, compilado en el Decreto 1075 de 2015.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Con la explicacién dada por la institucién frente a este numeral se corrobora lo indicado por el equipo auditor,
que es responsabilidad del rector presentar al Consejo Directivo la informacién financiera, se aclara que el
equipo auditor en esta observacién no cuestiona la forma como se presenta (verbal, escrita, presentacion,
correo, etc.), por tanto, se mantiene la observacion y debe ser incluida en el plan de mejoramiento.

2.13.2 No se entrega con antelacién la agenda a tratar, de tal forma que quienes participen puedan tener conocimiento
de los temas para una mejor preparacion y participacién de los mismos, igualmente se evidencio el desconocimiento
del rector sobre los temas que se iban a tratar, quien indicé que él no los sabia.

2.13.3 A pesar de contar con un video ben, no se preparé una presentacion que sirviera de guia y orientacion a los
miembros del Consejo Directivo, solo se les entregé una hoja con los ingresos y gastos y otra hoja con la relacion de
contratos del mes de mayo.

2.13.4 Los miembros del Consejo Directivo no expresan ninguna opinién lo que evidencia su desconocimiento sobre
los temas y se dan explicaciones que dificilmente pueden objetar.

2.13.5 El acta es elaborada en borrador por una funcionaria auxiliar quien no toma nota de todo el desarrollo de la
reunién y quien posteriormente la realiza y anexa a esta la hoja de asistencia firmada por los participantes, lo que
evidencia que se esta anexando son las firmas de asistencia con las cuales se esta aprobando lo tratado en el Consejo
Directivo sin que los participantes conozcan lo escrito en el acta, esta misma situacion se observo en todas las actas
de Consejo Directivo del afio 2015.
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2.13.6 Durante la reunion se presentaron varias intervenciones por parte del representante de los padres de familia y
de los docentes sobre diferentes inconformidades e inquietudes, tales como que no se realiza mantenimiento de la
planta fisica del colegio en la sede A y que en los informes del Consejo Directivo se indica que los recursos se invierten
en mantenimiento pero no se les indica de manera detallada en que consistio el mantenimiento, otro tema fue la
vigilancia de los alumnos por las rejas, por parte de los docentes se solicitdo tener en cuenta para la realizacion del
comité los dos jornadas en lo que se noto que no hubo profundizacion ni respuesta que satisficiera dichas inquietudes
y estas intervenciones e inquietudes tampoco quedaron plasmadas en el acta, ni se establecieron compromisos.
(Anexo No 4). Lo anterior evidencia que como se estan desarrollando estas reuniones no estan generando ningtn valor
agregado para la institucién y si por el contrario muy posiblemente pérdida de tiempo.

2.13.7 El acta no se pasa a los asistentes para su revisién y aprobacion ya que se da por probada simplemente con
la lista de asistencia, situacion que también se observo en las demas actas revisadas. Con lo anterior se concluye que
el Consejo Directivo no esta sirviendo como érgano veedor y garante de los procesos, contables, presupuestales de
contratacion y demas, dejando la toma de decisiones totalmente centralizada bajo la responsabilidad del rector; con lo
que se incumple lo dispuesto en el decreto 4791 de 2008.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Con referencia a la respuesta de los numerales 2.13.3 al 7 las explicaciones no soportan lo observado por el
equipo auditor, lo cual fue evidenciado tanto en actas como en la reunién en la que se participd, por lo tanto,
se mantienen los hallazgos y deben ser incluidos en el plan de mejoramiento.

2.13.8 Igualmente se evidencia que los miembros del Consejo directivo no tiene claramente definidas sus funciones y
responsabilidades, muy posiblemente no cuentan con los conocimientos basicos frente al tema contractual,
presupuestal y contable y que desde la direccién del colegio no se les ha brindado capacitacion, que los informes
presentados por el contador son muy generales lo que impide una participacion mas activa de quienes asisten a estos
consejos; con lo que se incumple lo dispuesto en el articulo 3, 5y 6 del decreto 4791 de 2008 y a lo dispuesto en los
literales d, h, j y k del articulo cuarto de la ley 87 de 1993,

3. EVALUACION PRESUPUESTAL Y TESORERIA

3.1 Mediante acuerdo No 9 de noviembre 10 de 2014 el Consejo Directivo aprobé el presupuesto de ingresos y gastos
para la vigencia 2015 (Anexo No 5). El proyecto de presupuesto fue presentado por un valor total de ingresos de
$109.753.000 y el presupuesto de gastos fue presentado por el mismo valor, donde los gastos de funcionamiento
fueron de $96.953.000 y los gastos de inversion fueron de $12.800.000. Dentro de los gastos de funcionamiento se
observé que la mayor ejecucién se proyecté por el rubro Mantenimiento Reparaciones por un total de $56.000.000,
donde Mantenimiento de la entidad es de $47.000.000 y Mantenimiento Mobiliario y Equipo es de $9.000.000.

El presupuesto de ingresos definitivo para la vigencia 2015 fue de $182.354.327 y el de gastos fue de $182.354.327 y
el de inversion fue $0, recursos de los cuales se cuenta con $54.861.787 de excedentes fina ncieros, es decir recursos
que no se ejecutaron en el 2014 e igual situacion se evidencio para el afio 2015.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Como se menciona en el numeral 3.6.2 de este informe, el presupuesto definitivo proyectado para el rubro
inversion en la vigencia 2015 fue de $46.835.633, del cual su ejecucién en dicha vigencia fue de $0, dado que
los $24.044.800 que se muestran ejecutados por proyectos de inversion corresponden a recursos girados con
destinacién especifica de los proyectos 40X40 $7.560.000, PIECC $ 6.961.000, y $6.070.000 para compra de
equipo, el cual no esta justificado por ningin proyecto; pero cargado al rubro de inversién al proyecto No 6
compra de equipos, al igual que los recursos que se encuentran ejecutados por el proyecto de inversién No 7
formacién valores por $3.453.800 recursos de proyecto PIEEC, lo que reitera lo evidenciado por el equipo
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auditor que no hubo ejecucién por proyectos de inversion, diferentes a los proyectos coordinados del nivel
central. Por lo anterior se mantiene la observacién y debe ser incluida en el plan de mejoramiento.

3.2 A continuacion, se muestra el cuadro de ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2015, el cual refleja al
final de la vigencia un saldo de $45.970.552 que se dejaron de ejecutar a pesar de las necesidades de apoyo
académico, de inversién en proyectos educativos y mantenimiento mobiliario y planta fisica entre otros; recursos que
pasan a la siguiente vigencia como excedentes financieros y que no corresponden al valor real de estos el cual fueron
de $54.411.787. Lo indicado anteriormente se puede observar en el cuadro de ejecucion presupuestal que se muestra
a continuacion:

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Se acepta la observacion realizada por el colegio frente a la cifra indicada de excedentes financieros para el
afio 2015 en la cual equivocadamente se comparé con la cifra de excedentes financieros del afio 2014. Por lo
anterior atendiendo lo indicado por el colegio se corrige la observacion la cual quedara asi:

3.2 A continuacién, se muestra el cuadro de ejecucién presupuestal de gastos de la vigencia 2015, el cual
refleja al final de la vigencia un saldo de $45.970.552 que se dejaron de ejecutar a pesar de las necesidades de
apoyo académico, de inversién en proyectos educativos y mantenimiento mobiliario y planta fisica entre otros;
recursos que pasan a la siguiente vigencia como excedentes financieros. Igual situacion se observé al finalizar
la vigencia del afio 2014 en donde pasaron unos excedentes por valor de $48.243.799.57 que no corresponden
al valor real de estos, dado que posteriormente se adicionaron excedentes por valor d $6.167.987 totalizando
asi $54.411.786.57, por excedentes financieros al finalizar la vigencia 2014. Lo indicado anteriormente se puede
observar en el cuadro de ejecucién presupuestal que se muestra a continuacion:

112.330.97 5| 110,376, 257 X ZIATH.T 0
1 |Honoraros Entidad 6450 dda A 000 000| 6 455 ddd| 1 nol0ARA|  nans daa) 6 455 444 617 483 nareol|  faw 2 455 ddd
Sish i de Boletines 6 BO0 000 -5 000 000 6 800 000 A 600 000 7150 00 7 168 08| £ T34 336 1424 F6Y B3, 1,440 pO7
[ Ciros Seracios Tacnicos 1670 E‘ 500 000 ERECKE 60 000 w0 000 060000 Aav 1 710 000
Otros Gastos de Parsonal
12_|Gasios de Computador 360,000 399,000 500,090/ = = 000000
| Material Didactico N 7 A01 000 701 w2a) 7 101 076 5 766 (81 5 758 781 5 789 181 B 1341 208
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312244 | Agerda
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(312248 |Ctros y Publicaciones. 500,000 500 000 . = ¥ SO0 000
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312282 | Acueducto
|312283 | Tekafong
(312284 |Gas Natural
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Fuente: Aplicativo As Financiero
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3.3 El presupuesto definitivo para la vigencia 2015 segun registros del aplicativo AS financiero, por presupuesto de
ingresos un total de $113.289.752 (tener en cuenta no se incluyeron los excedentes financieros que venian del 2014
asi: Por acuerdo No 1 del 13 de enero de 2015 un total de $48.243.800 de conformidad con el cierre de tesoreria a
diciembre de 2014 , de los cuales $4.654.835 son de destinacion especifica y se redistribuyeron segln acuerdo de
adicion presupuestal No 1 en el rubro de compra de equipo por $12.638.356 y segun acuerdo de adicion No 4 del 5
de febrero de 2015 que también se adicionaron por excedentes financieros $6.167.987 con destinacion a gastos de
funcionamiento. De acuerdo a lo anterior el total de excedentes financieros que pasarian del 2014 a adicionarse al
presupuesto 2015 seria $54.411.787. estos recursos sobrepasan el 20% del total del presupuesto aprobado para la
vigencia de 2015, por lo cual segun la guia presupuestal y presentacion financiera se debe pedir autorizacién a la SED,
sobre el particular se indico que el colegio solicito esta aprobacién a lo cual la direccion financiera contesto que no era
necesaria (Anexo No 6).

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

No se acepta la afirmaciéon “como de manera errada lo expresa el equipo auditor al afirmar”, dado que como
se indicé el valor de $113.289.752, el equipo auditor lo tomo del valor total que registra la planilla de ingresos
para el afio 2015 del aplicativo AS financiero que maneja el colegio, (la cual se anexa copia) y en ningun
momento el equipo auditor resto de los $182-354.327 los excedentes financieros. Teniendo en cuenta lo
anterior el colegio debe explicar de dénde salen los $182-354.327, si los ingresos fueron $113.289.752 y se le
suman los $54.411.787 de excedentes que pasan del 2014, da un total de $167.701.539, por lo cual se mantiene
la observacion y debe ser explicada e incluida en el plan de mejoramiento.

3.4 En cumplimiento a la utilizacién de los recursos se revisd el PEI del colegio el cual tiene como objetivo Ofrecer un

servicio de calidad, mediante la evaluacion y el mejoramiento continuo de los procesos que se llevan a cabo en la
institucion” (segun informacién suministrada por el colegio) “Formacion integral de lideres emprendedores con
principios democraticos’(segun pagina web), respecto a la ejecucion presupuestal se evidencio que la ejecucién de
recursos no esta orientada al cumplimiento de ninguno de los dos objetivos del PEI previstos, pues no hay destinacion
de recursos para ningun proyecto ni para apoyar el proceso educativo. Con lo que se incumple el articulo 11 del decreto
4791 de 2008 “11. UTILIZACION DE LOS RECURSOS. Los recursos solo pueden utilizarse en los siguientes
conceptos, siempre que guarden estricta relacion con el Proyecto Educativo Institucional. 1. Dotaciones pedagégicas
del establecimiento educativo tales como mobiliario, textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias de
productos informaticos y adquisicion de derechos de propiedad intelectual (...).”. Adicional a lo anterior se observa que
no hay claridad de cual es el énfasis del PEI de este colegio. se pregunté a varios miembros de la comunidad cual era
el PEl y ninguno tenia conocimiento, con lo que se presume que el PEI no ha sido actualizado ni socializado y que mas
delicado aun se esta incumpliendo el articulo 11 del decreto 4791 de 2008, “UTILIZACION DE LOS RECURSOS. Los
recursos sélo pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que guarden estricta relacién con el Proyecto
Educativo Institucional”:

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Si bien es cierto que, segun agenda del miércoles 21 de enero de 2016, se socializo el PEl a los estudiantes, es
importante tener en cuenta que la observacién no solo esta orientada a la socializacién, sino también a que no
se tiene claridad sobre el énfasis del PEl y a que no se estan invirtiendo recursos en proyectos que guarden
estricta relacién con el mismo. Por lo anterior se mantiene la observacién y debe ser incluida en el plan de
mejoramiento.

3.5 Respecto a la ejecucion de recursos se analizé que las mayores ejecuciones se den por gastos de mantenimiento,
y que no se destinan recursos para bienestar de docentes, alumnos, y personal administrativo como elementos de
aseo (elementos de cafeteria, Jabon, papel higiénico, etc.), Gastos de viaje de los educandos tales como transporte,
hospedaje y manutencién, cuando sean aprobados por el consejo directivo de conformidad con el reglamento interno
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de la institucion, proyectos pedagdgicos entre otros, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 11 del decreto 4791 de
2008.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La explicacion dada por el colegio no desvirttia la observacion dado que como se ha dicho el colegio al finalizar
la vigencia termina con recursos no ejecutado y de nada sirve proyectar y aprobar recursos para proyectos de
inversioén sino se gestionan la ejecucion de los mismos. Por lo anterior se mantiene la observacion y debe ser
incluida en el plan de mejoramiento.

3.6 PRESUPUESTO DE INVERSION

3.6.1 Verificada la ejecucion presupuestal frente a la inversion, se observo que el colegio durante la vigencia 2015 no
destino recursos del FSE para la ejecucion de proyectos de inversion tales como: medio ambiente, educacién sexual,
formacion técnica, fomento cultural, investigacion y otros proyectos, a pesar que dentro de la gjecuciéon de gastos se
muestra que se destinaron recursos para los proyectos: Tiempo libre, compra de equipos y formacion valores, por un
valor total de $ 24.044.800, tal como se muestran en el siguiente cuadro:

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La misma respuesta del numeral 3.5 Por lo tanto se mantiene la observacién y debe ser incluida en el plan de
mejoramiento.

servicio de transporte para salidad en
el marco AxA0 de 9 de junioa 12 de
junio y 16 de junio a 19 de junio a clan
55 13-07-15|ferias yunidad deportiva salitre. LINEAS DE RECREACION NACIONAL EY 7.560.000
COMPRA DE ELEMENTOS PROYECTO
PIECCIARCHIVADOR

METALICO ESCRITORIO,SILLAS,  PAPEL,CARP
ETAS YUTE OFICIO, TEMPERAS XG

20 09-03-15|MARCADORES X 10. EDUARDO BOLANOS VANEGAS 2.336.000
CHALECOS EN TELA IMPERMEABLE
DISTINTOS PARA USO EN CENTROS DE
34 07-05-15|CONCILIACION PRYECTO PIECC PATRICIA BAUTISTA RUIZ 750.000
94 01-12-15|compPrA DE TITERES PROYECTO PIECC EDUARDO BOLANOS VANEGAS B00.000
COMPRA DE 7 MESAS PARA DE 70 X 140X
90 DE ALTO CON BASE METALICA CON
RODACHINES ¥ 42 BUTACOS CON

14 24-02-15|BASTIDOR EN ACERO BASE TUBO EDUARDO BOLANOS VANEGAS 5.250.000
COMPRA DE EQUIPO: ARMARIOS
METALICOS (5) ¥ ESTANTES PARA LIBROS

36 19-05-15]|(5) EDUARDO BOLANOS VANEGAS 3.275.000
SUMINISTROS ¥ MATERIALES PARA
35 11-05-15|FUNCIONAMIENTO ¥ 2 GRABADORAS EDUARDO BOLANOS VANEGAS 2.998.750

INSTALACION DE EQUIPO VIDEDO BEAM
CON SOPORTE,CABLE VGA 15 MTS

40 02-06-15|BLINDADO,CABLE HDMI, TELON LIBARDO VALBUENA CARRENO 1.125.000
COMPRA DE TRAJES TIPICOS
CUMBIA,MAPALE, BAMBUCO ¥ JOROPO
PARA PRIMARIA ¥ BACHILLERATO

20 24-11-15|PROYECTO PIECC. EDUARDO BOLANOS VANEGAS 2.150.000
COMPRA DE MATERIALES EN EL MARCO

a3 05-11-15|PROYECTO PIECC 2015. EDUARDO BOLANOS VANEGAS 1.303.800

TOTAL 27.348.550

3.6.2 En el cuadro anterior se observa la ejecucion por proyectos de inversion por $27.348.550 ynode  $24.044.800
como se indicd anteriormente, dado que en este cuadro se incluyen los siguientes valores segun los comprobantes de
egreso No 35 por valor de $2.998.750 y No 40 por valor de $1.125.000, los cuales no corresponde a ejecucion por el
rubro de proyectos de inversion si no que afectaron los rubros de mantenimiento equipo y materiales y suministros.
Solo se ejecutaron para el rubro del proyecto No 6 compra de equipo por el comprobante No 35 por valor de $440.000
y por el comprobante No 40 por valor de $380.000, con cuyos valores si totaliza los $24.044.800.
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;‘-’ﬁESUPU ESTO PROYECTOS DE INVERSION 'EJECUCION PROYECTOS DE INVERSION

‘Proyecto Tiempo Libre (No 4) 12.887.000, __ Proyecto Tiempo Libre (No 4) ~ 7.560.000
Proyecto Compra de Equipo (No 6) | 16.638.356 Proyecto Compra de Equipo (No 6) 13.031.000
[Proyecto Formaci6n Valores (No 7) 4510277, ProyectoFormacién Valores (No7) 3453800
Otros Proyectos (N0 11) L 12.800.000 v TOTAL EJECUCION | $  24.044.800

TOTAL PRESUPUESTO ASIGNADO  $  46.835.633 |

Fuente: A5 Financiero

Respecto a la ejecucion anterior es importante indicar que una parte de esos pagos se realizdé con recursos girados
por la SED para el proyecto “Planes Integrales de Educacién para la Ciudadania y la Convivencia— PIECC” (destinacion
especifica) de los cuales se ejecutaron $7.139.800 que correspondieron a pagos realizados mediante C.E. No 20, por
valor de $2.336.000, C.E. No 34 por $750.000 y C.E. No 94 por $ 600.000, recursos que fueron cargados al rubro del
proyecto No 6 Compra de equipos, proyecto totalmente diferente al de ciudadania y convivencia. Igualmente sucedioé
con los recursos cargados del mismo proyecto PIECC, al rubro del proyecto No 7-Formacion de valores, giros segun
CE No 83 por valor de $1.303.800 y CE No 90 por $2.150.000.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

El equipo auditor tiene claro que durante el segundo semestre la SED transfirio recursos por $32.159.979 de
los cuales en el 2014 giro $26.264.476 y no $27.505.144, cifra indicada en la respuesta, también es cierto que
de estos recursos se contaban con $26.264.476, los cuales perfectamente se abrian podido ejecutar; adicional
a esto los excedentes financieros fueron por un mayor valor de $54.411.787, lo que efectivamente corrobora la
observacién del equipo auditor. Teniendo en cuenta que la explicacién dada por la institucién para esta
observacion, no justifico lo expuesto por el equipo auditor, se mantiene la observacién, debe ser incluida en
el plan de mejoramiento y se configura como un presunto hallazgo disciplinario, que debe ser tipificado por la
Oficina de Control Disciplinario.

3.6.3 El colegio durante las vigencias 2015 y 2016 no conté con el Plan anual de inversiones, a pesar que en el
presupuesto de la vigencia 2015 se asignaron recursos por valor de $12.800.000, distribuidos para 7 proyectos, esta
asignacion no estaba soportada en el formato No 4 para la justificacion de los proyectos, sin embargo, esto recursos
no se ejecutaron por lo cual pasaron al presupuesto de la vigencia 2016 como excedentes financieros. De lo anterior
se deduce que los recursos presupuestados para los proyectos de inversién no fueron ejecutados, evidenciando
debilidades en el proceso de ejecucién de los recursos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La misma respuesta del numeral 3.5 Por lo tanto se mantiene la observacién y debe ser incluida en el plan de
mejoramiento.

4. PROCESO DE EVALUACION CONTABLE

En el proceso de evaluacion y analisis de la documentacion contable, se realizaron los respectivos cruces de los
cheques girados con la informacién contenida en las colillas, libros de bancos, los cierres de tesoreria a 31 de diciembre
de 2014 y 2015, en las tarjetas presupuestales de ingresos y egresos, acuerdos del Consejo Directivo, actas del
Consejo Directivo, extractos cuentas de ahorro y corriente; proceso mediante el cual se evidencio:

4.1 El colegio cuenta con los libros oficiales (Mayor y Balances y el Libro Diario), y los libros auxiliares, los cuales
cuentan con las actas de apertura de cada uno de ellos y se encuentran firmados por el ordenador del gasto y los
estados financieros publicados se encuentran igualmente firmados, dando cumplimiento con lo establecido en el
numeral 7, del articulo 6, del Decreto 4791 de 2008.
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4.2 Respecto al componente tributario de Retencion en la fuente a titulo de renta, retencion de impuesto a las ventas,
contribucién especial y retencion de ICA, éstos se efectuaron y pagaron conforme lo establece el Estatuto Tributario
Nacional.

4.3 Se verifico y confronto los valores relacionados en las colillas de los talonarios de los cheques girados en la vigencia
2015, frente a los extractos bancarios y los comprobantes de egresos, observando que los mismos se encuentran
ajustados.

4.4 Se evidencio que las conciliaciones bancarias de la cuenta de ahorros y de la cuenta corriente fueron elaboradas
por el Contador y por la auxiliar Financiera, cumpliendo con los lineamientos de la Circular No SSPF 500-002 medidas
preventivas y correctivas en el manejo de los recursos de los FSE, soportes que hacen parte de la gestion documental
del colegio.

4.5 Se observé que los cheques No 657541 y No 4987560 del Banco BBVA, Cuenta Corriente habian sido anulados
durante la vigencia 2015 y aunque estan registrados en el libro de bancos, no se realizé el tramite correspondiente
para su anulacién, ademas no se observo que se llevara un control mediante actas de arqueo de cheques, en donde
se relacionasen los cheques anulados, por lo que denota que no hay controles establecidos. (Anexo No 7).

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Segun los soportes remitidos por la institucion se observa que efectivamente se llevan actas de arqueo de
cheques, sin embargo, en estas no se evidencia la relacion u observacion de los cheques anulados, por lo cual
la observacion se mantiene y debe ser incluida en el plan de mejoramiento.

4.6 De la revision efectuada al 100% de los Comprobantes de Egreso, se observo que estos se encuentran numerados
en forma consecutiva, archivados en AZ y debidamente foliados; anexo a estos se encuentran los soportes
correspondientes que para el pago.

4.7 En el proceso de revisién documental sobre la ejecucion presupuestal se observé que la mayor contratacion en los
afios 2014, 2015y 2016 se viene centralizando en los mismos proveedores, incumpliendo los principios de contratacion
de seleccion objetiva, planeacion y transparencia, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La respuesta dada por el colegio, no sustenta lo observado por el equipo auditor. Por lo anterior la observacion
se mantiene, debe ser incluida en el plan de mejoramiento y se configura como un presunto hallazgo
disciplinario, que debe ser tipificado por la Oficina de Control Disciplinario.

EVELIO GUAUTA VELASQUEZ 14.797.230 19.956.100 23.009.800

JOSE HERIBERTO AGUILERA

MOSQUERA 5.118.728 5.337.189 1.478.014

JOSE ISMAEL ACOSTA LEON 22.810.702 28.728.000 7.876.900

LIBARDO VALBUENA CARRENO 10.069.120 9.095.000 13.757.250
TOTAL | $52.795.780,00 $ 3.116.289,00 | $ 46.121.964,00

Fuente: Libro bancos afios 2014,2015 y 2016

4.8 Otras de las mayores contrataciones que se realizaron durante el 2015 fue con el proveedor Eduardo Bolafios
Vanegas, por un valor total de $25.003.445, tal como se registra a continuacion:
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8 03-02-15|COMPRA DE MATERIALES PAPELERI|EDUARDO BOLANOS VANEGAS 3.701.349
14 | 24-02-15/COMPRA DE 7 MESAS PARA DE 70 X|EDUARDO BOLANOS VANEGAS 5.250.000
20 | 09-03-15|COMPRA DE ELEMENTOS PROYECTO[EDUARDO BOLANOS VANEGAS 2.336.000
35 | 11-05-15/SUMINISTROS Y MATERIALES PARA|EDUARDO BOLANOS VANEGAS 2.998.750
36 19-05-15|COMPRA DE EQUIPO: ARMARIOS MEEDUARDO BOLANOS VANEGAS 3.275.000
47 | 16-06-15/COMPRA DE MATERIALES Y MATER|EDUARDO BOLANOS VANEGAS 1.849.050

61 | 04-08-15/COMPRA SENALIZACIONES COMPLIEDUARDO BOLAROS VANEGAS 1.325.000
83 | 05-11-15|COMPRA DEMATERIALES EN EL MA/EDUARDO BOLANOS VANEGAS |  1.303.800
84 | 05-11-15|COMPRA DE MATERIALES PARA DIAEDUARDO BOLARNOS VANEGAS 214.496
90 | 24-11-15/COMPRA DE TRAJES TIPICOS CUMBIJEDUARDO BOLANOS VANEGAS |  2.150.000
94 | 01-12-15/COMPRA DE TITERES PROYECTO PIE(EDUARDO BOLANOS VANEGAS 600.000

5 _[TOTAL 25.003.445

En relacion con la verificacion de cumplimiento de requisitos para la contratacion con el proveedor del cuadro anterior
se observo:

4.8.1 C.E. No 8 del 3 de febrero de 2015, correspondiente a la compra de materiales papeleria y escritorio. Contiene
tres cotizaciones las cuales llama la atencién que son realizadas en computador, correspondiendo a un mismo formato
con igual letra.; al respecto se verifico telefonicamente la cotizacién de Distribuciones GUAUTA sin obtenerse
respuesta. Segun la orden de compra No 5 se adquirieron materiales y suministros por valor de 3.701.349 un total de
27 item de los cuales 18 items no corresponden a lo indicado en el plan de compras de la vigencia 2015. lo que observa
que no se esta cumpliendo con lo programado en el plan de compras.

CE No 14 del 2 de marzo de 2015 por valor de $ 5.250.000 correspondiente a la compra de 7 mesas por de 70 x 140x
90 de alto con base metalica con rodachinas y 42 butacas con bastidor en acero base tubo. De otra parte, revisados
los registros del inventario no se encontraron registradas las 42 butacas por valor de $1.742.000 en ninguno de los 2
inventarios (FSE Y SED), solo se encontré el registro de las mesas, situacion que debe ser explicada por el colegio.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Respecto a la observacién del pago de seguridad social del proveedor se acepta, por lo cual se retira la
observacién del C.E. No 14. En cuanto a la respuesta dada por el colegio acerca de los inventarios, esta no
desvirtia lo observado por el equipo auditor, dado que asi los elementos correspondan a consumo controlado
se les debe llevar un adecuado control a través de los registros de inventarios. Por lo anterior la observacion
se mantiene, debe ser incluida en el plan de mejoramiento y se configura como un presunto hallazgo
disciplinario, que debe ser tipificado por la Oficina de Control Disciplinario.

CE No 20 del 9 de marzo de 2015, correspondiente a compra de elementos proyecto Planes Integrales de Educacion
para la Ciudadania y la Convivencia- PIECC, (archivador metalico, escritorio, sillas, papel, carpeta de yute oficio,
temperas x6 marcadores x 10.) por valor de $2.336.000, se evidencio que el recibo a satisfaccion de dichos elementos
solo se encuentra firmado por el rector, sin contarse también con la firma del almacenista. Sobre el particular es
importante indicar que, si bien la ejecucion de estos recursos se muestra en el presupuesto como inversién en la
ejecucion de proyectos por el rubro “proyecto No 6, compara de equipos”, realmente no corresponde a compra de
elementos por este proyecto, dado que fueron recursos de destinacidn especifica girados por el proyecto PIECC, el
cual es promovido desde el nivel central, Plan sectorial de Educacion y no desde el colegio.
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Frente a los recursos del proyecto PIECC girados desde la SED estos no se vieron reflejados en el presupuesto de
ingresos en el rubro otras transferencias SED y si por el contrario su ejecucion se dio por el rubro inversiéon No 6-
compra de equipos, cuando por este rubro el colegio realmente no realizé ninguna inversién en beneficio de la
comunidad educativa. Igualmente, mediante CE No 90 del 24 de noviembre de 2015 por valor de $2.150.000 se
adquieren trajes tipicos cumbia, mapale, bambuco y joropo para primaria y bachillerato proyecto PIECC, se ejecutaron
por el rubro “proyecto No 7- formacion Valores”, los cuales tampoco corresponden al proyecto de inversion de
Formacion valores, ya que estos recursos fueron girados por la SED con destinacion especifica para el proyecto PIECC.
Tal como se indica el Paragrafo 2, del Articulo 10 del decreto 4791 de 2008°." Los ingresos obtenidos con destinacion
especifica deben utilizarse Unicamente para lo que fueron aprobados por quien asignoé el recurso”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

En cuanto a la respuesta dada por el colegio efectivamente como excedentes financieros se ven reflejados los
recursos, pero como ingresos de la vigencia correspondiente (2014- 2015) no se ven reflejados ni por el rubro
otras transferencias SED u otros proyectos, igualmente si se cuenta con los recursos, se debe explicar porque
no se ejecutaron en la vigencia. Por lo anterior la observacion se mantiene y debe ser incluida en el plan de
mejoramiento.

CE No 61 del 4 de agosto de 2015, por concepto de compra sefializaciones completas, planos evacuacién, salidas,
rutas y botiquin pequefio para la sede A por $ 1,325.000, contrato de orden de compra No 34 del 3 de agosto de
2015; esta contratacion se sustenta con unos estudios previos de la misma fecha en que se suscribe el contrato (3 de
agosto de 2015) por lo cual se observa que no existe ninguna planeacion previa a la contratacién y mas aun cuando la
descripcién de las necesidades de dichos estudios previos no sustentan la necesidad real de la contratacion tal y como
se puede observar en el Anexo No 8. Igualmente se observaron tres cotizaciones de las cuales dos incluida la
seleccionada se encontraban sin firma del proveedor, careciendo de validez y cuyas cotizaciones fueron realizadas en
el mismo formato de computador, presentando falta de confiabilidad de dichos documentos. (Anexo No 9).

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Explicacion dada a lo observado en el C.E. No 61 no es clara, por lo cual se mantiene la observacion y debe
ser incluida en el plan de mejoramiento.

4.9 Otras de las mayores contrataciones que se realizaron durante el 2015 fue con el proveedor Evelio Guauta
Velasquez, por un valor total de $19.956.100, tal como se registra a continuacion:

2 15-01-15|Suministro e instalacion de tubos, balast{ EVELIO GUAUTA VELASQUEZ 5.806.100
17 03-03-15|REPARACION MOTOBOMBA,SUMIN|EVELIO GUAUTA VELASQUEZ 2.375.000
45 11-06-15|SUMINISTRO E INSTALACION DE 6 V|EVELIO GUAUTA VELASQUEZ 2.770.000
57 21-07-15|HECHURA DE 8 ZAPATAS DE 80X80 (JEVELIO GUAUTA VELASQUEZ 7.700.000
63 18-08-15|CAMBIO VIDRIOS, ARREGLO DE CHAHEVELIO GUAUTA VELASQUEZ 1.305.000

| ~ |TOoTAL 19.956.100

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Se acepta la respuesta dada por el colegio respecto al soporte de comprobante de ingreso al almacén, por lo
cual se retira la observacién del C.E. No 14, numeral 4.9.1.
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" CE No 17 del 3 de marzo de 2015 por valor de $2.375.000, mediante orden de trabajo No 11 del 17 de febrero de 2015
se contrata la reparacion de motobomba, suministro e instalacion de una puerta en tubo, instalacion de chapas y arreglo
de mallas no hay registro fotogréfico ni ingreso a almacén de dichos elementos, igualmente la orden de trabajo no
especifica cuantas chapas se instalaron ni cuales mallas se arreglaron, sobre estas Ultimas se observé mal estado y
deterioro, como se observa en las siguientes fotos:

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Teniendo en cuenta la profundidad de la observacién, esta se mantiene y debe ser incluida en el plan de
mejoramiento.

CE No 57 del 21 de julio de 2015 por $ 7.700.000 por la hechura de 8 zapatas de 80x80 con varilla, hechura de 8
columna de 2.40 x 30x30, fabricaciéon de 40 mts. de viga de amarre de 25x25 con varilla, cemento y concreto para
salones de huerta. En la descripcion del contrato no se indica la cantidad ni precios unitarios por cada uno de los
conceptos que se detallan en el mismo. Estos arreglos se realizaron sin el aval de la Direccion de Construcciones: no
se evidencié registro fotografico ni del antes ni del después de los arreglos realizados: A folio 481 se presentan los
estudios previos, los cuales no tienen una justificacién clara de la necesidad de la contratacion, no cuentan con el visto
bueno del arquitecto de la localidad.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Respecto a la observacion del pago de seguridad social y ARP del proveedor, esta se retira del C.E. No 57,
dado que el colegio remitié el soporte. En cuanto al arreglo del muro, si bien es cierto la Direccion de
Construcciones informo, que dicho arreglo debia realizarse con recursos del FSE, con la asesoria técnica de
la Direccién, al igual que remitir los precios y presupuesto de esa intervencién para verificacién y seguimiento,
situacién que no se evidencia, por lo cual se mantiene la observacién y debe ser incluida en el plan de
mejoramiento.

CE No 63 del 18 de agosto de 2015 por valor de $1.305, por cambio vidrios, arreglo de chapas, resane en salén 3er.
piso, cambio de 4 tomas. Se presentaron dos cotizaciones de las cuales la no seleccionada se encuentra sin firma del
proveedor, careciendo de validez y cuyas cotizaciones fueron realizadas en el mismo formato de computador,
presentando falta de confiabilidad de dichos documentos.

4.10 Otras de las mayores contrataciones que se realizaron durante el 2015 fue con el proveedor Henry Giovany
Barragan, por un valor total de $11.442.000, tal como se registra a continuacién
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27 | 23-04-15/SUMINISTRO Y DEMARCACION DE C{HENRY GIOVANY BARRAGAN MAJ _ 3.100.000
31 | 04-05-15|ARREGLO DE BANOS ,SOLDADURA DHENRY GIOVANY BARRAGAN MA| _ 3.262.000
56 | 16-07-15|LIMPIEZA DE CANALES,CUBIERTAS.|JHENRY GIOVANY BARRAGAN MA|  3.330.000
69 | 17-09-15|MANTENIMIENTO GENERAL DEBANHENRY GIOVANY BARRAGAN MA] _ 1.750.000
TOTAL 11.442.000

4.10.1 CE No 27 del 23 de abril de 2015por concepto de suministro y demarcacion de canchas multiples
(baskest,voleybol y micro) en sede a y b, por valor de $3.100.000. Este trabajo se cancelé con el cheque No 0657564
y en el consecutivo escribieron el 0657563 y en el C.E repisado a mano el nimero 4. El recibo a satisfaccion firmado
por el rector Gnicamente, sin registro fotografico. De acuerdo al contrato se establece la demarcacion y pintada de las
canchas, sin indicar el metraje, la cantidad y clase de pintura ni el valor de la mano de obra, sino que se realiza a todo
costo, lo cual se presume para el trabajo realizado de solo pintura demasiado alto; por lo cual es importante que desde
la subdireccion de Construcciones se estimen estos valores.

C.E. No 69 del 17 de septiembre de 2015 por concepto de mantenimiento general de bafios, suministro de llaves,
suministro e instalacion de 1 cisterna, arreglo de 2 reflectores, suministro e instalacion de 1 orinal preescolar, en la
verificacion de los soportes de este pago se observo que el recibido a satisfaccion estaba firmado Unicamente por el
rector, se presentd solo una cotizacion del proveedor que se contrato, la cual no estaba firmada, careciendo de validez
y confiabilidad en este documento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Respecto a la observacién del pago de seguridad social y ARP del proveedor, esta se retira del C.E. No 69,
dado que el colegio remitié el soporte y el resto de la observacién se mantiene por lo cual debe ser incluida en
el plan de mejoramiento.

4.11 El colegio para la vigencia 2015 realizo pagos al proveedor Libardo Valbuena Carrefio, por un valor total de
$9.095.000, tal como se registra a continuacion:

18 | 03-03-15|1200 CARNET PARA ESTUDIANTES SHLIBARDO VALBUENA CARRENO 1.920.000
19 | 03-03-15|MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE \LIBARDO VALBUENA CARRENO 1.120.000
28 | 04-05-15|INSTALACION PUNTOS DE CORRIEN]LIBARDO VALBUENA CARRENO 2.400.000
40 | 02-06-15|INSTALACION DE EQUIPO VIDEO BEALIBARDO VALBUENA CARRENO 1.125.000
75 | 01-10-15|MANTENIMIENTO Y ARREGLO PREVILIBARDO VALBUENA CARRENO 2.530.000
_|TOTAL 9.095.000

4.11.1 C.E. No 18 del 3 de marzo de 2015 por concepto de 1.200 carnet para estudiantes sede A y B. En este
comprobante se evidencia que se hace la solicitud de carnets para 1.200 estudiantes, cuando segun registros el total
de estudiantes a marzo de 2015 eran de 1.006 estudiantes, para lo cual el colegio debié tramitar ante la SED el
programa o plataforma para la elaboracion del carnet.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Se reitera la observacién respecto a que el colegio debe tramitar ante la SED el programa o plataforma para la
elaboracién del carnet, por lo cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento.
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C.E. No 40 del 2 de junio de 2015 por concepto de instalacion de equipo video beam con soporte, cable VGA 15 mts
blindado, cable hdmi, telon, se observd que, en el soporte de este pago, en el ingreso a almacén se relaciona
Gnicamente el telén para video beam instalado, por un valor de $380.000, situacion que debe ser explicada por la IED.

4.12 Otras de las mayores contrataciones que se realizaron durante el 2015 fue con el proveedor Jose Ismael Acosta
Leon, por un valor total de $28.728.000, tal como se registra a continuacion:

1 15-01-15|PODA COMPLETA DE LAS 2 SEDES,P(JOSE ISMAEL ACOSTA LEON 1.750.000

37 19-05-15{HECHURA DE RAMPA DE2MTS X 3 §JOSE ISMAEL ACOSTA LEON 4.255.000

4z 11-06-15|SUMINISTRO DE VINILO TIPO 1 SUPERJOSE ISMAEL ACOSTA LEON 7.678.000

51 07-07-15|CORTE DE CESPED ZONA VERDE, EN |JOSE ISMAEL ACOSTA LEON 3.270.000

58 27-07-15| ARREGLO DE GENERA L DE BANOS SEJOSE ISMAEL ACOSTA LEON 5.335.000

76 01-10-15|MANTENIMIENTO DE MOTOBOMBA|JOSE ISMAEL ACOSTA LEON 2.220.000

80 19-10-15[MANTENIMIENTO DE: ZONAS VERDHEJOSE ISMAEL ACOSTA LEON 4.220.000
R A (oAb s ot ~ |TOTAL 28.728.000

4.12.1 C.E. No 01 del 15 de enero de 2015 por concepto de poda completa de las 2 sedes, poda arboles, corte pasto
de 10 huertas con suministro de bolsas y transporte de escombros, en este pago se evidencio que para este servicio
solo se recibi6é una cotizacion y es la del proveedor que se contrato, la cual esta en forma general, no se referencia el
metraje a trabajar, los costos estan en forma global.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Respecto a la observacién del pago de seguridad social y ARP del proveedor, esta se retira del C.E. No 01,
dado que el colegio remitié el soporte. Se mantiene la observacién respecto de las cotizaciones y
descripciones del trabajo a realizar, por lo cual debe ser incluida en el plan de mejoramiento.

C.E. No 37 del 19 de mayo de 2015 por concepto de hechura de rampa de 2mts x 3 sede b, cambio de canales aguas
lluvias, suministro e instalacion de tubos y balastros, en este comprobante no hay cotizaciones, solo la cotizacién del
que se contrat6, incumpliendo con el reglamento de contratacion aprobado por el Consejo Directivo

C.E. No 44 del 11 de junio de 2015 por concepto de suministro de vinilo tipo 1 stper lavable en 2 colores con brochas,
estuco y rodillos, lija para pintar 11 salones, pintura esmalte color crema para pintar puertas y ventanas, orden de
compra No 27, por valor de $7.678.000 cuyo objeto es suministro de vinilo tipo 1 stiper lavable en dos colores (azul rey
y beis) con brochas estuco y rodillos y lijas para pintar 11 salones y pintura esmalte color crema para pintar puertas y
ventanas, su objeto es muy general dado que no se especifica la cantidad de pintura por cada color con su valor unitario
y valor total, ni el numero de rodillos, lijas, brochas etc. No se especifica tampoco en este contrato el valor de la mano
de obra, no se establece clausula por incumplimiento y en la forma de pago se indica en uno solo recibido a satisfaccion,
contratos para los cuales se trabaja con 50% al inicio y el restante 50% a finalizar la obra o el servicio. De otra parte,
se evidencio que el recibo a satisfacciéon solo esta firmado por el rector, como todos los recibidos a satisfaccion
revisados en el proceso auditor.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Respecto a la observacién del pago de seguridad social y ARP del proveedor, esta se retira del C.E. No 44,
dado que el colegio remitié el soporte. El resto de la observaciéon se mantiene dado que es recomendable
reformular la reglamentacion del Consejo Directivo para la contratacién inferior a 20 SMMLYV, por lo cual debe
ser incluida en el plan de mejoramiento.
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C.E. No 51 del 7 de julio de 2015 por concepto de corte de césped zona verde, en las 10 huertas, arreglo de jardines
con suministros de matas, abono, mantenimiento de bafios, soldadura de rejas, pulso metros bafio, se observa que es
un costo elevado y mas aun que las realizaciones de dichos arreglos no se evidencian en las instalaciones del colegio.
En la especificacién en la orden de trabajo no se especifica la cantidad de metros a arreglar, ni el costo de la mano de
obra, son érdenes con objetos muy generales.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La respuesta del colegio no desvirtia lo observado por el equipo auditor. Por lo anterior la observacion se
mantiene, debe ser incluida en el plan de mejoramiento y se configura como un presunto hallazgo disciplinario,
que debe ser tipificado por la Oficina de Control Disciplinario.

4.13. El comprobante de egreso No 13 del 19 de febrero de 2015, a nombre de JOSE AGUSTIN RINCON ALVAREZ
por valor de $780.00, no cuenta con soporte de pago de Seguridad Social y/o Certificacion de Pago expedido por el
Revisor Fiscal para personas juridicas, incumpliendo lo definido en el inciso 1 del Art.50 de la Ley 789 de 2002 y el
inciso 1 del Art 41 de la Ley 80 de 1993 y presunta incidencia disciplinaria contemplada en la Ley 734 de 2012 estatuto
anticorrupcion:
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Se retira la observacién para los comprobantes de egreso No 5, 7 y 73, dado que el colegio remitié los soportes.
Se mantiene la observacién del comprobante de egreso No 13, por lo cual debe ser incluida en el plan de
mejoramiento.

5. CAJA MENOR

Se constituyo la Caja Menor mediante Resolucion No 1 de marzo 8 de 2016 y el manejo estara a cargo de la Secretaria
académica, con una cuantia de $200.000 y el Rubro Presupuestal que se afectaria seria el de Gastos de transporte y
Comunicacion. Al realizar el arqueo de caja se evidencio:

5.1 El saldo en el libro auxiliar de caja menor era de $99.500, al realizar el arqueo en efectivo se encontré $100.000,
en el proceso de verificacion de cifras del libro auxiliar de caja se evidencio que a pesar de registrarse como saldo en
este la cantidad de $99.500, se presentaba un error en dicho saldo ya que la cifra correcta era de $ 100.300,
observandose una diferencia de $800, frente al registro del libro auxiliar y de $500 frente al efectivo encontrado. De
otra parte, se encontré6 que en vales provisionales se totalizaba la suma de $99.700 y el efectivo en caja era de
$100.000, presentandose una diferencia de un faltante en el efectivo de $300. A pesar de ser una diferencia minima
se hizo la observacién a la persona responsable del manejo de la caja menor de la importancia del autocontrol y del
registro veraz de las operaciones financieras, dado que contablemente no debe faltar ni sobrar un centavo.

5.2 En la revision de los documentos soportes se encontré que en los recibos de caja menor No 013, No 015 y No 022
estaban con enmendaduras tales como: en el nimero del consecutivo, en el valor o repisada la fecha y en el recibo No
013 estaba sin firma por parte del beneficiario, situaciones que no se deben presentar en el manejo de los recursos,
pues cualquier enmendadura y falta del lleno de requisitos, inhabilita el valor de un soporte.

5.3 Se observo que por caja menor el rector saca recursos para servicio de transporte (taxi), mientras que a los alumnos
no se les autoriza para transporte de las salidas pedagogicas, ya que son éstos quienes deben sufragar estos gastos.
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6. PROCESO CONTRACTUAL

El proceso contractual se verifico desde la revision de cada uno de los soportes documentales que soportan los
comprobantes de egresos, desde el plan anual de compras, mantenimiento y de inversiones, la necesidad de la
contratacién y el cumplimiento del proceso para la misma.

6.1 Reglamento Contratacion: Mediante acuerdo 002 del 5 de febrero de 2015 el Consejo Directivo del colegio
reglamento los tramites, garantias y constancias exigidas para la contratacion inferior a 20 SMLV en el documento en
mencion se establecen entre otras, las siguientes obligaciones:

6.1.1 Segun el articulo 2 del acuerdo 002, se autoriza al rector para que realice la contrataciéon hasta 12 SMLV sin
solicitar autorizacion expresa previa del Consejo Directivo, es decir que el rector tiene toda la autonomia total para
contratar sin ninguna supervision hasta por $7.732.200 solo a partir de la contratacion superior a 12 SMMLV solicitara
la presencia del Consejo Directivo para la respectiva evaluacion, sobre el particular es importante precisar que al
centralizarse gran parte de la contratacion bajo la responsabilidad del rector, el Consejo Directivo no ejerce la veeduria
y seguimiento correspondiente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

No se acepta la explicacién dada por el colegio, teniendo en cuenta lo observado en las actas como en el
desarrollo de los Consejos Directivos, por lo tanto, se mantiene la observacién y debe ser incluida en el plan
de mejoramiento.

6.1.2 Por otra parte, Segun el articulo 3 de este acuerdo la seleccion del contratista se hara teniendo en cuenta: una
oferta si la contratacion es inferior a 3 SMMLYV y solo 2 ofertas si la contratacion es entre 3 y 20 SMMLYV, teniendo en
cuenta que la oferta mas favorable sera la que le ofrezca al colegio las mejores condiciones desde el punto de vista
técnico y econdomico. Teniendo en cuenta lo anterior es importante precisar, que no es garantia contar solo con dos
cotizaciones y mas cuando a través del proceso contractual se observé que generalmente son los mismos proveedores
los que cotizan la gran mayoria de productos y servicios que requiere el colegio, lo que se hace a precios globales sin
discriminacion de cantidades, metros, tipo de materiales, calidad de productos, mano de obra etc. y cuando el mayor
nimero de cotizaciones son formatos bajados de internet, sin ninguna formalidad y en su mayoria las propuestas no
seleccionadas se encuentran sin firma, lo que no genera confiabilidad, ni transparencia del proceso contractual,
Igualmente, el colegio no publico en lugar visible y de facil acceso lo que requiere para contratar, este proceso solo se
observo para la contratacion de la tienda escolar.

6.2 CONTRATO CONTADOR

6.2.1 Mediante contrato de prestacién de servicios profesionales No 6, suscrito el 29 de enero de 2015 por un valor de
$6.455.444 para el periodo del 29 de enero al 31 de diciembre de 2015, se suscribi6 el contrato con el contador, el cual
en los documentos soportes no se observa que se siga con las normas de contratacién como son la publicacién en un
lugar visible para la convocatoria, asi mismo no se observo la presentacion y evaluacion de otras propuestas. No se
observo los informes de actividades realizadas por el contador, incumpliendo la clausula sexta de dicho contrato. En el
contrato no se establece la forma de pago, ni el monto, solo expresa en la clausula cuarta literal a “pagar al contratista
los honorarios en la forma y montos aqui pactados”.
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En aras del cumplimiento de los principios de transparencia, objetividad e igualdad entre otros se debe realizar
la respectiva publicidad de la convocatoria. Por lo anterior se mantiene la observacién y debe ser incluida en
el plan de mejoramiento.
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6.3 CONTRATACION BOLETINES

A continuacion, se relacionan los pagos realizados al proveedor Luis Sandro Barén:

24 26-03-15|ELABORACION DE 1006 BOLETINES CJLUIS SANDRO BARON RODRIGUEZ, 1.359.911
52 07-07-15|PAGO SISTEMATIZACION DENOTAS|LUIS SANDRO BARON RODRIGUEZ 1.515.368
70 17-09-15|PAGO TERCERA ENTREGA DE 1061 INLUIS SANDRO BARON RODRIGUEZ 1.434.260
81 05-11-15[RENOVACION ANUAL PLAN HOSTIN{LUIS SANDRO BARON RODRIGUEZ 480.000
85 10-11-15|COMPRA DE 65 PAQUETES DE DIPLOYLUIS SANDRO BARON RODRIGUEZ 1.554.000
89 24-11-15|ELABORACION DE 1.054 INFORMES A[LUIS SANDRO BARON RODRIGUEZ 1.424.797
TOTAL 7.768.336

6.3.1 Mediante orden de prestacién de servicios No 15 del 5 de marzo de 2015, el colegio contrato con el sefior Luis
Sandro  Barén Rodriguez, la OPS cuyo objeto es: “PROCESAMIENTO DE GESTION ACADEMICA DURANTE EL
ANO 2015 PARA 1.006 ESTUDIANTES CON ENTREGA DE SOFTWARE PARA GENERACION DE
CERTIFICADOS" por un valor total de $6.799.554. La clausula cuarta de este contrato valor y forma de pago indica:
el valor del presente contrato es de $6.799.554 que el colegio pagara al contratista con cheque previa certificacion
del recibido a satisfaccion o entrada a almacén firmada por el almacenista. Lo que se entiende que se realizara un
unico pago, por el valor total del contrato, sin embargo, como se puede observar en los C.E. 024 ($1.359.911), C.E.
52 ($1.515.368) C.E. 70 ($1.434.620) y C.E 89 $1.424.797) para un total de $5.734.336, se realizaron cuatro pagos
para este contrato, incumpliendo lo indicado en la clausula cuarta.
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Teniendo en cuenta que no se allego el soporte correspondiente y que lo indicado en la clausula cuarta del
contrato fue lo que evidencio el equipo auditor. Por lo anterior se mantiene la observacién y debe ser incluida
en el plan de mejoramiento.

6.3.2 De otra parte, el contrato No 15 se realizé por valor de $6.799.554 de los cuales se ejecutaron $5.734.336,
quedando un saldo por liberar de $1.065.218, sin embargo, en el C.E. 089 se anexa otro si al contrato N 15
adicionando recursos por valor de $359.539 lo que se justifica que se aumentaron el nimero de boletines para los
alumnos de jardines ferias, que no se tuvieron en cuenta en el contrato inicial.

6.3.3 El objeto del contrato No 15 es muy general porque en este solo se contempla “procesamiento de gestion
académica durante el afio 2015 para 1.006 estudiantes con entrega de software para generacién de certificados” y
no se indica que se incluyen los libros de calificaciones sin tener claridad cuantos recursos para procesamiento de
notas y generacion de certificados y cuanto para libros de calificaciones. Por lo cual el equipo auditor no pudo tener
claridad frente a los recursos que no se ejecutaron ($1.065.218), recursos que tampoco se observo que pasaran
como reservas para el 2016.
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Teniendo en cuenta que no se allego el soporte correspondiente y que lo indicado en la clausula cuarta del
contrato fue lo que evidencio el equipo auditor. Por lo anterior se mantiene la observacién y debe ser incluida
en el plan de mejoramiento.
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6.4 CONTRATO TIENDA ESCOLAR

6.4.1 Se suscribi6 el contrato de arrendamiento No 01 el 6 de abril de 2015, celebrado entre el colegio y la sefiora
Elizabeth Rincon Bustos, para el arrendamiento de tienda escolar, por un valor de $1.600.000 anuales, pagaderos
anticipadamente, de acuerdo a lo establecido en la clausula segunda del contrato.

6.4.2 Se observd que en reunion de Consejo Directivo segin acta del 19 de marzo de 2015, se aprueba la
adjudicacién de arrendamiento de tienda escolar, en donde se evaluaron las dos propuestas presentadas, ganando
la propuesta de la sefiora Elizabeth Rincon Bustos, quien consigno el valor del canon de arrendamiento anual
anticipadamente por valor de $1.600.000, segun consignacion del 26 de marzo de 2015 en la cuenta del FSE de la
Institucién, situacion no debida, dado que la suscripcidn del contrato se realizo el 6 de abril de 2015, cuando el pago
deberia ser mes a mes en la medida en que se presta el servicio, con el fin de evitar posibles riesgos que perjudique
tanto al contratista como al colegio, dado que por ejemplo en el 2016 la secretaria de salud ordeno el cierre de la
tienda escolar, generando que el colegio deba reintegrar los dineros por los servicios no prestados, como se observa
en el siguiente registro fotografico:
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La explicacién dada por el colegio no desvirtia lo observado, por lo cual se mantiene la observacion y debe
ser incluida en el plan de mejoramiento.

"CLAUSURADO

el

6.5 CONTRATACION FOTOCOPIAS

6.5.1. Teniendo en cuenta que el servicio de fotocopias fue una de las quejas interpuestas en la toma de la institucion,
donde se manifestd que este servicio no se prestaba a los docentes y a los alumnos, situaciéon que fue corroborada
al equipo auditor por algunos miembros de la comunidad educativa quienes indicaron que durante el 2015 no se les
presto este servicio y que los docentes y alumnos debian sacar de sus propios recursos para elaborar las guias que
requerian para apoyar el proceso pedagoégico de estudio, lo cual también se evidencio en la aplicacion de la encuesta
en donde el 79% manifesto inconformismo con la prestacion del servicio de fotocopiado a lo que indicaron que
despuées de la toma se empezo a prestar este servicio, pero a través de un procedimiento establecido en el cual el
docente debe elaborar un documento en el que justifique: “Problematica = ;Para qué se hace el taller?, marco
conceptual, objetivos, Indicadores de logro medibles que permitan determinar el avance, cuerpo del taller =
actividades. Dicho material debera ser entregado en secretaria con el aval de coordinacién los dias lunes o martes y
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ser recogido por usted los viernes" con lo anterior se analiza que esto dificulta y desmotiva al docente en la
elaboracion de guias o referente de otros documentos que apoyan el proceso educativo, dado que con este
procedimiento lo que se hace es poner mas trabajo al docente y solo se podria obtener este servicio el dia viernes.

Por lo anterior se profundizo en la revision de la prestaciéon de este servicio, encontrando que el colegio no cuenta
con una fotocopiadora propia, si no que contrata este servicio. Segun indicaron antes el colegio contaba con un duplo
el cual se dafio, por lo cual desde el 2014 contratan este servicio, el cual el contratista provee los insumos, hace el
mantenimiento y el colegio pone el papel y saca las fotocopias. Respecto al control de fotocopias desde la secretaria
del colegio llevan una hoja control de fotocopias (Anexo No 11).

El contrato de fotocopias del 2015 se realizé por 100.000 fotocopias asi: 60.000 para docentes y 40.000 parte
administrativa. Se observo que, durante 2015, bimensualmente se sacan aproximadamente 8.984 fotocopias para
las pruebas de competencias, es decir que en el afio por este tema se sacan aproximadamente 44.920, evidenciando
que efectivamente el servicio de fotocopiado para docentes y alumnos es minimo, induciendo a los alumnos a que
salgan a la calle a sacar las fotocopias de sus propios recursos.

A continuacién, se presenta la relacion de pagos realizada en el 2015 al contratista de fotocopias:

12 | 19-02-15|MANTENIMIENTO DUPLICADOR RIS{JOSE HERIBERTO AGUILERA MOS¢ 150.800
39 | 25-05-15|TOMA DE FOTOCOPIAS E IMPRESIONJOSE HERIBERTO AGUILERA MOS( 2.512.587
72 | 21-09-15/TOMA DE FOTOCOPIA SDE JUNIO,JUL}JOSE HERIBERTO AGUILERA MOS( 1.415.316
73 | 21-09-15|TOMA DE FOTOCOPIASSEPTIEMBRE|JOSE HERIBERTO AGUILERA MOS( 924.267
91 | 24-11-15|SERVICIO DE FOTOCOPIADO DE GUIAJOSE HERIBERTO AGUILERA MOS( 334219

| TOTAL 5.337.189
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La explicacion dada por el colegio no desvirtia lo observado, por lo cual se mantiene la observacién y debe
ser incluida en el plan de mejoramiento.
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Revisada la informacion, se retira la observacion del numeral 6.5.2.

6.5.3 En el manejo de esta contratacion se evidencia, deficiente planeacién, dado que, a pesar de encontrarse el
servicio de fotocopias registrado en el plan anual de compras, en el cual no se indica la cantidad de fotocopias que
se requieren en el afio, pues en cantidad aparece 1 sin tener certeza si es una fotocopia o la compra de una
fotocopiadora y el valor ejecutado de $5.337.189 no corresponde a lo programado en el plan que fue de $565.000,
con lo que se corrobora que no se hace un estudio real de las necesidades educativas.
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La explicacién dada por el colegio no desvirtua lo observado, por lo cual se mantiene la observacion y debe
ser incluida en el plan de mejoramiento.

6.5.4 Dentro del plan anual de adquisiciones se presupuestaron recursos por valor de $1.200.000 para mantenimiento
duplo a pesar que en el contrato de fotocopias se contempla dicho mantenimiento por parte del contratista, igualmente
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en la revisién de la ejecucion presupuestal se observé que mediante comprobante de egreso No 12 del 19 de febrero
de 2015, se canceld el mantenimiento duplo, por valor de $150.800, situacion que el colegio debera explicar.
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La explicacién dada por el colegio no desvirtua lo observado, por lo cual se mantiene la observacion y debe
ser incluida en el plan de mejoramiento.

6.6 CONTRATACION CORTE CESPED Y ARREGLO JARDINERIA

Mediante ordenes de prestacién de trabajo: del 15 de enero de 2015, se realiza contratacion para poda completa de
las 2 sedes ,poda arboles, corte pasto de 10 huertas con suministro de bolsas y transporte de escombros, por valor
de $1.750.000; del 7de julio de 2015 correspondiente a corte de césped zona verde, en las 10 huertas, arreglo de
jardines con suministros de matas, por valor de $1850.000, y del 19 de octubre de 2015 por mantenimiento de: zonas
verdes, por valor de $1.200.000, para un total en el afio 2015 por mantenimiento de zonas verdes de $4.800.000.
es importante indicar que el mayor mantenimiento de estas zonas en la sede A en los patios de las aulas de primaria,
puesto que la zona verde de la sede B es minima.

6.6.1 Como se observa en lo indicado en el parrafo anterior tanto el costo por poda como anual son elevados dado
que con el solo valor de una poda se podria adquirir una muy buena podadora para prestar el servicio, adicional el
precio no es calculado de acuerdo al nimero de metros cuadrados que se pueden cortar en una hora, para asi
mismo poder calcular el costo de la mano de obra y que por la experiencia de trabajos ya realizados igualmente
calcular en cuéantas horas se realizara dicho trabajo, lo que permitiria estimar un precio mas real sobre el numero
de horas que se tomara cortar el césped del colegio. Como se realizan contratos globales no se indica cuanto cuesta
la poda de arboles, el traslado de escombros, la clase de matas etc.

6.6.2 Respecto al valor cancelado por la poda del pasto como ya se indico, se considera demasiado alto, dado que
si bien es cierto un salario minimo mensual legal para el afio 2015 era de $644.350, no es claro como por una sola
poda de pasto ($1400.000) y arreglo de jardin con suministro y siembra de matas $450.000, para un total de
$1.850.000, segun se evidencia en una de las facturas (documento equivalente No 79, folio 340) en el cual no se
determina el tiempo de realizaciéon del trabajo. Igualmente a folio 9, documento equivalente (Anexo No 12), del
contratista que realizo el trabajo, se indica que esta labor en las dos sedes se realiza en 10 dias, por un valor de
$1750.000 mientras que segun orden de trabajo No 41 , folio 321(Anexo No 13), de este mismo contratista en la
que a su vez se realizan diferentes trabajos como (mantenimiento y corte de zonas verdes con arreglo de jardin,
mantenimiento de bafios sede A, suministro e instalacion de lamparas, mantenimiento rejillas patio, suministro y
fabricacién de reja para puerta de salida rampa, etc.) se indica que todo este trabajo se realizara en 7 dias, lo que
deja ver por una parte que el tiempo para la poda del pasto no cuenta con un estimativo de tiempo ni se hace sobre
parametros reales y por otra se contrata un trabajo que posiblemente se estimaba en tiempo menor a 5 dias se
esté cancelando a un costo de mas de 30 dias estimado frente a lo correspondiente a un salario minimo mensual
legal vigente.

6.6.3 Consultado los precios estimados en los estudios previos de la Direccién de Construcciones y Conservacion de
Establecimientos Educativos - DCCED para la realizacion de este tipo de trabajos, se observa en memorando del
10 de mayo de la coordinacién de estudios previos y evaluacién de esta direccién como referencia del valor por metro
cuadrado de corte de césped, (Anexo No 14) en la que claramente se muestra que el precio por metro cuadrado es
de $2.068, si ha bien se hace un aproximado del metraje de poda del colegio naciones unidas de 300 metros
cuadrados se tendria un estimativo de costo de $620.400, mas un calculo aproximado del transporte de residuos de
$200.000, entonces se estaria hablando de un costo aproximado de esta contratacion de $820.400, por lo cual se
presume que los costos pactados en estos contratos de poda de césped ($1.850.000, $1.750.000 y $1.200.000), son
demasiado altos, situacién que debera explicar la Institucion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577
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La explicacién dada por el colegio no desvirtta lo observado, por lo cual se mantiene la observacion y debe
ser incluida en el plan de mejoramiento y se configura como un presunto hallazgo disciplinario, que debe ser
tipificado por la Oficina de Control Disciplinario.

6.6.4 De otra parte, se observo en recorrido de la planta Fisica del colegio en las aulas de primaria los jardines
interiores o patios a la fecha de la visita de la auditoria estaban en total descuido y abandono, generando riesgos de
roedores, contaminacion, accidentes entre otros para para los alumnos. Al respecto se informé que desde el afio
2015 no se hace mantenimiento de zonas verdes. Tal como se evidencia en las siguientes fotos, en las cuales se
observa la falta de mantenimiento de estas zonas, donde los arboles estan invadiendo los espacios, las areneras se
convirtieron en focos de suciedad, el pasto crecido, convirtiéndose en zonas de recoleccion de basura; cuando bien
estos espacios bien mantenidos podrian ser aprovechados para espacios lidicos y recreativos para los alumnos, se
podrian fomentar proyectos que favorezcan el medio ambiente, como por ejemplo cultivos hidropénicos.
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La explicacion dada por el colegio no desvirtia lo observado, dado que no se adjunta soporte de la
sugerencia de la Direccién de Construcciones y ademas la poda de pasto en el mes de julio de 2016, se realizé
posterior a la auditoria, por lo cual se mantiene la observacién y debe ser incluida en el plan de mejoramiento.
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6.8 CONTRATACION AGENDA Y MANUAL DE CONVIVENCIA

6.8.1 En cuanto a la adquisiciéon de la agenda y manual de convivencia segun el articulo 18 del acuerdo No 2 del 1
de diciembre de 2015 por el cual se liquida el presupuesto de ingresos y gastos el colegio naciones unidas se indica
“la agenda, manual de convivencia, periédico e impresiones de alto tiraje, se elaboraran con la subdireccion de
imprenta distrital, (...). La agenda y el manual de convivencia se entregaran en fisico no en medio magnético ni envié
electronico dentro de los 90 dias siguientes al iniciar el periodo escolar” se evidencia incumplimiento de lo indicado
dado que en la vigencia 2015 — 2016 los alumnos no recibieron la agenda ni manual de convivencia escolar, A pesar
que en el presupuesto de 2015 se proyectd un total de $1.500.000 para este rubro, lo anterior deja ver que los
recurso del FSE no estan siendo destinados de manera directa para el beneficio de los alumnos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La explicacion dada por el colegio no desvirtua lo observado, por lo cual se mantiene la observacion y debe
ser incluida en el plan de mejoramiento.

6.9 ANALISIS GENERAL A LA CONTRATACION Y ADQUISICION DE BIENES

6.9.1 En el proceso de contratacion se observd que una de las mayores contrataciones se realiza con el sefior
Eduardo Bolafios Vanegas, con el cual durante el 2015 se contrataron $25.003.445, valor que excede del activo total
reportado por el contratista en la camara de comercio el cual es de $1.500.000 (Anexo No 15), capital que no respalda
el monto contratado, generando el riesgo de posible perdida en caso de incumplimiento. A continuacién, se relacionan
los pagos realizados:
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8 657545 03-02-15|COMPRA DE MATERIALES PAPELERI|EDUARDO BOLANOS VANEGAS 3.701.349
14 [657551 24-02-15|COMPRA DE 7 MESAS PARA DI 70 X|EDUARDO BOLANOS VANEGAS 5,250,000
20 [657557 09-03-15|COMPRA DE ELEMENTOS PROYECTO[EDUARDO BOLANOS VANEGAS 2.336.000
35 657572 11-05-15|SUMINISTROS Y MATERIALES PARA|EDUARDO BOLANQS VANEGAS 2.998.750
3%6 657573 19-05-15|COMPRA DEEQUIPO: ARMARIOS MHEDUARDO BOLANOS VANEGAS 3275000
47 |a987548 16-06-15/COMPRA DEMATERIALES Y MATER|EDUARDO BOLANOS VANEGAS 1.849.050
61 |4987562 04-08-15/COMPRA SENALIZACIONES COMPL{EDUARDO BOLANOS VANEGAS 1325000
83 |4987584 05-11-15|COMPRA DEMATERIALES EN EL MA[EDUARDO BOLAROS VANEGAS 1303800
84 |4987585 05-11-15/COMPRA DEMATERIALES PARA DIAEDUARDO BOLANOS VANEGAS 214496
90  [4987591 24-11-15]COMPRA DE TRAJES TIPICOS CUMBI|EDUARDO BOLANOS VANEGAS 2.150.000
9 |4987595 01-12-15|COMPRA DE TITERES PROYECTO PIE(EDUARDO BOLANOS VANEGAS 600.000

RPN T e NS o NI 25003445
ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La explicacién dada por el colegio no desvirtua lo observado, por lo cual se mantiene la observacién y debe
ser incluida en el plan de mejoramiento.

6.9.2 De acuerdo a lo descrito en el cuadro anterior se observa que a este proveedor se le contrata para la compra
de materiales de diferente tipo tales como: material didactico, mobiliario, equipo (grabadoras), materiales y
suministros (sefializacion, planos de evacuacion botiquin entre otros), trajes tipicos, titeres, entre otros. En el proceso
de contratacion no se evidencia que se haga un llamado a oferta, dado que siempre cotizan los mismos proveedores,
en aras de la transparencia se debe por lo menos publicar en lugar visible externamente del establecimiento las
necesidades de contratacion a fin de que haya un mayor numero de oferentes, evitando asi favorecer solo a unos
pocos. Con lo anterior se incumple lo dispuesto en la norma en cuanto a que todos los actos y contratos que tengan
por objeto adquirir bienes y obligaciones que hayan de registrarse en la contabilidad de los Fondos de Servicios
Educativos se haran respetando los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad. Los Principios se
aplicaran en forma razonable a las circunstancias concretas en las que haya de celebrarse.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

En aras del cumplimiento de los principios de transparencia, objetividad, imparcialidad e igualdad entre otros
se debe realizar la respectiva publicidad de la convocatoria. Por lo anterior se mantiene la observacion y debe
ser incluida en el plan de mejoramiento.

6.10 Es importante indicar que para la contratacion inferior a 20 SMMLV se utiliza el mismo contrato preestablecido
por el sistema para la contratacion, el cual no es claro en toda su forma y contenido, dejando grandes vacios, tales
como no hay claridad en la forma de pago, en las fechas de entrega, no se ampara con péliza de cumplimiento, no
se indica claramente las claridades de los productos a entregar (Anexo No 16), que a futuro podrian generar
inconvenientes a la IED.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La explicacion dada por el colegio no desvirtia lo observado, por lo cual se mantiene la observacion y debe
ser incluida en el plan de mejoramiento.
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6.11 Teniendo en cuenta que la mayor ejecucion se dio por el rubro mantenimiento entidad con una ejecucion del
48% por un total de $66.072.484 y que para la seleccion de los proveedores no se tuvo en cuenta los principios de
la contratacion ni los parametros establecidos en las normas de contratacion, se considera que el colegio incurrié en
una presunta infraccion a los principios igualdad, moralidad, imparcialidad, de publicidad y seleccién objetiva de
contratistas y al manual de contratacién expedido y aprobado por el Consejo Directivo.

6.12 De acuerdo a lo descrito frente al proceso de contratacion se presume inobservancia al principio de
transparencia, y al criterio de seleccion objetiva, establecidos en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y al manual
de contratacién expedido por el colegio al no contar en algunas contrataciones con fuentes de comparacion de precios
de mercado, que determine el mejor oferente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Respecto a las observaciones de los numerales 6.11 y 6.12 se retiran dado que la respuesta dada por el
colegio no desvirtia lo observado por el equipo auditor, por lo anterior la observaciéon se mantiene, debe ser
incluida en el plan de mejoramiento y se configura como un presunto hallazgo disciplinario, que debe ser
tipificado por la Oficina de Control Disciplinario

7. EVALUACION MANEJO DE ALMACEN E INVENTARIOS

7.1 Plan de compras: Mediante acuerdo 15 del 1 de diciembre de 2015 el Consejo Directivo aprobo el Plan General
de Adquisiciones para vigencia Fiscal 2016. Sobre este plan se realizé comparativo con el plan aprobado para el afio
2015 evidenciando:

7.1.1 En el articulo 2do del resuelve del acuerdo 15 se deja la responsabilidad de la ejecucion del plan de
adquisiciones en cabeza del rector y Auxiliar financiero, desconociendo la participacion y responsabilidad del
almacenista.

7.1.2 El plan de compras de la vigencia 2015 se aprobé mediante acuerdo 12, éste esta distribuido por rubros como
instrumento de programacion, en el mismo se encuentra el plan de mantenimiento y el plan anual de inversiones, al
respecto se analizdé que este plan no se realiza de acuerdo a un estudio de las necesidades reales de la IED ni con
estudio real de precios del mercado, si no que se hace una copia sobre el del afio anterior y en este mismo se
describen el mismo elemento en diferente item, por ejemplo suministro e instalacién de fluxémetro (6) (...) por valor
de $2.000.000 y en otro item nuevamente se detalla suministro e instalacion de fluxémetro (2) (...) por valor de
$3.130.000, cuando deberia totalizar en un solo item la cantidad total de fluxometros que se requieren.

7.1.3 respecto a lo indicado anteriormente se concluye que plan de compras no es una herramienta de gestion que
refleje cifras reales porque lo que se hace es copiar lo mismo del anterior sin verificar las necesidades del colegio
para la vigencia siguiente, de ahi que en almacén se encuentren muchos elementos repetidos que muy posiblemente
no se requieren conllevando a posible pérdida de los recursos e incumplimiento el literal d del articulo 3 de la ley 87
de 1993 “Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma
tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La explicacién dada por el colegio no desvirtia lo observado, por lo cual se mantiene la observacion y debe
ser incluida en el plan de mejoramiento.

7.1.4 Respecto al plan de compras 2015 se observa que muchos de los elementos que se indican alli no se
adquirieron en la vigencia, como por ejemplo Kit profesores, marcadores borrables, y si por el contrario se compraron
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otros elementos no contemplados en éste, igualmente el plan de mantenimiento 2015 es practicamente igual al
detallado para el 2016, cuando muy posiblemente muchos arreglos si se hicieron con materiales de buena calidad,
no habria necesidad de volver a realizarlos en la siguiente vigencia. En concordancia con lo anterior se observo,
por ejemplo que en el plan de compras 2015 por el rubro de mantenimiento se destinaron recursos por valor de
$708.000 para “arreglo puerta parqueadero con bisagras pasadores” y en este mismo plan se destinan recursos por
valor de $1.445.000 para "soldadura puerta parqueadero refuerzo modulo instalacién soportes”; pero llama mas la
atencion que revisado el plan de compras de 2016 igualmente se destinan recursos por los mismos valores y
conceptos del plan del afio 2015, para esos mismos arreglos, cuando se asumiria que si esto ya se arreglé en el
2015 no tendria por qué volverse a destinar recursos para los mismos arreglos en el 2016 y asi con otras situaciones.
Otro ejemplo se presenta en el plan de compras del afio 2015 el cambio de bombillos ahorradores por un total de
$179.000, donde practicamente un bombillo tendria un costo de aproximadamente $60.000 costo muy elevado,
igualmente aparecen en el plan de compras del afio 2016 por el mismo valor y asi con otros elementos que no
tendrian por qué volverse a programar si fueron arreglos que ya se hicieron el afio anterior, tal como se registra a
continuacion:

CUADRO COMPARATIVO PLAN DE COMPRAS 2015 - 2016

T

¥
i
3

Suministroy cambiosifon, lavamanos sede B, 170.000|Suministroy cambio sifon, lavamanos, cambio 170.000
cambio acople, cambio 2 llaves - acople, cambio llaves :
Suministro e instalacion manijas bafios 150.000 Suministro e instalacion manijas bafios 150.000
suministro 5 sifones sondeo y bajantes suministro sifones sondeo y bajantes

Suministro e instalacion satinario, destapada 523.000 Suministro e instalacion satinario, destapada 523.000
sifones, orinales,accesorios arbol - sifones, orinales,accesorios arbol :
Cambio llaves destape postura sifones, escapes, 2.915.000 Cambio llaves destape postura sifones, escapes, 2.915.000
registros, fluxometros, push, escudos registros, fluxometros, push, escudos

Arreglo general baterias de bafos, destapada, 600.000 Arreglo general baterias de bafios, destapada, 600.000
cambio de arboles sede A cambio de arboles sede A

Suministro e instalacion 10 vidrios laminados y 1.402.000 Suministro e instalacion vidrios laminados y 1.402.000
vidrios corrientes vidrios corrientes

Suministro e instalacion (2) vidrioc aula y 140.000 Suministro e instalacion suministro vidrio 140.000
suministro vidrio laminado aula azul

Suministro e instalacion de pelicula para 450.000 Suministro e instalacionde pelicula para polarizar 450.000
polarizar vidrio aula azul - 18 metros vidrio

Instalacion de vidrio de seguridad, vidrio 1.080.000 Instalacion de vidrio de seguridad, vidrio 1.080.000
cartelera, vidrio corriente cartelera, vidrio corriente

Instalacion reflector pasillo sede A, arreglo 1.900.000 Instalacion reflector pasillo sede A, arreglo 1.900.000
reflector, bombillos (2), arreglo corto reflector, bombillos (2), arreglo corto

Arreglo puerta pargueadero con visagras y 708.000 Arreglo puerta parqueadero con visagrasy 708.000
pasadores pasadores

Suministro e instalacionmalla ondulada 3.2, piso 680.000 Suministro e instalacion malla ondulada 3,2, piso 680.000
soldadura aro baloncesto soldadura aro baloncesto

Arreglomalla cerramiento sede Acon tubos 1.233.000 Arreglo malla cerramiento sede Acon tubos 1.233.000
cuadroangulo y platinas cuadro anguloyplatinas

Suministro e instalacion 120 metros mallas, 4.000.000 Suministro e instalacion 120 metros mallas, 4.000.000
anjeo cerraringreso de palomas anjeo cerraringresode palomas

Soldadura puerta parqueadero, refuerzo modulo 1.445.000 Soldadura puerta parqueadero, refuerzo modulo 1.445.000
einstalacion soportes e instalacion soportes

Suministro e instalacion aro cancha de 180.000 Suministro e instalacion aro cancha de 190.000
basquetboll, arreglo puerta cuarto insumos : basquetboll, arreglo puerta cuarto insumos

Suministro e instalacion baldosa pasillos 255.000 Suministro e instalacion baldosa pasillos 255.000
sumisitro ladrillos arreglo muro sumisitro ladrillos arreglo muro

Mantenimiento dupo 1.200.000| mantenimiento dupo 1.200.000
Fuente: Plan de Compras IED 2015-2016 o
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7.1.5 respecto a lo indicado anteriormente se concluye que plan de compras no es una herramienta de gestion que
refleje cifras reales porque lo que se hace es copiar lo mismo del anterior sin verificar las necesidades del colegio
para la vigencia siguiente, de ahi que en alancen se encuentren muchos elementos repetidos que muy posiblemente
no se requieren conllevando a posible pérdida de los recursos e incumplimiento el literal d del articulo 3 de la ley 87
de 1993 “Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma
tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La explicacion dada por el colegio no desvirtua lo observado, por lo cual se mantiene la observacion y debe
ser incluida en el plan de mejoramiento y se configura como un presunto hallazgo disciplinario, que debe ser
tipificado por la Oficina de Control Disciplinario

7.2 En el proceso de revision de almacén se evidencié que bodega se encuentran gran cantidad de elementos si
utilizar. tal como se evidencia en el siguiente registro fotografico, generando el riesgo de peérdida de recursos, dado
que muchos elementos se vuelven inservibles como por ejemplo los marcadores, esferos, vinilos, etc.:

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La explicacién dada por el colegio no desvirtua lo observado, por lo cual se mantiene la observacién y debe
ser incluida en el plan de mejoramiento.
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7.3 No se cuenta con un registro de proveedores ni referencia de precios actuales del mercado que permitan apoyar
el proceso de contratacién tanto para el mantenimiento de la planta fisica como para la compra de los elementos que
requiere el colegio. Igualmente, no se deja registro fotografico del antes y el después de las obras realizadas que
permita evidenciar la efectividad de la ejecucion de recursos, lo que evitaria el inconformismo de la comunidad y haria
mas facil la gestion rectoral.

7.4 No se evidenciaron cuadros comparativos donde una vez recibidas las ofertas, se puedan tener en cuenta, entre
otros, precios de mercado los cuales seran consultados y comparados por los integrantes del comité de compras,
con el fin de no incurrir en posibles sobre-costos; calidad de los bienes, respaldo a la post-venta, y demas que se
consideren convenientes. De ser necesario, solicitar recomendacién al comité de compras y adquisiciones, con el fin
de seleccionar la oferta mas favorable para los intereses del colegio.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La explicacién dada por el colegio no desvirtta lo observado, por lo cual se mantiene la observacion y debe
ser incluida en el plan de mejoramiento.

7.5 En cuanto al cumplimiento de las funciones del comité de mantenimiento, aunque este se encuentra constituido
no se evidencio gestion, ni se evidenciaron actas que demostraran que el comité se hubiese reunido en la vigencia,
lo que denota incumplimiento del procedimiento CD-PD-07 denominado “elaboracion y ejecucién del plan de
mantenimiento escolar”, cuyo objetivo es: “Definir las actividades de planeacién, ejecucion y supervisién del plan de
mantenimiento escolar de los colegios distritales, cuidando que cumplan con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, propiciando una mejoria en la calidad, funcionamiento, durabilidad y seguridad escolar.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

A pesar que se anexan dos actas de reunién del comité de mantenimiento, del 27 de marzo y 9 de junio de
2015, no se evidencia gestion ni el cumplimiento del objetivo de dicho comité, pues como se muestra en el
registro fotografico la planta fisica del colegio estda muy descuidada y en algunos aspectos generando
riesgos para la comunidad educativa. por lo cual se mantiene la observacién y debe ser incluida en el plan
de mejoramiento.

7.6 Se observo incumplimiento de las funciones del almacenista, quien no recibe la obra referente al mantenimiento
de la planta fisica, pues en los recibidos a satisfaccion solo aparece la firma del rector. Con lo que incumple lo
establecido en la resolucién 001 de 2001, el decreto 330 de 2008 y el articulo 5 del ACUERO No 002 del 5 de febrero
de 2015, reglamento de la contratacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La explicacion dada por el colegio no desvirtia lo observado, por lo cual se mantiene la observacion, debe
ser incluida en el plan de mejoramiento y se configura como un presunto hallazgo disciplinario, que debe ser
tipificado por la Oficina de Control Disciplinario.

7.7 no se evidenciaron actas del comité de compra, comité de mantenimiento ni comité evaluador.

7.8 El colegio en 2013 y dio de baja elementos de computo (caso LITO) por $55.572.009, los cuales no estan incluidos
en el reporte de ingresos y bajas de noviembre de 2014, proceso en el cual no se cumpli6 lo establecido en la
resoluciéon 01 de 2001, recursos por los que deben responder los responsables de su manejo.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La explicaciéon dada por el colegio no desvirtua lo observado, por lo cual se mantiene la observacién, debe
ser incluida en el plan de mejoramiento y se configura como un presunto hallazgo disciplinario, que debe ser
tipificado por la Oficina de Control Disciplinario

7.10 Los inventarios no se encontraban actualizados, es asi que la alcaldia Local a través de contrato con ITELCO
segun contrato 148 de 2013 dono 24 computadores portatiles, un video beam y una video camara, elementos que no
contaba con el acta de donacion ni se habian legalizado con el inventario de la SED.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La explicacién dada por el colegio no desvirtia lo observado, por lo cual se mantiene la observacion, debe
ser incluida en el plan de mejoramiento y se configura como un presunto hallazgo disciplinario, que debe ser
tipificado por la Oficina de Control Disciplinario

8. CUMPLIMIENTO DIRECTIVA 003 DE 2013

La Directiva No.003 de 2013, tiene como finalidad impartir directrices para prevenir las conductas irregulares
relacionadas con el incumplimiento del de los manuales de funciones y procedimientos y la pérdida de elementos y
documentos publicos

8.1 Manual de funciones: Se realizé seguimiento de acurdo a lo indicado en la directiva 003 de 2013, observando
que el colegio cuenta con 4 funcionarios administrativos que desempefian los cargos de secretaria académica,
auxiliar administrativo en provisionalidad desde junio de 2014, almacenista desde agosto de 2014 y auxiliar financiera.
Los funcionarios administrativos no cuentan con el manual de funciones correspondiente a cada cargo, aunque
indicaron conocer sus funciones. Al respecto es importante indicar que tanto el rector como el personal administrativo
se encuentra ubicado en la sede A ( sede antigua y en mal estado), a pesar de contar con la sede B, planta fisica
relativamente nueva que tiene todos los espacios disefiados para operar adecuadamente, ya que en la sede A los
espacios son muy reducidos y con muy poca ventilacién y mala iluminacién, y con carencia de suficiente espacio;
pues ni siquiera se cuenta con una sala de profesores; adicional a esto en la sede B se encuentra ubicado ), Basica
secundaria (6,7,8 y 9), Media (10 y 11), personal segun se indicé solo cuenta con el apoyo del coordinador que debe
estar pendiente de las dos sedes, pues segun datos de la encuesta se tiene la percepcion que el rector no los visita.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La explicacién dada por el colegio no desvirtia la totalidad de observacién, por lo cual se mantiene la
observacion y debe ser incluida en el plan de mejoramiento.

8.2 Inventario: Se verificaron los inventarios individuales observando que todos contaban con los respectivos
inventarios firmados y entregados por el aimacenista. Frente al proceso que se sigue cuando un docente o funcionario
provisional se retira o traslada de la IED. Cuentan con un formato que debe llevar los vistos buenos del coordinador,
jefe de area, almacén, secretaria y orientacion, de acuerdo al cumplimiento de esto el rector expide el Paz y salvo
correspondiente.

Respecto a la entrega de archivo de gestion se indicd que deben entregar a la secretaria académica las carpetas
foliadas mediante acta en orden de fechas.
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8.3 Archivo: El colegio no cuenta con las tablas de retencion documental que permita orientar la organizaciéon y
manejo del archivo de la gestion institucional, Incumpliendo lo dispuesto en la Ley 594 de 2000; la funcionaria
encargada manifesto que solo hasta el 2016 el grupo de archivo del nivel central inicio el proceso de capacitacion.

8.3.1Sobre el manejo de las PQRS, indicaron que el colegio no maneja este sistema ni SIGA. Igualmente tampoco
lleva ningun control de la correspondencia recibida ni enviada, solo llevan dos carpetas en una archivan las quejas,
carpeta marcada solamente en la descripcion “Derechos Peticion quejas- 2015, en la que se observd que no se lleva
un archivo en orden cronolégico, no se encuentra foliada, no se evidencia las respuestas a las solicitudes realizadas
por la comunidad educativa, Igualmente tampoco se lleva control de la distribucion de la correspondencia ni del
vencimiento de términos.

8.3.2 Las carpetas no se encuentran debidamente marcadas ni foliadas, no se observé ningun proceso de ordenacion,
clasificacién ni depuracién de documentos, no se lleva un archivo por temas, asuntos o por entidades, dificultando
la consulta y seguimiento, los documentos se encuentran grapados, las carpetas no cuentan con la hoja de control,
no se cuenta con un formato de préstamo y los mas delicado a un gran numero de solicitudes no se les observo las
respuestas: con lo anterior se evidencia total incumplimiento a la ley 594 de 2000.

8.3.3 El colegio no ha realizado transferencia del archivo al archivo histérico, dado que en la IED reposan documentos
desde la vigencia 2003. De igual forma no se ha realizado ninguna depuracion ni ordenacion de dicho archivo.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito no se esta dando cumplimiento a lo dispuesto en la circular 03 de 2014
en cuanto a la aplicacién rigurosa a los procedimientos y direccionamiento establecidos por la entidad y las
disposiciones legales vigentes frente al manejo de la gestién documental y manejo de inventarios y almacén, al no
llevar en forma adecuada el Kardex de registro de elementos y bienes que ingresan y salen del almaceén.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La explicacion dada por el colegio no desvirtua la totalidad de observacién, por lo cual se mantiene la
observacion y debe ser incluida en el plan de mejoramiento.

9. ADMINISTRACION DE RIESGOS

9.1 Respecto al mapa de riesgos el personal administrativo indicé que no conocen los riesgos de sus respectivos
cargos dado que no les dan participacidn en la definicién y manejo de los riesgos, que el mapa es llevado por un
docente.

9.2 Consultado el aplicativo ISOLUCION, se evidencié que el colegio, hace el reporte del seguimiento al mapa de
riesgos de acuerdo con el direccionamiento de la Oficina de Asesora de Planeacion; sin embargo, es necesario se
verifiquen y revalten los riesgos plasmados en el mapa, en consideracién a que durante el proceso evaluador se
observaron situaciones potencialmente riesgosas que se reflejan a través del informe y que no se encuentran
identificadas como riesgos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Teniendo en cuenta lo indicado por el colegio las observaciones se mantienen y deben ser incluidas en el
plan de mejoramiento.
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10. EVALUACION AMBIENTAL PRAE

El suelo donde se encuentra ubicado el colegio es una zona industrial, residencial y comercial lo que afecta
acumulacion de basuras en los alrededores del colegio, andenes circundantes, parques y calles aledafias, lo que
conlleva a la proliferacion de roedores, insectos y malos olores. Esto por la cercania de la plaza de mercado a la
institucion. de igual manera, el colegio se encuentra ubicado en el centro de los acopios de reciclaje.

La sede de bachillerato (sede B) es una construccion nueva, por lo tanto, no presenta fallas estructurales evidentes,
la sede de primaria y primera infancia (sede A), es una construccion bastante antigua y se presentan agrietamientos
de considerable magnitud en paredes y otras superficies, desniveles en todas las superficies, goteras, levantamiento
de cubiertas del piso, deslizamiento del suelo en la zona de transito a los salones y patio principal.

De otra parte, se observo que el almacenamiento de residuos se hace en canecas y contenedores para clasificacion
y disposicion de residuos, en ambas sedes; sin embargo, el colegio durante la vigencia evaluada no destiné recursos
para el proyecto medio ambiente, ni cuenta con un plan de gestion ambiental que indique los programas, actividades,
metas e indicadores a desarrollar para mitigar el impacto ambiental.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES UNIDAS EL
11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

La explicacion dada por el colegio no desvirtia lo observado, por lo cual se mantienen la observacién y
deben ser incluida en el plan de mejoramiento, especialmente en lo que tiene que ver respecto a: “el colegio
durante la vigencia evaluada no destiné recursos para el proyecto medio ambiente, ni cuenta con un plan de
gestion ambiental que indique los programas, actividades, metas e indicadores a desarrollar para mitigar el
impacto ambiental.”

11. EVALUACION GESTION Y CLIMA LABORAL SEGUN RESULTADOS DE ENCUESTA

Teniendo en cuenta que el proceso se auditoria se llevd acabo en cumplimiento a solicitud de la Direccion Local de
Engativa, debido a toma generada por los estudiantes en el mes de marzo del presente afio, donde aducian mala
gestion del rector frente al manejo de los recursos y poco apoyo al proceso educativo, el equipo auditor considero
importante contar con otros elementos de juicio que permitieran evaluar con mayor objetividad lo expuesto por los
alumnos. Por lo anterior se aplico encuesta de percepcion a 75 miembros de la comunidad educativa entre personal
docente administrativo y alumnos grado 11, de lo cual se obtuvieron los siguientes resultados que se presentan a
continuacion:
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del colegio 17 23 20 27 38 el colegio
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11.1 Segun inconformismo de la comunidad educativa en donde a través de derecho de peticion y en la toma
realizada 4 de marzo de 2016 expresaron que le rector no promovia actividades de beneficio social para la
comunidad, el rector expreso que ha implementado todos los programas y proyectos impulsados por la SED, tales
como : trabajo por ciclos, primera infancia, convenio con SENA, para la poblacion de Educacion Media, en
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especialidad de Programacion de Software y disefio Multimedia, programa para el cual el colegio destino recursos
para la dotacién y adecuacion de las dos salas de computo. Al respecto de esto ultimo se observé que la dotacion de
los computadores fue realizada por el MEN por el programa "Computadores para educar” y por computadores
donados por la alcaldia local, el colegio solo invirtié recursos para la adecuacion de las salas de computo. igualmente
indica que se implementé el proyecto lector, bilingliismo, profundizacidn en matematicas y ciencias, programa 40X
40, alimentacion escolar, al respecto se observa que efectivamente el colegio ha apoyado la implementacién de los
proyectos impulsados desde el nivel central de la SED, sin embargo, frente a la inversion de los recursos del FSE no
se observa gestion.

11.2 Respecto a la inquietud de los alumnos sobre la mala gestion de la inversion de los recursos del FSE el rector
informo que estos se han destinado al mantenimiento de la Planta Fisica y a compra de equipos de lo cual es
importante indicar que durante las Ultimas vigencias no se han comprado equipos ya que estos han sido donados por
el MEN vy la alcaldia local, la Unica inversién que se realizo fue a la adecuacion de salas de cémputo. Respecto al
mantenimiento de la planta fisica es importante indicar que, si bien es cierto segun los soportes documentales de la
ejecucion del presupuesto, el mayor porcentaje de los recursos se ejecutaron para el mantenimiento de la planta
fisica y mantenimiento mobiliario, también es cierto que estos se encuentran en muy mal estado y en muchos casos
generando riesgos a los alumnos, pues no solamente esta el agrietamiento de muros, en el cual la DCCEE debe
evaluar para la realizacion de los reforzamientos correspondientes si no también se presenta descuido en mobiliario
y en pisos que estan bajo la responsabilidad del rector y que pueden producir accidentes para los nifios. Con lo que
se evidencia que los recursos del FSE, no se estan ejecutando acorde a las necesidades de la institucion, lo que
demuestra una deficiente gestion administrativa. Lo cual se evidencia a continuacién en el registro fotogréafico:
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11.3 En la aplicacion de la encuesta se observé miedo y temeridad tanto de alumnos como de docentes, por las
represalias que segun indicaba pudiera tomar el rector, frente a los resultados de la encuesta con lo que se corrobora
que las quejas de los alumnos en la toma estan fundamentadas.

Teniendo en cuenta los resultados de percepcion de la encuesta sobre la gestién y manejo delos recursos
por parte de los responsables, el colegio debe establecer en el plan de mejoramiento las correspondientes
acciones de mejoramiento para aquellas situaciones que se consideran como irregulares en la encuesta.

12. RECOMENDACIONES

12.1 Teniendo en cuenta que la sede A del colegio Naciones Unidas cuenta con diversos espacios o jardines anexos
a los salones, los cuales s e encuentran en muy mal estado y en donde muchos de estos cuentan con areneras que
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se encuentran totalmente invadidas por pasto y deshechos, es importante recuperas estos espacios para el bienestar
delos nifios de preescolar.

12.2 El rector debe coordinar con el nivel central de la SED el mantenimiento y arreglo tanto de los muros como de
los espacios con el fin de evitar riesgos a la comunidad educativa, optimizar el uso de la capacidad instalada
permitiendo brindar ambientes adecuados, agradables y seguros en la Institucion Educativa.

12.3 Es importante que el rector coordine con la comunidad educativa el desarrollo de todos los proyectos que se
despliegan desde el nivel central, con el fin de lograr la participacion y articulacion de las distintas estrategias que
desarrolla la Secretaria de Educacion del Distrito (SED) para garantizar el acceso y permanencia escolar.

12.4 Fortalecer la disponibilidad, calidad, veracidad, confiabilidad y seguridad de los sistemas de informacién y
manejo documental.

12.5 Se requiere capacitar a los miembros del Consejo Directivo en temas presupuestales y contables, a fin que estos
tengan conocimientos que les permitan hacer una buena gestion de veedores frente al manejo de los recursos.

12.6 De los recursos del FSE se debe programar recursos para la compra de fotocopiadora que apoye la gestion y
de los docentes tanto para la sede A como para la sede B y el aprendizaje de los estudiantes.

12.7 Teniendo en cuenta que el contador es un funcionario externo que a través de la contratacién presta un servicio
a la IED no es el competente para brindar los informes de la ejecucién financiera mensual al Consejo Directivo,
funcion que le corresponde al rector con el apoyo de la auxiliar financiera.

12.8 Las actas del Consejo Directivo deben ser firmadas, solo una vez quienes participaron las hayan leido y
verificado que las observaciones realizadas en dicha reuniéon quedaron plasmadas en las mismas. La firma debe
quedar directamente en el acta y no en un listado de asistencia.

12.9 se recomienda la realizacion de un solo contrato para el mantenimiento del césped con tiempos estimados para
todo el afio, pues ya por la experiencia se debe tener claro cada cuanto se debe cortar el césped.

12.10 se debe dejar el registro fotografico del antes y el después de todo lo correspondiente al manejo del
mantenimiento de la planta fisica, registros que deben ser presentados al Consejo Directivo, en las reuniones, para
que estos a su vez socialicen con los demas miembros de la comunidad.

12.11 Todos los trabajos de mantenimiento preventivo realizado a la planta fisica en los contratos se debe estimar
discriminadamente el valor de los materiales, la clase, el valor de mano de obra, el tiempo estimado para su
realizacion, todo lo anterior apoyados en precios reales del mercado, estos trabajos deben ser supervisados y
apoyados por el profesional Local de Construcciones.

12.12 Se debe revisar el manual de Contratacion el cual debe dar mayor potestad al Consejo Directivo y brindar
herramientas que hagan mas optimo y transparente el proceso de contratacién, evitando dejar centralizada solo en
el rector la mayor contratacién y siempre en los mismos proveedores, dando mas oportunidad a los oferentes para lo
cual es importante indicar que toda necesidad de contratacion se debe fijar en un lugar externo visible del colegio.

12.13 De los recursos del FSE independiente de los proyectos que se promueven desde el nivel central de la SED
en cumplimiento al Plan Sectorial de educacion, el ordenador del gasto con el apoyo de la auxiliar financiera y los
docentes de areas deben programar y ejecutar recursos para los proyectos de inversion que autoriza la guia
presupuestal.

12.14 Se deben establecer claramente las funciones del almacenista, auxiliar financiero y Consejo Directivo con el
fin de lograr una eficiente gestion.

12.15 Para el desarrollo de las actividades académicas y culturales el colegio no debe pedir recursos a los alumnos
y si por el contrario debe apoyar estas actividades con recursos del FSE.
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13. CONCLUSION DE LA AUDITORIA

De acuerdo a los resultados del proceso de evaluacion se concluye que los manejos de los recursos del Fondo de
Servicio Educativo se encuentran centralizados en el rector, sin la supervision y apoyo del almacenista, auxiliar
financiero, almacenista, comité de mantenimiento y consejo directivo, instancias creadas por la ley para supervisar y
apoyar la ejecucion de recursos. Lo cual se evidencié en lo observado en las actas del Consejo Directivo, en el
manual de contratacién ( acuerdo No 002 de 5/02/15), en la poca gestion del mantenimiento del comité de
mantenimiento, en el proceso de entradas al almacén y recibidos a satisfaccién especialmente frente a trabajos
realizados al mantenimiento de la Planta fisica y en los resultados de la encuesta aplicada a docentes, alumnos y
personal administrativo en la que el 51% indicd que la gestion del colegio es insatisfactoria y que el 65% de los
encuestados no estan satisfecho con la forma como se estan invirtiendo los recursos.

Frente al proceso de contratacion se presume inobservancia al principio de transparencia, publicidad y la falta de
seleccion objetiva, establecidos en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y al manual de contratacion expedido por
el colegio, al no contar en algunas contrataciones con fuentes de comparacién de precios de mercado, que determine
el mejor oferente.

Igualmente se concluye que en esta IED se presenta un alto porcentaje de inconformismo sobre la deficiente
ejecucion de los recursos, situacion que fue corroborada en el proceso de evaluacién en donde se evidencio que el
colegio no destina recursos para los proyectos promovidos por los docentes, o si se proyectan en el presupuesto no
se ejecutan; igualmente no se destinaron recursos para agenda y manual de convivencia, fotocopias, salidas
pedagégicas, material didactico, medio ambiente, entre otros en beneficio de la comunidad educativa que contribuyen
el proceso educativo en donde se indico que ni siquiera en fotocopias se apoya, dado que el proceso establecido
para la solicitud después de la toma del colegio el pasado mes de marzo para la sacada de copias es dispendioso,
demorado y muchas veces no oportuno, desmotivando su aplicacién; siendo los docentes y alumnos los que muchas
veces deben sacar de su propio dinero para la compra de fotocopias, material didactico o para el desarrollo de
actividades académicas y deportivas, a pesar de contar con recursos para apoyar dichas actividades, tal como se
evidencia en los excedentes financieros que pasan de una vigencia a otra. Lo anterior sin desconocer la gestion
realizada por el directivo docente frente al apoyo e implementacion de los programas y proyectos impulsados desde
el nivel central de la Secretaria de Educacion, tales como: primera infancia, trabajo por ciclos, articulacién con el
SENA, programacion de software y disefio multimedia, proyecto lector, bilinglismo, jornada completa (40x40),
inclusién e integracion de poblaciones en situaciones de vulnerabilidad, lo cual efectivamente redunda en la calidad
de la educacion.

La mayor ejecucién se evidencié por el rubro de mantenimiento en donde para el 2015 fue de $ 66.0672.484, sin
embargo este mantenimiento segun lo observado por el equipo auditor y por el ingeniero civil de la OCl no se hace
notorio o es muy deficiente y si por el contrario la planta fisica, se encuentra muy deteriorada y descuidada tanto en
la sede A ( Planta antigua) como en la sede B (planta relativamente nueva), generando en algunos sitios riesgos para
la comunidad, tal como se evidencia en el informe del ingeniero civil de la OCI que visito la planta fisica del colegio,
como en la evaluacién del equipo auditor. Con lo que se incumple el literal d del articulo 2 de la ley 87 de 1.993
“Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos”.

Igualmente de acuerdo a lo evidenciado en la evaluacion se observé que desde la IED no se esta garantizando la
gratuidad total a los alumnos dado que durante las vigencias evaluadas no destiné recursos para los proyectos de
inversion y las pocas actividades que se realizan los alumnos deben pagarlas tales como el transporte para las
salidas pedagégicas, fotocopias, comité ambiental donde se les cobré $1000; actividades deportivas como la carrera
atlética en donde segun resultados de la encuesta se les cobro $1500 por su participacion, recursos que no se
evidenciaron ingresaron al FSE ni se pudo cuantificar su monto total y si por el contrario segun factura No 18313
del 2 de junio de 2015 se destinaron recursos del FSE por valor de $574.200 para la compra de 150 medallas
a pesar de habérsele cobrado a los alumnos, situacion que el colegio debera explicar ante los entes
competentes.




COLEGIO NACIONES UNIDAS

Codigo:

Fecha Elaboracién: Agosto 23 de 2016 Pagina: 41 de 41 Versién : 1

Equipgjauditor:

CLAUDIA DOMINGUEZ T Q—/ LU

Profesional Oficina de Cont

Lo anterior evidencia debilidades en el Sistema de Control Interno, frente a la deficiente planeacién y ejecucion de
recursos, a la falta de establecimiento y aplicacion de métodos, principios, normas, procedimientos, fuentes de
verificacion y evaluacion que faciliten el control a la gestion por parte de la comunidad educativa y adecuados canales
de comunicacioén adoptados por el colegio, tal como lo establece el articulo 1 ley 87 de 1993, con el fin que la ejecucion
de los recursos se realicen de acuerdo a lo establecido en las normas legales vigentes y que estos en su mayoria
sean destinados para el apoyo de los proyectos de inversion, situacion que no se evidencié en este colegio.

De acuerdo con lo anterior y una vez evaluada la respuesta del colegio al informe preliminar, es importante que la
Oficina de Control Interno Disciplinario evalue el incumplimiento a la norma, teniendo en cuenta lo indicado en el
articulo 3 del decreto 4791 de 2008 (hoy Decreto 1075 de 2015) vy los articulos 6 y 4 de la Ley 87 de 1993 en donde
este Ultimo establece entre otros “Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la responsabilidad
de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del control
interno: Definicion de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos; Adopcién
de un sistema de organizacion adecuado para ejecutar los planes; Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles
de responsabilidad; Adopcién de normas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos; Organizacion de
metodos confiables para la evaluacion de la gestion; . Establecimiento de programas de induccioén, capacitacion y
actualizacion de directivos y demas personal de la entidad (...)"

ANALISIS GENERAL DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONES
UNIDAS EL 11/08/2016 SEGUN RADICADO E-2016-141577

Una vez revisada la totalidad de la respuesta al informe preliminar entregada por la institucién educativa
Naciones Unidas, se concluye que los argumentos y documentos soportes aportados en la misma no
justifican especialmente la profundidad de las observaciones emitidas por el equipo auditor, por lo cual una
vez realizados los ajustes correspondientes segun las evidencias aportadas por el colegio para algunas
observaciones, el presente informe queda como definitivo, sobre el cual se debe establecer las acciones de
mejoramiento para cada una de las observaciones en el correspondiente plan de mejoramiento con fecha
maxima de cumplimiento de las mismas a 31 de diciembre de 2016.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el informe se remitira a la Oficina de Control Disciplinario, para
que, de acuerdo a su competencia, se defina la presunta incidencia disciplinaria de las observaciones que
correspondan.
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DOCUMENTO

O WO WO~ BAEWMNDN=a

COLEGIO NACIONES UNIDAS L.E.D.

PLANILLA DE INGRESOS
Vigencia Fiscal 2015

FECHA CONCEPTO
09/02/2015 |Certificaciones y Constancias
09/02/2015 |[Otros Ingresos No Tributarios
09/02/2015 |Rendimientos Financieros
05/03/2015 |Certificaciones y Constancias
05/03/2015 |Rendimientos Financieros
20/04/2015 |[Nacién SGP (MEN)
21/04/2015 |Tienda Escolar
21/04/2015 |Certificaciones y Constancias
21/04/2015 |Rendimientos Financieros
21/04/2015 |Proyecto Gratuidad (SED)
05/05/2015 [Certificaciones y Constancias
05/05/2015 |Rendimientos Financieros
05/06/2015 |Certificaciones y Constancias
05/06/2015 |[Otras Transferencias SED
05/06/2015 |Rendimientos Financieros
07/07/2015 |Certificaciones y Constancias
07/07/2015 |Rendimientos Financieros
10/08/2015 |Certificaciones y Constancias
10/08/2015 |Rendimientos Financieros
09/10/2015 |Certificaciones y Constancias
09/10/2015 |Rendimientos Financieros
09/10/2015 |Certificaciones y Constancias
09/10/2015 |Rendimientos Financieros
09/11/2015 |Certificaciones y Constancias
09/11/2015 |Rendimientos Financieros
26/11/2015 |Proyecto Gratuidad (SED)
07/12/2015 |Certificaciones y Constancias
07/12/2015 |Rendimientos Financieros
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INGRESOS
200.100
120.000
28.990
102.300
20.382
69.965.076
1.600.000
37.500
12.878
9.589.777
30.000
33.570
27.000
17.397.277
57.670
37.500
52.219
54.300
39.122
19.500
36.127
19.500
36.127
28.500
30.210
13.668.750
30.000
15.377
113.289.752







