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Fecha Inicio 5 de abril de 2016
' AT Mancy Herndandez Montoya
Equipa Auditar Farnanda Jenare Delgade Acevedo
Evaluar ¢ manejo del Fondo de Servicios Educabivas y los mecanismaos de contral
e INMersos &n | gestion administratva, financiera (presuouestal y de tesareria) y
: mm EFEnEu‘H contractual con el fin vedificar &l cumplimiento de las disposicicnes legales vigentes

gue g rigen.
1. Merificar la conformacion y funcionamients de las instancias de participacion
(Gobiemo Escolar —-GE-) y gestion realizada por &l Consejo Directivo {CO),
| 2. Ewaluar fa ejecucién contractual, presupuestal y de tesoresia con el fin de
: determinar que 05 recursos estén orentados a la prestacion del servick en et
Obgetivos especificos marce de! PE| del colegio,
sl ihAs 3. Revisar la gestion administratva en los procescs y' o procedimientos
relacionados con plenta de persenal, inventarios y almacén. caja menar,
matricula, alimentacién escolar, respuestas @ PQR, seguimientc al PRAE y
PIGA, manual de funciones y administracién del riesgo.
La evaluacidn se realizd de acuerdo con |os objetivos especificos para la vigenca
2015 y lo transcurrido del 2016 para matricula y alimentacién escolar; en vitud de
elio, &l alcance definido para la auditaria fue el siguients:

1. Golwerno Escolar; corstitucion y funclonamients
| 2, Consejo Directiva: Gestitn realizada en cumplimiznio mancs normativa.

3. Recaudo y eiecucidn de los recursos

4. Coatratacion realizada con recursos del Fondo de Servicios Educatives, segun
seleccion muestra,

Alcance 5. Inventarios v aimacén (registro ce entradas v salidas) y muestra selectiva a los

inventanos mdividuales por depandencia,

6. Tienda escolar: manejo 0e recursos.

7. Alimentacion Escolar: Cumplimiento normatividad

8. Caja menor, constitucion y operacidn

9, Administracidn de riesgos: identificacidn v seguimiento.

10, Cumplirienta Directiva 003 de 2013

11, Medic ambiente: cumplimiento decratos 1743 de 1994 y 684 de 2010

14. Flanta de parsonal [reporte novedades y controles para la administracion)

13, Matricufa oficial vigencia 2015 y 2016 (Registro oficial comparatia)

Criterios de Auditoria

= Ley B7 de 1953, por la cual se establecen normas para &l aerccie del centrol internc en las entidades y
arganismas del estado,

Ley 80 de 1853 y 1150 da 2007 v Decretes Reglamentarios. (Contratacion Estatal)

Ley 584 de 2000 ¥ sus Reglamentarios, Gestidn documental

Lay 1474 da 2011, Estatuto Anticomepeidn

Decreto 1860 de 1994 Gobierno Ezcolar

Decreto 1742 de 1904 Proyecto ambienatal PRAE an los colegios

Decreto 061 da 2007- Funcionamients de las cajse menores
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» Decrelo 4791 de 2008, Fondo de Senacios Educatives
Decreln 584 de 2010 Plan Ambiental del Distrito Resolucionas 219 de 19939, 0234 de 2010 y 2092 de
2015 (Tenda Escolar)

Decrelo 4807 de 2011, gratuidad.

Resolycikn 3423 de 2010, provecto alimentacion escolar

Rescluckn 001 de 2001 de la 50H, Manejo y control de Dignes.

Resolucion 3612 de 2010, Gobierna Escalar,

Resolucion 4047 de 2011 de la SED, funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos.

Resolucion No. 2352 de 2013 por medio de |a cusl se sdopta le Guia de Apoyo Presupuestal y
Contractual para los FSE y el Manual para la Administracion de la Tesoreria FSE.

Resolucion 2043 del 11 de noviembre de 2014 = Politica de Gestién Documental de la SED

Manual de uso, conservacion y preservacidn de establecimientos educativos (Resoluzion 2280 de 2008)
Manusl de Confratacion del Colegio

Manual para la administracion de ia tesoreria FSE

Mantal de procedimientos administratives y contables aplicables a los FSE Directiva 003 de 2013 de la
Alcaldia Mayor de Bogota

Gula de apoyo presupuestal y Contractual para los FSE - 2013
Reglamento Internc del Consejo Directive para &l manejo de FSE.
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La auditoria s realizd en el Colegio E

= & & = =

'1.11

xiermado Nacional Camila Torres Ubicado en la carrera 7 # 33 - 64 oe
ia localdad de Santa Fe mediante el siguiente plan de frabajo!

1, Conformacion del Equipo Auditar,

2. Planeacidn de la auditoria de acuerdo con el Programa de Auditoria 2016 de |a Oficina de Control
Interne gue aprobé el Comilé Estralégico del Sistema Integrado de Gesticn en el [term Auditoria a
Colegios Oficiales en febrero de 2016.

3, Seleccion del colegio con base en el Indice sntébeo de calidad egucativa, resuftados pruebas SABER
11 2015 y lstado de colegies oficiales suministrado por la Subsecretsrla de  Integracion
Interingtitucions,

4  Formulacion, verificacian, aprobacion y gjecucion del Plan de Auditoria.

En el Colegia: |
1. Reunion de aperiura con la Rectora del Colego, Auxillar Administrativo con fungiones Financaras y
Auxiliar con funciones de Almadcenista y Biblictecélogo.

Entrega del acta de sobcitud de informacién y documentacién a los responsables y encargados en &l
Colegic conforme al Plan de Auditoria

Racoleccion, revisidn, analisis y evaluacion de la infarmacion suministrada por #f colegio y aplicacion de
papeles de trabaje.

Dbservacian, seguimiento y varficacsn ded proceso de recepeidn, arganizacién, distribucion y consumo
de refrigarias ascolares y comida caliente transportada y visitas a las aulas de clase. |
E  \ieita 3! almacén del colegio y comprabacitn fisica v alestona del imventario y regisiros del inventano

peraonal de rectoria, almacenista, auxiliar con funcones administrativas,
6. Cwmrre de |a visita.

a2 W
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El Colegio Externado Nacioral Camilo Torres de & localidad 3 Santa Fe definid v conforma los drganos del
gobierno escolar y demas comisiones, comités e instancias de participecicn de la comunidad educativa para
la vigencia de 2015, soportado 8 traves de actas y Acuerdos expedidos por el Consejo Dirsctive, con lo cual
atendic el Decreto 1560 de10B4, las Rescluciones 181 de 2002 y 35612 del 27 de diciembre de 2010,

Aungue se crearon ios estamentos escolgres vy las diferenies instancias de participacion, da manera
particular, & Consejo Directivo fue el organo nstitucional que avidencid su funcionamiento y gestiones
realizadas las cuales se registrarcn en [as actas correspondientes. Sin bien, se demostrd la actuacion del
Consejo, @as decisiones no quedaron plasmadas en al contanido de las actas, no obstante, los Acuerdes
fuercn firnados por los integrantes de esa instancia de gobieme escolar,

El presupuesto de ingresos definitivo para la vigencia de 2015 fue de $232.647.047, de los cuales se
comprometieron $225.866.502 y, girados 5220.256.502 y se constituyeron reservas $5.610.000. es decir, &l
porcentaje de ejecucidn prasupuestal de gastos fue del 375,

Se establecid que el colegio no gjecutd en forma opartuna los recursos que por &l proyecto PIMA de |a
vigencia 2014, fuercn fransferides a través del provecioc B53 "Pensar lo educacian” con destinacidn
espacifica para apoyar |a financiacion del Plan Insttucional de Mejoramiento Anual en la vigencia 2014; no
canceld & la Secretaria de Hacienda Disirital o pago Contribucion del Fondo de Segunidad y Vigilancia
correspondiente al 5% de los confratos de obra suscrites en las vigencas 2014 y 201E en forma oportuna.
De igual manera. 7 de los 10 formates correspondientes a proyectos de inversidn “ldentificscidn
seguimiente a gastos de inversion en colegios disinfzles” por valor de $35.700.00, no registraran firmas de
?ﬁﬁpgﬂfuﬁ de area y dentro del presupuesto asignado, representd un valor de inversidn de

El reg lamento para la contratacion expedido por el colegio determing que, para todas las contrataciones, se
e:-:lglirran 2 cotizaciones, no obstante, lo reglade por ef Consejo Directivo, 2 incumplié con esta disposicién
debido a gue, en su mayoria, |2 contratacién se ejecutd con una cotizacidn. Mo hubo evidenciz de s
realizacion de estudios de mescado para determinar kzs mejores ofertas y no e exigieron todos los sopartes
documentabes propios del proceso contractual

Para |as vigencias 2015 y 2018, no s2 constiuyd el Comité de Mantenimiento, infringiendo las disposiciones
dela SED, aligual que & Acuerds No. 03 de 4 de junic de 2015, expedido por &l Consejo Directivo.

Los sopories de alguncs comgprobantes de egreso presentaron diferencias caligréficas en las fimmas del
contratista al ser comparadas con el documents de identidad aportado al colegio v los demés documentos
contraciuaies que hacen parte del comprobarte, Todos los cheques carecieron de sello restictve de
‘paguese al pnmer beneficiano’, medida que es necesaria para evitar la negociacion de Ios mismos con
recursos piblicos.

El colegio no reportd @ la Direccidn ce Dotaciones Escolares los bienes devolutivos adquindos a traves del
Fondo de Servicios Educativos para la inclusién en los inventarios, incumpliends los pracedmienios reglados
| por la SED y lag digposiciones dal Consejo Directiva,

Se presenie una diferencia de $173.488.080 65 en los nveniarics. a cargo del colegic, adquinidos a través
del Fando de Servicios Educativos con respects a3 las cifras reportedas por la Institucidn educative en el
aplicativo contabla.
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En lo atinentz & la administracién del nesgo, &l colegio farmuld & cortexto astratégico y el mapa de resgos;
aungue hubo o reporte al aplicativa ISOLUCION, faltaren los avances y seguimients de los mesas de junio ¥
oclubre de 2015 y enero de 2018

La macucitn y cumplimienta de las obligaciones contraciuales del conirato de arendamienio de espscios
para la tienda escolar expusa deficiencigs de seguimeents y control a carge de |a supervisidn ¥ el Conseje
Directive’ no s hicieron 12 totalidad de los pagos mensuales acordados par valor de $1.600.000, no fuaron
cancelades en los términos v plazos establecidos y un acuerdo de pago suscrito entre &l contratista y 18
omenadora del gasio para ser cancefado en 2016 no se cumpld, de igual manera, no se presentaran
reclamaciones al contratiste como tampoco a la aseguradora y se volvid a adjudicar el confrato de
amendemienta de espacios para la fends escolar al mismo contratista, procese que sé ha repelide entre
2014 y 2018

La evaluacitn documental presentd debididades en la organizacidn, legajacn y centenido de los folderes
como documentos innecasarios, fotocopias, documenios sin firmas o diigenciados a lapiz con potencial
riesgo de adulteracicn y la estructuracidn con base a lo nomado por las resclutiones 181 y 312 de
mstancias de participacion

De acuerdo con ko evidenciado, =& establecd que &l colegio adefantd acciones cormectivas definidas én el
Pian de Mejoramiente suscrito con la Contralora consistents en la enfrega de los elemenlos gue S8

epcontraban sin uso en el almacen

RESULTADO DE AUDITORIA

FICHA TECHICA DEL COLEGIO EXTERNADC NACIONAL CAMILG TORRES

TAALES

FUENTE: Apicativa ESPARTA 20

18

El Colegio desarraila ef provecto de Primera Infancia y Educacidn Mediz Fortalecida — Articulacion SENA con
los siguientes programas:

20186 I
PROGRAMA 1 T TOTALES COLEGIDS
el aT am] T
il
Disedo & Integraciin de Mutimedia op| 284 | 48 | San Marsin de Porres
_| Pragramacon e B 211 13 40 | Integrado de la Gancesiaria
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Erformadar Tunsico Local | 3 21 75 | Aulas Colombianas San Luls X
st seianes Elisirsss Residenciales 31 11 | 34 | Externado Nacenal Camils Tares
| Mecanizado de progucios mstamecd@inicos 15 | 8 . 7B
TOTAL ESTUDIANTES 76| 110| ol41] 226
046
DECIMO | ONCE [
PROGRAMA +———— TOTALES COLEGIOS
- | JT [um T _
Cisehe ¢ Itegracin de Mulbmetia 23| 18/ 18| 6 &6 | San Martin de Paormes
Progamacian de SW 28| m| a7 59 | Integrada de 13 Candelars |
Iformador Tunsticn Lacal 24 20 18| &2 | Aulas Colembianas San Luis I
_Instaisrianes Eieciess Resitercises e 18 | 41 | Eternadi Nacionsl Camile Tores
| Mecanizads de proguctos melaimecanicos 26| | 18] &2 |
| TOTAL ESTUDIANTES s el ar|e 280 |
Fuenta: Coordinasan ESocation Meta — CENCT, abnl 200

El Informe de auditoria se desamolld con base en los objetivos especificos eslablecidos en el Plan v presentd
los siguientes resultados para la vigencia de 2015 y 2016 con corte a 31 de marzo:

1. Objetive Especifico 1: Verificar la conformacién y funcionamiente de las instancias de
participacion (Gobierno Escolar) y gestion realizada por el Consejo Directive.

1.1 Gobiemo Escofar

El Consejo Directivo expidic 81 Acuerds No. 3 del 4 de junio de 2015, por media dal cusl establecid la
canstitucion del Gobierno escolar y las Instancias de padicipacién del colegicr Rectar, Consejo Directivo,
Conssjo Académico, Personero, Equipo Parsoneriz Estudiantil, Conlraier, Vicesontralor, Comitd Estudiantit
ge Control Social, Consejo de Padres, Comité de Convivencia Escolar. Comité ambiental, Consejo de
Estudiantes. Consajo Consultive para el relacionamienta de la educacitn media con el sectar emprasarial,
Comig Interinstitucional de presupuestos padticipalives, Comité de Mantenimento, Comité de Sostanimiento
Contable y de Invertarios, Comité de Prevencién de Desastres, Comité  de evaluacidn v Promocian, Mess
Local de Politica Educativa y Camité de Educacién Saxual

1.1.1 Las Actas de Gobierno Escoler y de las instancias de parlicipacién s2 encontraron legajadas en folder
AL con las siguientes novedades: varas falocopias de un mismo decuments, documentos de temas ajenos al
Gabierno Escolar, documentos originales con v sin firmas y &l folder sin foliar; asi misma, &f acta de eleccion
del personero estudiantd (Edwin Uriel Diaz Pulido) compuesta por 2 folios con una fecha diferente dentro de
la misma acta: folio 1, 18 ce febrero de 2015 v folia 2, 18 de febrero de 2014, el acta del Representanie
Estudiantil al consejo directivo fue diligenciada a lapiz v 2 ancontrd sin firmas

Con respecto al funcignamignto ol mismo Gobiemo Escolar vy de 128 instancias de paricipacion se
evidenciaron en aclas, acciones inherentes a este drgano, al Consejo Directive, Consejo Academico, Consejo
Estudiantil, Personero, Contralor v Comité de Convivencia primordialmente.
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El Acuerdo sefatado adoptd 18 resolucion Mo 181 de 200% emanada de [a SED “Por la cual se eslablecen
directrices v i@ programacion para la conformacicn de las instancias de participacion y representacion al
interior de los colegios oficiales y privados calendario A de Bogotd, D.C.° y con base en su articulo 2 cred el
Camité de elecciones confarmado por 2 coordinadores, 2 delegados de docentes, 1 delegado de padres de
familia. 2 delegados de estudiantes y 1 de exalumnos; entre ofras, tene coma funciones de fijar, aplicar y
valar par la aplicacion de les normas relacionadas con inscripgiones, escrutinics y resolucion de controversias
que el colegio cumplid.

1.1.2 Al verificar con la rasolucidn 3612 del 27 de diciembre de 2010 expedida por la SED “Por la cusl se fijan
las direcinices para le conformacidn de las mstancias de parficipacidn y reépresentecion del secior agucalivg
en &l nivel institucional, local y distital de Bogold, D. G se determing que el colegio atendid el articulg B gue
asiablece |3 eleccion de los miembros 3 las diferentas instancias a excepcion de |a conformacian del Comite
de mantznimenio ascolar,

El Acuerdo No. 12 del 4 de junip 2015 "Por medio del cusl s¢ establece &l manual de funciones por
gslamentos y depencencias del coleghe” de Personero de Estudiartes. Consejo de Estudantes, Qrgancs de
Goblerno Escolar (Consejo Directiva, Consejo Académico, Recler), Conseje Directive y funciones; Consep
Academico v funciones; rector, directvos docentes, servicio de orientacidn, de los decentes, del gacratario,
auxiliar administrative con funciones financieras, auxilar fnanciero {en presupueste, pagaduria y
contratacin), administrative con funciones de almacén, adminisirative con funciones de bblistecas,
administzatives con funcicnes fotocopiado, responsable de =aja menor, contador, rewsor fiscal v servicio
sacial estudiant! fue aprobada par 5 de las mismbres que o conforman cumplienda con €l quorum deciseno.

En térmings generales, el Colegio cumplid con la coniormacion del Gobierno Escolar ¥ [as instancias de
participacion con lo cual atendid el Detreto 1850 detB84 en sus ariculos 18 Obiigatoriedad del Gobiemo
Eeesiar y 20. Organos dal Gebiermo Escolar y la Resolucdn 181 de 2009 “Por fa cual se eslablecen
directrices v la programacion para la conformacion de las instancies de participacin ¥ reprasentacian al
interior de los colegios oficiales y privados calendanic A de Bogota, D.C." y la 3812 del 27 de diciembre de
2010

Como resultade de la evaluacion documental sa regietraron cebilidades en 12 organizacion, legajacion v
contenido de los félderes coma documentos innecesarios, fotocopias, documentos sin firmas o diligenciades
3 iépiz con potencal riesgo de adutteracicn y la estructuracsdn con base & lo normade por |as resoluciones
181 y 3612 de instancias de parbicipacion. Aspecto que debe ser incluids en el plan de mejoramiento.

1.2 Congepo Directivo.

El Colegio constituyé e Conseio Directive de conformidad con el Decrsto 1860 de 1984 en su articulo 21
integracion del Canseja Drectivo y el reglaments definide. Durante |2 vigencia de 2015 realizd 10 reuniones
comprendidas enfre marzo y disembre de 2015, donde la participacsbn de los Integrantes fue evidenciada 3
través de |as actas suscritas y que 5& presantan a continuecian;




COLEGIO EXTERNADC NACIONAL CAMILO TORRES

Fecha elaboracion: 22 de Junig

de 2016. Pagina 7 de 57

SUADRG o, 1 —REUMONED CONGE/C FRECTIVG 115

s alia — = —— e
ERirbab i | naas bl THRMEN bl UEMLNRL | SDETELN RTIN I L ERIiL H.H.'l'l'll:l.l_;l
| | - L - T L § N L . 3 1 L 1 1 1 1 L
| Ayl ant e puders i fam s |Wotey Lneinrs } L: I 1 3 E 1 - i
Chedalumuge: | 2 5 @ | 1 i ] i — __:n
Dithen™s @k EFee dnkied i i L 1 1 1 1 ]
Brreeumlarfeidernrdes. |l.r‘- Fuamia s b i I I 1 F l E i i i i e
Lip i bbarr E | i i i |
1 T = .+ 1.1 I £ 1
FHTE AT i i i i 1 i1
il LT _ A WD e L l il
TTAL BE T [ L . I 5 ks Ei Li| il = |

AR TL e D Derwtoy 200D - Repmare 000, st 20 2000

El Acuerdo Mol de junic 4 de 2018 “Por medio del cual 50 expide vy aprueba el reglamente para el
funcicnamiento del Consefo Direchive™ fue eprobedo en reunidn del 14 de abnl de 2015, conformacion,
decigiones v corvocatorias, En su Ardiculo 5, establecit que se llevardn a cabg reuniones ordinarias
mensuaies que el colegio cumplié.

1.2.1. Sefiala, & su vez, que para que exista guarem fa asistencia debe sar come minma de cinco de sus
migmbros (decisiones favorables y desfaverables), requisito que fue atendido salva para el mes de agoste de
2015. El Decreto 1860 de 1984, establece gue el Consejo Directvo estard intagrado por B personas de Iz
comunidad educativa, esto significa, que para |a sssion de agosio no hubo guérum deciseric al asietir y
decidir solo 4 de sus integrantes; por lo tanto, en virtud 8 que esa sesidn fue convocada como Consejo
| Directivo Exfracrdinanio las decizones adoptadas carecieron de validez,

1.22. El Acuerdo No. 2 del 2 de junio-de 2015 "Por medio del cual se aprueban y adoptan ios manuvales y
reglamenlos elaborados y aprobados por &l Consajo Direclivo en el 2014, establecid adoptar los reglamentos
de gobierno escolar. contratacion. manual de consgjo Directive, contratacidn servicios personales y
profesionales. manual de recaudo de ingrescs, reglamenta de biblicteca, manual de conservaciin y uso oo
bienes, comite de sostenibslidad contable, reglamente de almacén, manual de funciones, procedimientos
presupuestales, salidas pedagogicas, reglamento para aiguiler de canchas deportives y otros escenarios del |
colagin, codige de etica, no fue fiMmado por les integrantes del Consejo Directivo; por bo tanta la aprobacian y
acdopcion del Acuerdo no debid considerarse valida y con elip, 13 actuacidn de aprobacion v adopcion de los
manuales careciercn de legalidad y debleron ser somatidas a nueva decision del Consejo Directive,

1.2.3 Las sctas del Consejo Directivo de a vigencia de 2015 se enconirarcn acopiadas en una carpeta sin
foliar y con diversos documentos gue |as proplas actas no referenciaron. Las principales novedades
enconiradas en e30s documentos fueron las siguientes

CUADRC No. 2 OBSERVACIONES FOLDER ACTAS DE CONSEJO DIRECTIVO

" ACTA | FECHA ~ DBSERVACIONES '
| i) 02NM2215 | Vigenciz fiscal 2015, Traslade de recurscs por $13.174.073. Aparece e Acuerde de |

Traslado No21 del 2122015 v no hay una justificacdn per ka cual se reasigna el recursa
de provectos de inversidn ppe valor de 511,144 888 a Manienimiento de la Entidad. E|
segundc parrafo de los Considerando sedald Y. ) de conformidad con fa justificacian
| Dressmiada por el iienador del gasta (.)° El acla no ragistrd este requerimisnbo & indicd
en termings generales; (.. ) Se hacen unos Gjustes & VESIDIMSTO eiNerdo on cuenta log |
eregios de colelaria (L.)0 Mo se presentd pstiicacion del traskado del presupuesto de los |

| @Hﬂﬂi rmigionales a mantenimianto de la entidad
Ehn 5112015 sty que &l upuesio de 2016 fue de S16E.047 BES v ol Acusrdo
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I T | 21 del 51 1/2015 el valor aprobado fue de 5168 407 863 El enor s& puda cbeervar en lss
cifras de “047° a “407°
El Acuerdo Mo, 25 ded Plan de Campras hace la dstrbucion de lag parfidas presupussiales
por ur walor total de $107'152.390. Es de anctar que &l Acuerda no talalizd el presupuesto
del Plan de Compras,
Se encontraron en la carpeda de! Consejo Deectvo, 10 Anexos No. 4 “ldenfificacan y
ESOUTHENTD & Q3Si3S OF INversian on Coleqiof disfnfakes” par valor d2 335.700.00 de loe
cuales T de ellos no registraron firmas de los respansables par un valor de 529,700,000
Sin 13ERNE | Scodefne como reunidn exiraordinana ¥ ne hubs quirum Seciscnio al registar 4 frmas de
| e log integranies del Consajo Directive
Sin | OROTI2015 | Rewnidn que deschbe un 2slo pogitie de WolEncia « que no comesponde con el folder de
FALIARIG _____| actas de Consejo Cirectivo
Sim ﬂ&-‘ﬂﬁmis Reunidn que describe acto posible de wolencia y madl trafo hacia profesora del proyecto
_nimera | SED — UNAL que no comesponde con el folder de acias de CD

i | 04062015 | Mo confiene apmobaciones. Aparece tontigud én @l falder de actas & Acuerdo de adician

neEmera | presupuestal Mo, 19 de la misme fecha por adicion de 54395280 Gasos adicionados
SEC, & cual regisira 4 firmas de o5 consejeros.

Sin | 1&..-1]3&&-15 Acta de presentacion censeio sstudiantil colegios Camile Torres v San Franciseo de Asis

ndgmers que no codresponde s foddes del Consejo Directiva

3 130372018 Indica la agenda presentacitn egresado representante al Congsejs v no registra el naombre

de este exalumno, Se eprueta @ jomada dnica por wedackhn, Los Padres de familia,
egrasadas, estudiantes y seclor productivo aprobaren la jomada pero los docentes no lo
hicieron; firman T Conseros

2 0803720158 | El atla. &n &l nemeral 2 Vanos de a agenda aprobada pone a volacion & uso de un buzo
coma cestindivo del colegio con una volacion de T personas, 2 porel Siy 5 por el Ko; el
. acta o5 firmada por § inbegrantes por (o gue s obeerva una difgrencia de 2 personas.
1U0320E | Acta de aunmdm reubicscion comunidad educativa del colegic San Francisen de Asis que
no carrasponds con actas de Consejo Directive

FUENTE: Foidar Actas del Colegio = abnl de 2016

En términos de contenido de ias actas, se concluyd o seausanbe:;

1.2.4. La redaccion fue descriptiva y no quedaron regstracas decisiones de aprobacidn por parte del Consejo
Directivo, faltaren las explicaciones de ausencias de los integrantes ded Consejo Directivo convocadoes a las
respectivas sesiones, no hubo registros de la presentacion de los informes de ejecucidn de recursos del
Fondo de Servicios Educativos ni de los Acuerdos genarales por conceplo ce movimientos presupuastales,
adiciones, traslados o suspensiones que fueron puestos a conswleracign de éste drgano de decision ¥ no
huba asignacidn numérica de consecutivo de las actas.

1.2.5. La agenda del acta realzada el 4 de junio de 2015 sefald en su numeral 4 “Fresenfacidn Flan oe |
mecuperaciin dias de parg” en el que Se registrd ko siguiente ...} en fa cual se lisvardn a cabo aciivicdaces

acagémicas y ofras programadas en ef cronograma (..}" y concluye ..} Je spruebs la propuesta” de igual

forma, el acte del 13 de marzo de 2015 aprobd la jorneda Onica para el colegio. En virud de esas

inscripciones, se concluyd que los regisiros de aprobackdn como los sefalados, no quadaron expresos en las

otras actas, lo cual determina gue 1os niveles de control presentan debilidades de orden institucional.

1.2 6. El folder de actas no g8 encontrd ordenado ni estaba folisdo; los documentos na cbedacan 3 un ordan
© 8 una omanizacidn y se encontraron foiocopsas, documentos sueltos gin legajar & informes gue no
detarminan 5i && garueba o no,
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En consecuencia, &l Colegio realizd las reuniones de Consejo Dirsctive ¥ cumplié con 2 calendano y & |
reglamento; no obstante, las decisiones no estuvieron debidaments soportadas ni registradas &l no definir ¢
inclur y registrar ¢n 2s actas a2 decisidn fomada de aprobacidn, o que refieja debilidades del sstema de
control imterno de 1a institucidn educativa,

2. Objetivo Especifice 2: Evaluar la ejecucién presupuestal, contractual y de tesoreria con el fin de
determinar que oz recursos estén orientados a la prestacion dal servicio en el marco del PEI del
colegio.

2.1 Gestian Prasupusstal

La evaluacidn realzada por la Oficing de Control Interne. 2 adelantd con fundaments en la verficacidn a Iz
gjecucion presupuestal desamoliada durante la vigencia 2014 v 2015; se revisd e axistenda de documenios
soportes, cumplimeanio de la normatividad vigents y acatamiento 8 las directrices dadas por el nivel cantral de
la 3ecrefana de Educacidn Distrital (3ED). de lo cual se observaron las siguientes aspectos:

2.1.1. Para la wvigencia 2013, el Consejo Directvo aprobd el presupuesio anual de ingresos y gastos,
mediante el acuerda No 7 del 30 de octubre de 2014, por valor de $178.033.835 y para el 2016, mediants
Acuerdo Mo .21 del & de noviembre de 2015, 28 aprobd por 5168 407 853,

2.1.2. El colegio dispuso de |23 tanetas présupuestales de ingresos y gastos, del aplicatvo ESPARTA v coma
sopones de la gestidn presupuestal, oe la vigencia 2015, en cumpimiente a las disposiciones contenidas en
el Decreto 4791 de 2009, [a guia de apoyo presupuestal, 52 evidenciaron los siguientas documeantas:

* Modificacones presupuestales @ raves de acuerdos expadidos por el Congejo Directivo,

Taretas presupuestales de Ingrescs y gastos, en las cuales se registran Ios movimientos de las
apropiaciones efectuadas.

Movirmientos registrados en los libros de bancos.

Registro v pago ocoligaciones tributanias.,

Conciliaciones bancarlas al dia.

Existencia de reglamentacitn por parte dal Conssjo Directive de la contratacion adelantada en cuantia
imferior & 20 SMMLY para el afo 2015,

2.1.3. En cuanio a3 |a sjecucion presupuesial de gastos a 31 diciembre de 2015, se obsend que el
presupuesio de ingresos definitivo fue de 5232 647,047, de los cuaes se comprometieron 3225 866 502 y se
girarcn 3220.256 502, quedando pendientes como reservas $35.610.000, es decir, el porcentaje de ejecucitn
fue del 37%.

En lo gque respecta a los gastos de inversion asignados iniciaimente a los proyectos de inversion de medio
armbiente, compra de equipo, fomento de la cultura e investigaciones y estudics, fueren objeto de reducciones
presupuastales. Ne obstants, en el rubro identificade como otres proyectos, le fuaron adicionados recursos
pasando de $3.000,000 iniciales a $147221.073, de los cuales se ejecutaron §7.840.290, con un porcantaje
de ejecucitn del 55% y quedaron por ejecutar $8.371.783, de los cuales $6 167.000 correspondieron a
recurscs de destinacion especifica, que no fueran ejecutados en |2 vigencia,

En las adiciones presupuestales no se pudo establecer 1a trazabilidad de la incorporacion de los recursos del
Provecto PIMA 2014, girados a ka instiucion por resolucion No. 056 deal 30 de diciembre de 2013, por valar da
$1.217.000, que a la fecha de la auditwia no 58 hablan ejecutado,




TR COLEGIO EXTERNADO NACIONAL CAMILO TORRES

EHEATA G L
Sl = a
EDLCACION Fecha elaboracion: 22 de Junio -
de 2016, Pagina 10 de 57

CUADROC Mo. 3. EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2015

gpol®

wan

cooocogp P ® s s gpoop

T I R TR R e ——
FLENTE: Aplzatio Esparts | EMBJDEEMHT“

2.1.4, La ejecucion presupuestal de |os ingresos con corte a k@ misma fecha, una vez realizados los ajustes
en virtud de las modificacionas presupuestales, fue del 100%, que cormespondié a 3232.647.047. Es de
anotar que los recursos por concepto de amendamiento de bienes servicios recibidos durante el 2015,
tuvieron una incidencia negativa frente a lo proyectado, de acuerdo con la explicacion gue se sefiala en el
cuerpo del informe en el numeral 2.3.11 que da cuenta de fa evaluacidn de los espacios de fa tienda escolar.

CUADRD Mo, 4, E-.IEEU:‘.!II:FH FFﬁEl.IFLiEETJ‘-L DE INGRESOS 2015

mhwhnl;q-l.i-uh;hm . T T ﬂ.m]l? HJHJE :

TEAGE. ué.-_a&l_ﬂlﬂlﬁ TRLAATOMT| 183443 st
FUENTE: Aplicatvn Esparia Cof. Exbemage Camile Tomes

2.1.5. Sobre la presentacion de los nformes de ejecucion de los recursos del Fondo, se establecio que éstos
no se publican en careleras para conocimiento de la comunidad sducativa en acatamientc del articule S
numeral 10 Decrata 4791 de 2008, guardando coherencia con @l cumplimienta de s principios de la funcion
| pablica.

10




COLEGIO EXTERNADO NACIONAL CAMILO TORRES

Fecha elaboracion: 22 de Junio | .. .
de 2018. FPagina 11 de 57

De acuardo con el registo folografico tomado a las carteleras del colegio, se evidencio gue s encontraba
publicade el correspondients al 31 de dictembre de 2014 v el presupueesio aprobado para el 2018, |

EJECUCICN PRESUPUESTAL GASTOS E INVERSIHON
014

PREZUPUESTO APROBADG 2016

| 2.1.7. Se verifico el Estado de tesoreria y excedentes financieros al cierre de 2014 y 2015, v la incorparacion
| de los mismos al presupuesto de caos vigencia. El estado de tesoreria para el 2013, fue al siguiente:

2.1.7.7. Constitucin ce rasenas vigencia 2015

2.1.8, La nfermacion remitrda a la Direccidn F:nan:iem de g matriz Chip presupuestal y contable se adelantd
en forma oparuna; sin embargo, se evidencid una diferencia negative en las cifras con respecto 8l valor de
ks inventarios reporiados per el colegic a la Direccion de Dotaciones Escolares por valor de §173.486.069 85

RUBRO VALOR CONCEPTO VALOR
CMEPOMNIBILIDAD
. Sisternalizasdn di 53 320.000 Salde cedlrale &5 sistematizacdn notas 259250000

boletimes
Sistematizacion 33.200.000 Sisterratizacion de nolas- contrato 35 51540000 |
boletines rendimésnto
escolar

Henorarics enticad 59.000.000 | Contrate de contabilidad afo fiscal 201% | $750.000
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2.1.7.2. Recursas con destinacion especifica sin ejecutar

| CONCEPTO RESOLUCION Y FECHA SALDO P
Programa 40 horas material 014 del 27 de agosto de 2015 54 B50.00
biblicgrafics labaratorie |
| Proyects PIMA 2014 056 del 30 diciembre de 2013 £1.217.000
Proyecis PIES 2014 M2 dal 29 sephembnes de 2014 lS*II:ID_ﬂm

De acuerdo con los registros precedentes, se establecid gue el coleglo a la fecha no habia gjecutado los |
recursos gue por el proyecto PIMA de la vigencia 2014, fueron fransfendes a través del proyecio 883 “Pensar

la educacidn” con destinacin especifica para apoyar ia financiacion del Plan Institucional de Mejoramiento

Anual en la vigencia 2014,

| Se resalta, igualmente, que en &l segundo parrafe del articule G de o citada rezolucidn determina qua: " Cada
calegia dard 8 conocer 8/ PIMA 2014, de manera oporiuna y debidements diligenciadn, a [a Direcodn de
Evaluacidn da la Educacién, & fravés del persons! de apoyo pravisto en cads insflucitn educaliva gue nasliza
acompafamiente, con el fin de gue estz drea proceda a brindar el comaspondiente concepto de viabilizacion
v de ests manera of colegio pudiera reslizar o oficializacion de SU frabajo”, situacion que no se evidencia,

? 1 7.3 Ralacn de acresdores:

NOMERE BENEFICIARIO __CONCEPTC | VALOR
Secretana de Hacienda Camribucain Fondo de Seguridad y $3.451.000
T yagitancia 5% contratos de obia 2015
Secrelana de Hacdenda Contribucion Fondo de Seguridad y £1.356.000
vigilancia 5% contratos de obra 2014
Secretara ge hacenda Deciaracion de relencicnes del 158 VI 498,000
brnestre 2015
DIAM Banco Popular Declaracion retencion an la fuente perdodo | S207.000
diciamtre de 20t |
TOTAL | 56.152.000 |

El Colagio con corte 3 31 de dicembre da 2015 regisind como acreedor a la Secretaria de Haclenda Disirital
pot &l ne page cportuna de la Contribucion del Fondo de Seguridad y Vigilancia correspondienie al 5% de los
contratos de obra euscritos en |es vigencias 2014 y 2015, Al revisar el estade de tesoreria, a 31 de diciembre
de 2014, na =& observd relacion de acreadares como la Secretaria de Hacienda per valor de 51.358.000, por
concepto pago contribucion Fondo de Seguridad y Vigitancia de los confratos de obra de 2014, Se observa
documento suscrito entre la rectora y la auxiliar financiera en donde s¢ certfica gue a la fecha de corte 31 ae
diciembre de 2014, el concepio se enconfraba en cerg.

2.2 Gestitn Contable v de Tesoraria

2.2 1. Realizado el andksis de la documentacidn contable, se cosenvd que ls contabilidad permanece en 3
Imstitucidn debidamente archivada y contiene entre otros
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* Acta de apertura de los libros contables {mayor y balance), con facha 3 de febrero ge 2015, que se |
encontraron sin firma de la rectora en calidad de ordenadora del gasto
Registro en libros: Mayor y balance desde enerc a diciembre de 2015,

e Libro diario oficial de enero a diciembre de 2013,

= Acta de recibido contabilidad del 13 de enero de 2013, documento que se encluenira sin firma de la
rectora ordenadora del gasto (en donde se de cyenta de [a apertura de los ibros mayor y balance, diano
balance general, estado de la actividad econdmica y financiera, balance de prueba, comprobantes
diarics, libro auwxiliar de cuentas, fibeo auxillar de inventarics por slemento, conciliaciones bancarias,
imdicadores, notas a kos estados financieros, certificacion de estados contables y radicado matriz chip).
Certificacion de los estados financieros. que solo se encuentra fimado por el contador,
Balance general a 31 de diciembre de 20135, fimado solo por el contador, no cuenta con la firma de 3/
ordenadora del gasto.

= Acia de recibido de la contabilidad del mes de diciembre al igual que oS estados financieros sin firma |
rectors.

* Acia de recibida contabilidad del mes de noviembre de 2015, al igual que estados financieros sin firma da
la rectora, Situackin similar se presenta en todos los demas meses del afo.

La situacitn presentada denota dabilidades en el Siatema de Contral Internc en los tramites financieras del
Fonda de Servicios Educativos del Colegio,

222 Con respacts al componente tributario de Retencidn en la fuente a titulo de renta, retencion de
impuasto a las ventas i retencidn de ICA, dstos se efectuaron v pagaren conforme bo esteblece el Estatuto
Tributario Nacional, sin embargo, al generar consultas en el aplicativo de impuestos sobre ba obligacian, se
registra una ceuda vencida por valor de 382 000, que debe ser aclarada par el colegio

2.2.3. Como se sefialaba en el numeral 2.1.7 3, la auxiliar financiera omitio 1a oblipacion de adslantar los
pages a la Secretaria de Hacienda relacionados con la Contribucion dei Fondo de Seguridad y Vigilancia
| corespondiente al 5% de los contratos de obra suscritos en las vigencias, que para el 2014 ascendid a Is
suma de 51.358.000 y para el 2015 de $53.491 000, situacion gue va en contravia de lo dispussto en ia lay
| 734 del 2002, ariculo 34 numeral 2 que sefials el deber de todo funcionario plblico de: “Cumplir con
| diigencia, eficiencia, imparcialided ef servicio gue e sea encomendado y abstenerse de cuslguier acto u
omisidn gue cause {..) o perurbacidn njustificads de un senvicio esenclal & que impligue un abuso indebido
del carga o funcion”

Es de pracisar que @n &l balance general suscrito antre la reciora del colegio y el contador con corte 8 31 de
diciembre de 2014 y de 2015, no %e hicieron las respectvas notas a los estados financieros sobre esta
obdigacon trioutaria sin cencelar. De esta manera, se advierie que el profesional contader incumplio una de
suUs obigacicnes la de asesorar al colegio en cuanto a 13 observancia de |as nomas tributanas, asi como
velar por la adecuada existencia del Control Interno Contable, comunicandd mensuaimente al Ordenader dal
gasto las recomendaciones para su mejoramiento, plasmadas en al Acuerdo No. 12 del 4 da junic ge 2015 |
del Consejo Directive y que aludid al Manual de Funciones de ios cargos administrativas de 1 Institecion.

2.2.4. El equipo de suditoria procedié a verficar y confronter los valores refacionados en las colilas de ks
talonarics de los cheques girados en la vigencia 2014 y 2015, frente & los extractos bancarios y s |
comprebantas de egresos, encontrande ajusiadas fas ofras; sin embarge, se hace la observacian que en el
aplicativo ESPARTA aiguncs de fos ndmeros de los cheques fueron mal digitados, o que trajo como|
conseclencia que en todos los demas documentos que produce el aplicativa, sa presentara & mismo erfror,

aungue se frath del misma documento. Al respects &8 insta a la responsable de¢ B administracion del |

13
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Taplicaiivo para GUE £51a SILSCION No 58 viela 3 presentar.

2.2 5. Se evidencit que las conciliaciones bancarias de la cuentz de sharros y de la cuenta cornanta fueran
elabaradas por &l contadar y por la awellar Financiera, cumpliends con los lineamientos con laz obligacionas
plasmadas en la Resslucién 2352 de 2013, Guia Financiera, [tems 4.8 CONCILLACIONES BAMCARIAS. De
igual forma, se da cumplimiento a o dispuesto en el item 4.2, de la rescluciin 2n comento én cusnio a la
realizacion de arqueas de cheques por parte de la ordenadora del gasto.

' 226 El Consejn Directivo def Colegio expidio e Acuendo No 10 el 4 de junio de 2015, mediante el cual 5|

crat @l Comits Técnico de Sostenibilidad del Sistema de Contabifdad Piblica integrado por el rector, |
| contador, auxiiar financiera fundonaria responsable de almacén y el bibliciecario, gue para el colegio 25 fa
misma persona; sin embargo. a la fecha no existian evidencias de su gestidn a traves de actas de reunitn o
su egquivalente. Se resafta enfre ofras gque una de a5 cbligaciones de este comilo &5 @ de establecer la
sxistencia real de ios bienes y los derechos v obligaciones gue afectan el patimonio piblico depurande lo
comespandiente y mastrar una informacion real y confiable en benaficio de la instilucian y de la comunidad
edycativa.

2.2 7. Los cheques no se giraron con la restriccicn de “paguese & primer bereficiano”, medida que es
necesara para evitar la matenalizacion el riesge scbre i negociacion de los Mismas; situaciin que dendta |
gl incumphmientn de las directricas impamdas por la Direccitn de Presupuesto de la S3ED en Resclution
2352 de! 2013, por medio de @ cual $8 adopta |2 Guia de Apoyo Presupuesta y Contractual o los FSE y =l
Manual para k2 Agministracion de la Tesoreria FSE, ltern 3.3 Emision de Cheques.

2.2.8. El colegio presentd 3 cuertas. 2 de ahormro (Banco de Bogeta y Banco Popular) ¥ 1 corments dal Banco
Popular, De acuerdo con las directrices de la SED, el colegio solo debe tener dos cuentas, 1 de ahomo y [2
ptra, cuenta cormente,

| Segin los documenios que zoportan i@ ejecucion presupuestal y de tesoreria, no se evidenciaron |
mevimientes bancarios @n la cuenta del banco de Bogota: sin embarge, &l colagio estd incumende en
inobearvancis a las disposiciones y podriz traer como consecusncia un presunto detrimente patrimonial al
mantener saldos en cuenias inactivas como se muestra en las dos imagenes siguientes de las cuenlas
snunciadas. En la segunda, se observa la inscripcidn del banco Santander con la misma cuenta del banco
Bogotd, que debe explicar el colegio y &l mismo saldo de £1.497.207.72

CUENTAS COmAIENTES ¥ ARDERDS PARA 2315

Eeta situacidn confraviena ol Articula 2 3 16 315 Manso de tesareria del Decreto 1075 de 20135 “Por medio
dei cual se  expide &l Decrsto  dnico  reglamentanc  del  Sector Educacion”

14




ALCALITA MAYOR COLEGIO EXTERNADO NACIONAL CAMILO TORRES

OGN

EDUCACION Fecha elaboracion: 22 de
de 2016.

Jnio | 54 ing 15 de 57

(hitp:iivedes. colombigaprende edu.co/nigfmenipdiidecrato_1075_de_2015.pdf) vy la Resclucidn 4047 de
diciemnbre de 2011 “For la cual s¢ reglamenta pare e Oistrito Capital fa creacion y ¢ funcionamiento de fos |
Fonde de Sarvicios Educativos en todos los Establacimientas Educalivos Cficiales” en al arliculo 4°, Manejo |
de Tasoraria.

2.2.8. Madiante acta del 18 de agosto de 2015, se realizd visita al colegio da la profesional Maria Benilda
Santamaria Olarte, Asesora Fondos de Servicios Educatives, con el fin de brindar asesoria v hacer
seguimiento financisro. En el acta en cusstion se sefizls:

“Revisados los Iibros mayor y balance, diario, se encuenkan imprescs con corfe & julio de 2045, pre
humaracos v firmados () enendo en cuenta 3 revision realizads por el squipe auditer de la Oficing de
. Contral Interna, |os libros sola fueron firmados por el contador,

| Con respectc 2 la observacion de los comprobantes de egresor ..) se observa gue en algunos
| comprobantes no ests el sopore 08 pERO de aparfes a sequndad del contralisla, se recomvendsa gue Sin esie
sopore mo 8s posibie realizar @l pago oportung”, recomendacidn que nNo 52 pusd en practica

En el item de tesoreria: *(..) los chequas son grados con sello seco y cruce resinctivo paguese &l primer
beneficieria”, la aniericr aseveracikin contradice o evidenciado por os auditores de la Oficna de Control
Interne en los chegques suminesirados por la entidad bancaria que demestraron la ausencia de dicho sello.

2.3 Proceso Contragtuzsl

Lz evaluacién de la contratacién se adelantd sobre el 100% de los comprobantes de egreso del colegio
durante |a wgencia 2015 y por muestra salectiva al 2018, de las sdquisiciones de bienes y servicios en
desarrolio 0e |a gestion insttucional y el analisis de los contratos del Contador, Arrandamienio de espacios de
Tienda Escolar y Sistematizacion de boletines.

2.3, Plan Anual de Adquisiciones [PAA) El colego elabord el PAA para las vigencias 2015 y 2016,
aprobados par ef Consejo Directivo sefiaianda el valor estimado de! contrato, la modalidad de contratacion y
la fecha aproximacds en que S& INICIaria & procesg,

232 Examinados los sistema de Informacion SECOP y contratecidn a2 la vista, no se evidencid la
| publicacién de los contratos suscritds con los recursos del FSE, confraviniendo Io indicado en lg circular 70
| de 2013 de la Secretaria General de la Alcaldia que referencia; Publicacion de la achividad contraciual en af
SECCP por entidades que contraton con recwrsos pdbiicos; que sefiala: “La Agencie Nacional de
Contratacidn Piblica - Celombia Compra Eficients emitid la Circwlar Exterma No, 1 del 21 junio de 2013 en fa
que recusrda a tedas lag entidades del Eztads la obifgaciin de publicar sv actvidad contractual an el Sistema |
Electrénico para s Contratacidn Piblica - SECOP[..)" {

Asi miamo, sefiala que l2s entidades que conlratan con cargo a moursos pdblicos estén obligadas a publicar
gportunamente s aetfwidad contractual en e SECOP, sin que sea relevanta para lal sfecto, su régimen |
Juridicn, naturalers plablica o privada o st petenencia a una u ofs rama del poder plblico. Incluse, entidades |
que no zean esfalales pero Que gieculen recursos poblicos deben publicar ef & SECOP la achvidsd |
contracfual relacionada con fos mismos Recuerda, ademis, que las entidades que contraten de acuerdo
cOn regimenes especiales deben publicar [a achvidad confraclhual en el SECOF wiilizandos fa
clazificackin "régimen especial )"
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A su wma, o Secretarla de Educacién Disintal 2 través de la Subsecretaria de Gestion Institucional,
madiante circular 21 del 13 do mayo de 2014, y teniende come fundamante ta Circular No.O1 de la Agencia
Mzcionzl para 2 Contratacion Poblica referida al principio de publicadad, astablacd que |a coniratacitn que
adelante las Instituciones fanio |3 de Ley 30 de 1533, como la de régimen especial prevista en 2l ardicuin 13 |
de 3 Ley 715 de 2011, deberd publicarse em el Partal unico da Confratacédn SECOP
wiww colambiscompra gov oo, para kb ocual e ordenador del gasto debe designar un funcioneric da dicha
publicacién y verificar el cumplimienic de este pringipio.

233 Las compras en el colegio se rigieron por el Reglamento de Contratecidn, aprobado con el Acverdo
Mo 4 del 4 de junic de 2015 del Consejo Directivo. Para adelantar la contratacidn en cuantias inferiores a 20
SMMLY, &n &l documento en mencion establecio entre otras, 83 siguientes obligaciones. @5 cuales seran
ggﬁeﬁm de andlisis en kg venrficacidin de los soportas de los comprobantes de egreso de la vigencia 2015 YI

ARTICULD 1% REGLAMENTD DE COMPRAS ¥ CONTRATACION, indica entre fas ohligaciones: |

.. B provesdor i conlratiate debe presentar Gamara ds Cormersio, RUT, AT, documento de dentificacion, fofocopa
dig o plania de pago a la EPS, fotosopia de planila de pago de pergiones, Admimslredora de Riesqos Laborales (en s |
casn: de leyl, Cerificacionss de Anfecedentes ante [z Procuraduria — Contraloria v Personeria, Palzas fen caso de
megueirse), Hosa de Vida (en caso de saficitarse), propuests formal de le compra o ssnicio ¥ fodos aguellos de ley. En |
fodio caso, los docurmenios gue remila &l provesdor debon a5iae asfuabiadaes,

EI gasto detie S67 mocesant ¥ &l memo no debe Tguar 8n simacen y pare Su Sulonzacian ef aimacemista podrd cerificar |
que ef bien que ocasionara el gasio po hace pante de las exisiencas e of almecin o gque ha Tegado 8 S0 e rrimmo. |

El colegio cortam con wn caliiogd o regigho de provesdones én &l cual 28 regisiraran las personas que fengan ung |
relacidn comencial con &l colegio (...} De esle registo o caldlogo de proveedores serd responsable & sefor slmecenista,
de manfeneno &l dis en cuanto & docwmanios wgenies s& afere, L0

ARTICULD 22 PROCEDIMIENTOE PARA LLEVAR A CABQ UNA COMPRA! Se delallan aigunos de ellos:
»  Verfcar la exislencia y programacidn dentro oel glan de compras del oolegio del ien & bisnes quo se pratenden |

Sdquinr,

Viprificer por parte del alrmacenista la exigloncia o g de dicho ben.

Consultar @l repisio da paovesdsres de! solggin, con & fin de solicifar l5s colizecionas qua s8 deban exair da
acuardo & reglamento inlemo de contrafacidn (i dosl,

»  Elaborer cusdno comparative de ofarfas, donde sg fendrd e cienild por o menos oS siguisnfos aspecios: Precios de
MEfCako s cupes serdn consulfados ¥ comparados por ios irfegrantes ool comilé ge comprag (Esfo con el in de no |
moardr on podibles sabvs.cosfos), cafinad de los hisnss. respeido de manteruminnia y de AlACasAn a g post-venta
oe o hienes

*  Encasode bienes o SenIcies con cardcier exsiusive wo especifico, s¢ podve edfudicar con Wwea sols celizacian o con
g fenga i reprasentacion legal o autorizacian de distrbuaidn

= Sgleccionsr fa aferls o colizacin mds favorabls pare log inferesss o 3 comumidad edicaliva en gaderl
debidements jushificada

= El almacenisia del colegin 0 guitn haga s veces, recihvd o5 blemes obfefe de condrafacidn, 108 cumles serdn
recihidos a enfera satisfaccian teniendn en cuenta ia arien de suministro firmada por 135 parfes, donde venficars,
marcas, sferenciss, esfade de los Wenes, canfidsdes solctadss, precios whiianos p precios Dlses, frenle & wna
COpYg de \g faciura que debe presentar af provisndor debidamente fonmatzeda y awonzada poria DIAN cuamde son
e REgImEn COmOn 30 son de regimen smpificads cvertfa de cobvo o documents eguivaieie.

=  ET almacenista wa vez vesicads ios bienes objelo del condrafs, procedend o slsbonar debidaments & comprobants |
da ingress &l aimacén de dichos Menes. documenin que cumplird con los defalies y dalas sxigidas per fa oficna de
inverifanios de ta SED. Esle debers elaborarse en origingl v dos copias las cuales lendran k8 siguiente distribucian: |
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Oiriginal que dabe quedar an ia olictna de almacdn en Wt conseciivg, prrmera copla se eoviard por escrito ol aucilar
pdminisfrabvo con funciones fmancieras pars & posteror pago &l provesdor

¢ Una ver elaboredo of antenor documerdo e slmacendsta enviard por escrfo ¥y baw radicscidn al sueifar
admmiztrativo con funciones financieras para Y respectivo Demo.

El aludido reglamento defined los documenios exgidos segdn monto a confratar y determind que para todas |
las contrataciones se requenran de 2 cobzaciones. Mo obstante, lo reglado en el Acuerdo del Consejo
Directva, & colego incumpid esa disposiciin debido a que, en su mavora, |a contratacion se adelantd con 1
colzeckin, no se hizo e procest relecionado con el almacén para verificar la existencia de los bienes, de
gual manera, no hubo evidencia de [a realizacion de estudios ce mercado para determinar las mejores
cferfas v no se exigieron todos (o8 soportes documentales,

(| Consecuente con b anterior, se precisa que los procesos de confratacidn con cuantia inferior a 20 (SMMLV}
debieron cefirse, entre otros, a los postulados de la administracidn pablica, esto es, respetar los principios de
buena fe, iguakdad, rezonabilidad y proporcionzlidad. El colegio tiene ka obligatoriedad de efeciuar todo un

| andiisis de mercado que permita acreditar que la cotizacdn escogida s2 ajusts & un precio razonable,

| proporgionado ¥ weraz, El principio de equilibnio patrimonial, el principio de transparencia & incluso &l principio
de la buena fa, & imponen a ks entidad  poblica el deber deverificar en un todo |3 realidad y razonabilidad de

Io cotizado. ,

2.34. En lo que respecta a la obligatoriedad de la Constitucion del Comité de Mantenimients, contraviniendo
iguaimente el Acuerdo Mo, 03 de 4 de junio de 2015, eprobado por € Consejo Direciive, se astablecit que |
para I35 vigencias 2013 y 2016, no se consfituyd, aungue fue reglamentado sequn Ip establecido en la
Manual de uso, conservacicn y mantenimiento expedido por |z Secretariz de Educacion del Disirito an &l afic
2008, ¥y medificado por la resolucién No 4471 del misme afo La norma en comento establece que la
cormposicion del Comité es de cinco miembros asl; el rector quien lo presidra, un docente, un representants
estudiantil, un padre de familia y & Gestor Teritoral del Area de Plantas Fisicas de la SED, quienes
gjerceran funciones durante e periode de un afic,

Para la gjecucion contrectual del colegic v el mismo contral soclal de la comunidad educativa, es necesario la
conformacién del mesmo dadas sus funcionss de:

|= Efectuar la evaluacidn diagndstica del estado en gue se encuentran |as instalaciones y dotacion=s del
plamtal Este diagnéstico debe ser realizado conjuntamente con el drea de Plantas Fiscas de la SED y les
rectores, quienes se obligeran a realizar pericdicamente,

s Detectar las condiciones de riesgo en gue puedan afectar a la comunidad educaiiva o a los benes del
cobagio.

« Promover actividades con el fin de lograr la participacidn de todoe los miembros de la comunidad
educativa

# Despnar brgadas para llevar a cabo las actividades de mantenimisnts,
Elaborar f plan de trabajc a desarrollar en los siguientes documentos: Plan Anual de Mantenimiento, en
donde 22 distribuirdn a la farge del afo escolar todas las sctividades que ¢l comité considere necesarias
para llevar a8 cabo 2l mantenimients del planted,

» Elaborar un informe evaluative anual que servird de insuma para elaborar e Plan de la siguisnte vigencia

La sitvacion descrita determing incumplimiento con lo establecido en el procedimiento CD-PD-0T, aprebado
mediante resolucdn No. 2488 de 2009, a través del cug se definen actividades de planeacion, ajecucicn v
supanvision del pian ge mantenimienio escolar de los colegios distritales, cuidando gue cumplan con las
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| disposiciones legales ¥y reglamentaras wgentes, propiciando una mexora en la calidad, funcionamisnio, |
durabifidad y seguridad escolar,

[2.3.5. En o atinente & la obligatorisdad conienida en & Reglamento del Conseo Directivo sobre aportes al
sisterma de seguridad social se sefiala que la Ley 1150 de 2007 en su arliculo 23, estabiece. “ade Ios apotes|
| & sistema de seguridad social. El Incise segundo y o pardgrafo 1* del articulo 47 de la Ley 80 quedardn asi:
& proponente ¥ & confratista deberan acreditar que se encuerdran of dia en el page di aporte parafiscales |
relafivos al Sistema de Seguridad Bocial integrel, Peragrafc 17 B requisito esfablecido en l& para inal del|
ingist segundo de este articule, deberd acreditarse para la realizacidn de cada pago denvado del contrafo |
estatal. El sarvidor poblico gue &in justa causa no verfigue el pago de los aporfes 5 que se refiere el presente
afdicwlo, Incurrird en causal de maly sonducta, que serd Sancionads con arregio 3l régimen dsciplinaris |
vigente, incumpliendo de lo normado en esfa Ley.”

2.3.6 El colegio gemerd 22 comprobanties de egreso durante la vigencia 2015 v 5, de la vigencia 2018 por un
desambolec de 5225886 502 La evaluacom, sobre los B2 comprobantes, =8 basd an 08 soportes
decumentales de cada uno de estos, ef cruce de los chegues girados con & informacikdn conterida en 1as
caobllas, Ios libros de bancos, los cerres de tesoreria a 31 de diciembre de 2014 y 2015, Iss taretas
presupuestales de ingresos v egresas, os Acuerdas del Consejo Directivo, 1as actas del Conseo Dirsctive y
los extracios da [as cuantas de ahomo ¥ cormenie. A conbinuazidn, se describan por rubros 13s cbservaciones
que e adelantaron al proceso confraciual:

En su mayoria b3 comprobentes de egreso cuentan con o5 siguientes sopores:

=« Comprobante firmado por beneficiario, huella digital & identificacion una vez recibe el cheque; nimero,
valer vy facha del chegue firmado por la ordenadora del gasto v 2l auxiliar con funcones de financieras;
imputacion presupuestal, deducciones aplicadas e imputacitn contable

Golicitud de disponibilidad presupuesial por parte dela rectora

Dizponibibdad presupuestal

Registro presupuestal

Contrato

Acta de iniciacdn del contrato

Acta de tarminacion del contrato

Recibo a satisfaccidn

Certificado de retencidn en la fuente por valores retenidos v declarados a titulo de retencian en & fuente y
de ICA,

Acta de finglizacidn

Orden de pago

Colizacion

Cerificado de Camara de comarcio

Farmulano Registra onico tnoutano

Planillas pago apores sl sistema de seguridad socal

Antacedentes contratistas (judicial, Procuraduria v Personeria)

Ingreso al simacén cuanda se trata de benes o productos -

" R @ OB R OB OB @

A continuacion, se analizard la confratacidn adelantada por el calegia, por rubros presupuestales y en el caso
de mantenimiento por contratistas |

18




COLEGIO EXTERNADO NACIONAL CAMILO TORRES

Fecha elaboracion: 22 de Junio 5 |
de 2018. Pagina 19 de §7

| 2.3.7. Rubro mantenimiente entidad v mobiliaro,

H rubro de mantenimiento ascendid a la suma de 3B6.557.080, que representd el 37 2 % de la totalidad del
presupuesto definitiva del FSE del colegio en ia vigencia 2015

2 3.7.1, Coniratos de mantenimientc adjudicades al cortratista Ricardo Vargas Paloming

CUADRO No. 6 CONTRATOS MANTENIMIENTO - RICARDD VARGAS PALOMING
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2.3.7.1.1. Comprobante de Egreso No 2. Temiendo como referente el plan de compras aprobado para la
vigencia fiscal 2015, se evidencid que ef objeto del contrato previsto fue proyectado para realizar el 17 de !
mayn de 2015 sin embarge, o acuerdo con las cbservaciones del cuadro anterior, todos los documentos
| gue soportaron la ejecuckdn de la actividad tenfan coma dnica fecha 20 de enero, por lo que hay una presunts
ejecucion contraciual que todos los trabajos se programaron v realizaron en un solo dia. Le fotocopia de la
|1:-&dul3 oe ciudadania (CC) fue anexada con posteroridad a la evaluacion ya gue no se encontraba denfro de
los soponies de fa contratacidn,

| Adicional & ko descrits, &n la columna de abservaciones y una vez verficada la copia del cheque par concepta
dei pago de |as cbras relacionadas en €l comprobania de egresa No. 2 del 20 de enero de 2015, se observd
que &l mismo fue girado sin el sellg restrictivo de pagar al primer beneficianio; & cheque aparecd firmado
por el seflor RICARDOC YARGAS PALOMING con ndmero ge CC, 79.856.251, sin embargo, se observe que
el nimere de la cédula del mencionado sefior que aparece en el documento de identidad y en todes los
soportes entregados ai colegio para la contratacson es 81.257.717. El cheque fue endosado a JAVIER LEAL,
cen CC 80.540.275, quien & su ver es contratista de g institucsén, de acuerdo al siguiente ragistro;
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CHEUE ”‘:’-””JEEEEL'S”"‘”D A RICARDO ENOOSO DEL CHEQUE DE RICARDO VARGAS CC,
TO.E56.281 A JAVIER LEGN JOYA
L .

Teniendo como fuente de referencia la CC del sefiar RICARDD VARGAS, se evidencio diferencia en Ios
rasgos caligraficos enire la firma de la CC y e recinido dal cheque por valor de 537.712.443, y en todos 1o
sopories del comprobants de egrase, ver regisir folografico.

| ©.0 51257 717 DE RICARDO VARGAS PALOMING | FIRMA RECIBIDG DEL CHEQUE POR PARTE DE
RICARDD VARGAS COMPROBANTE DE EGRESD
NO. 2 DE 2015 (REGISTRO CALIGRAFICO),

2.3.71.2. Comprobante de egreso No. 22, El cheque No. 71727278, por pago de $56.723.084, fue endosado
por Ricardo Vargas CC 95.421.956 a JAVIER LECN JOYA C.C. 80.540.278, contratista de 1a institucion, De
acuerdo con & decumento de identdad y los soportes del comprobante de egreso, €l nimers de codula de
Ricarda Vargas 5 91.257.717, coma lo muestra el siguiente regstro fotografico. El documents de identidad y
soporte pago de seguridad social del mes corespondiente. fueron anexados n forma posterior a la revisidn

por parte de los funcionarios audilores. {

20




COLEGIO EXTERNADO NACIONAL CAMILO TORRES

eBLEALIoN Fecha elaboracion: 22 de Junio | 5. .
| de 20186, | Pagina 21 de 57

| CHEQUE NO. 71727276 CHEQUE GIRADO A |
CHEQUE ENDOSADE POR 2ICARDD V.
RICARDO VARGAS PALOMING mmmm‘:'c? i ﬁ’:_g‘;& ARGAS

12.3.7.1.3. Comprobante de egreso No. 88, El cheque No 73309423, girado a Ricardo Vargas Paloming, no |
‘u2 endosands por el fitular y aparece cobrado por el sefior LUIS CARLOS CAMARGO CC.10.244 007 de

Bogota,

Al ual que en los dos casos antergres se presentan difersncias caligraficas en los soportes del
comprobante 58, frente a la firma registrada por el contratista en su documents de idantidad, aportado al

colagio.

CHEQUE 73909423 GIRADD A RICARDO VARGAS FIRMA REGISTRADA EN EL BANCO DE LLIS
PALOMING CARLOS CAMARGO, QUIEN FUE L& PERSONA DLE
COBRO EL CHEQUE.
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73714 Comprobante de egreso Mo 70. El cheque No. 73808427 por valor de $2.625.413, fus endosado
por Ricardo Vargas Palomino CC 94.717.435, titdlar del mismo, a JAVIER LEON JOY A CC 80540278,
contratisia del colegio Camile Torres. De acuerdo ¢on el documento de identidad y los soportes del
comprobante de egreso, el ndmaro de cédula de Ricardo Vargas s B1.257.717

CHEQUE 73909427 GIRADD A RICARDO VARGAS ENDOS0 DEL CHEQUE POR PARTE DE RICARDO
VARGAS PALOMING CON C.C. 84717435

En resumen, las contratos de obra suscntas entre @ colegio Camile Torres con el sefior RICARDO VARGAS
PALOMING CC 01257717, ascendieron 2 la suma de § 12920000 gue equivale al 23% del tol=! de la
contratacion por @l rubre mantenimianta entidad y de mobiiario y eguipe. En 3 de los 4 cheques girados se
endosd con 3 nomerss de cédulas diferentes al sefior JAVIER LEON JOYA, identificado con la CC.
80540 278, contratista de 1a Insttucién Educativa v en otre de ellos, lo cobra un tercero sin gue se adetante
endose 2lguna

Los soportes de los 4 comprobantes de egreso presentaron diferencias caligraficas en cuanio a las fimas del
contratista. teniendo como referente la registrada en la CC aportada al celegic y ks demss soportes del
comprobante. Todos los cheques carecieron de sello restrictivo de “paguese al primer benaficiaria”, medica
gue no fue acatada para evitar la nagociacion de los mismos.

Les situaciones descritas deben ser objelo de investgacién por parte de iz Oficina de Contral Disciplinario,
para esiablecer |a presunta infraccidn & los deberes y las prohibiciones establecidas en la Ley 734 de 2001,
por los responsables de adelantar |a contratacion en el colegio.

12,372, Contratos de mantenimiento a Luis Maria Martinez Cusba

2%

Fey
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CUADRO No. 7 CONTRATOS MANTENIMIENTO - LUIS MARIA MARTINEZ CUSBA
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2.3.7.2.1, Comprotante ce egreso 27 El chequea No 71727283 por valor de $4.602 857 fue endesado por
Luis Maria Martinez Cusba CC 17 343845, titular del mesmo, a JAVIER LEON JOYA, contratista de I
Institucicn, De acuerdo con el documento de identidad v los soportes del comprobante de egreso, el nOmers
de cédula del s=fior Martinez as 17,309 931

ENDCSADG POR LLIS MARTINEE CC. 17.343.645 A
CHEQLUE SIRADD A LLIE MARES MARTINEZ JAVIER LEON JOYA

Teniendo como fuente de referencia la CC. del sefior Luis Maria Martingz, se evidensid una presunta
diferencia en los rasgos caligraficos en 12 firma registrada en el documento y el recibido del cheque y an
tedos los sopories Jel comprobante de egraso, ver regisirn folografioo:
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CEDULA LUIS MARA MARTIMEZ 17.300931

FiRM& RECIBIDO DEL CHEQUE POR PARTE DE
LUIS MARLA MARTINEZ CUSBA REGISTRD
CALIGRAFICO COMPROBANMTE DE EGRESO 27 BE
2015,

23722 Comprobante de egreso 48 El chequa Mo 73909405 por valor de 51.711 B32, fue endosado por
|Luis Maria Martinez Cusha CC 74327380, ttular del mizsmo, a Johana Moreno De acuerdo con el
documeants de dentidad y los sopartes del comprobante de egrese, el ndmero de C.C del sefior Martinez as

17.309931

CHEQUE GIRADC A LUIS MARIA MARTINEZ

ENDOSADO POR LUIS MARIA MARTINEZ CC.
T4.327.390 A JOHANA MORENO

2137.23 Comprobante de egreso 74. El chegue No, 73808431 por valor de $8.663.570, fue endosado por|
Luis Maria Martinez Cusba ©.C. 17.309.831, a Javier Ledn Joya. En este cas0 | documenta de identdad del
| titalgr del cheque, coincide con el registrado en la CC v en los demas soportes del comprobanie.
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CHEQUE GIRADD A LLIS M-ﬁﬁtﬂHE CLISEA CHEQUE ENGOSADD POR LLUIS MARTIMNEZ C.C.
17.308.531 A JAVIER LEON JOYA

Mo obstante, de haber sido solicitade, no fue eniregado copia del chegue Mo, 73208412 por valor de
§7.681 158, girade a Luis Maria Martinaz por contepto de obras por mantersmienio de bafiog, instalacidn de
vidrios ¥ soidadura, comprebants de egrese Mo 55 Se recibid por parte deé la auxliar acministrative con
funciones financieras, el oficio de fecha 29 de abri de 2018, del Banco Popular Oficing Teusaguille, en &l que
informa "Estamas en espers /s respuesta por ef departaments de canje de archive general” la entreca del
| cheque en comento.

En conclusién, los contratos de obra suscntos enire el colegio Camile Torres con e! sefior Luis Maria
Martinez Cusba, ascendieron & la suma de 3 25.531.000, que equivale al 28.8 % del tofal de 13 contratacion
por el rubno mantenimients entidad y de mobiliaric v equipo. En 2 de los cheques girados hace endoso con 2|
numeros de cédulas diferentes por pare del titular del mismo, En 2 cheques se hace endosa a Jawer Leon |
Joya, identficado con |a CC. 80.540.278, contratista de & Institucidn Educativa,

I Los soportes de los 4 comprobantes de egreso presentaron diferencias caligrificas en cuanic a las firmas del
contratsta, teniendo como referente la gque aparece en el documento de identidad apertade al colegio v
gemas gocumentos firmados por e contrefista. Todos los cheques se giraron sin el sello restrictive de

| p2guesa al primer beneficiania, medida que 85 necasaria para evitar ka negociacion de los mismos.

Las situaciones descritas deben ser objeto de Investigacion por parte de la Oficina de Contral Diciplinaria,
| para establecer la presunta infraccion a los deberas y las prohibiciones establecidas en ia Ley 734 ce 2001,
| por los responsables de adelantar la contratacion en e colegio,

2.3.7.3, Contratos de manlenimiento Miguel Angel Leén Valencia




SLCALTTA MATOR COLEGIO EXTERNADO NACIONAL CAMILO TORRES

ek | - :
EDUCACTCN Fecha elaboracion: 22 de Junio :
| de 2016. Pagina 26 da 57

CUADRD Mo, 8 CONTRATOS MANTENIMIENTO - MIGUEL ANGEL LEON VALENCIA
3 T B n ﬂ
IRL00E I | L& FE ]

| }

| Fa'tn mmocmmss (T, aekin ket diitl ol
:I.H:l:l.l:l:im!lmm flﬂ?-\.‘.?.h T
e

0 [ ! Ll el LRkl
1

| | W pesidle o B8 nDerire fereda o ﬂ!
commensl 1 [® lmeris Sesiwing De|Mper Sl A Lopeny) g omnoss | 4HEETE | TIOIPEIL{eebeeti, sk s oo e coEoidn bl
malibaria i famiem Do Fooee Y Exirveia | |y e e e D D OETE E T
nEar=m L} I - ———
|Cambis Oe Plation W) | R e |
I_:'-l'nlm.muu.m-hhp.rl e T T T
24 o AN Gacasedl MBDOO0RDD | RERRNE | RN mrtisiita ain Fires . R Ry i e
Telig | e e SR LT Walereia | i corradrie. Ceewve de di 6 T
el *l-‘-li-l
e | e
= Prrarsla el GELEE BFWL, LA A :lr|
themishbid L | el ibmiiag m le clodoracin e |
Flaarireire [+ CapeRos klﬂnn-_‘l R el e B L
ENOREN &7 |enio aleteia o [ e B TN | £, ¢ maiE s SWTATL, A Do vk
Erfilad Wy o t4lm e i rpaaded, S ST LR (T
Fale™ ik | peprtin b bvess Db ipal forea |
|
200,00 | ] ind i, T B PEE WEPEL Pl 1 Poewa
e T e = T T T T
i |Amegl ¥
bR, 1 Ll oo o T cewmads i DR R,
ey A jesis sgsisamniwia  Dm m::-."'.mm-.u S 3.7 mﬂ{ : : oy 5 |
M S Aoy [a hay
3 . | 3 sanaam e D i !rwhn_-i--rrﬁr-vn
W al (S werags carribl DeSas de poeaomne O,
frsienami L il . -.-u.nl i Gl e wpeaiad Soh tes ure
ol T s | EnTEYAR W | T tEE TIPS oot 1] Bl B CHEO8 ApRTEm
T ¥ g [Lemime O Pt Tachalison Vasmod | bt sy sl
Iﬂ-l l.llll.l'-' Falaree | | BTt e PR P S T
— — =

2 3.7.3.1. Comprobante de egresc 34. El chegue No 71727290 por valor de 56.440.724, fue firmade por
Miguel Angel Leon Valencia C.C. 86,085 304 E documento de dentidad del itular del cheque, coincidia con
el registrado en la CC y en los demas soportes del comprobants. Se presentaron diferencias caligraficas con |
la firma registrada en la oédula de ciudadania aportada al colegio y los soportes firmades por el contratista.

| Posterior 8 la revisian por parie de los auditores de Contral Interno. se ansxd la fotocopia da la CC vy copia del
paga realizado al sistema de seguridad soclal del mes de julio de 2015

CHEOQUE GIRADC A MIGUEL ANGEL LEON ¥, CHEQUE FIRMADC PCR MIGUEL ANGEL LEON, 5IN
ENDOS0
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23.7.32. Comprobante de egreso 353, El cheque No. 71727291 por valer de $4.338.570, aparece firmado par
Miguel Angel Ledn Valencia C.C. 86.085.804, El documento de identidad de titular del cheque, colncidid con |
el registrado en la OO ¥ en las demads sopories del comprobanie. Se presentaron diferencias caligraficas con |
ia firme registreda en la GC, aportada & colegio.

Pesteror a la revision por parte da los auditores ¢e Contral interna, 32 anexd la folozopia de fa ©.C. v copia
| del page al sistema de segurdad social dal mes de jubio da 2015,

CHEQUE GIRADO A MIGUEL ANGEL VALENCIA [ CHEQUE FIRMADO POR MIGUEL AMGEL LEOHN

2.3.7.3.3. Comprotante de egreso 45. El chegue No. 73909402 por valor de 53.497 282, aparece frmado por
Miguel Angel Leén Valencia C.C. #6.085504 y Endosado a Javier Ledn Joya  El documents de identidad del
btular el chegue, coincidid con el registrado en la GO y en los demas scportes del comprobante; sin
embargo, en la firma para el cobro de los 2 chegues relacionades anterlormente hube dferencias caligréficas
frente al cheque objsto de evaluacidn y con |3 firma de su documents de identidad,

Pasterior a |a revisidn por parte de los auditores de Control Interne, se allege |2 fotocopia de la ©.C, mas na

el cerlificado de aportes al pago de seguridad social del mes corespondients! asi como, of cerlificads de
Camara de Comercin_

CHEQUE GIRADO A MIGUEL ANGEL VALENCIA CHEQUE FIRMADD POR MIGUEL ANGEL WALENCIA,
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2 37.3.4. Comprabante de egresa 57. El cheque No. 73808414 por valor de $2 814,182, aparece firmado por
Miguel Angel Lesn Valencia C.C. 86.085.904 y endosade a Javier Leén Joya. Eldocumanto de identidad d=l
fitwiar del chegue, coincidid con el registrado en la CC y en los demés soportes del comprobante. Se

| presentaron diferencias caligraficas frente al chequa abjeto de evaluacion, con |2 firma de su documeanto de
identidad.

Postariar a |a ravisian par parte de los asditores de Confrol Internc, se entregd la fotocopla de la CC; falfto
sopore de peao de los apores al sistema da seguridad social del mes corespondiente.

CHEQUE GIRADD A MIGUEL ANGEL LEON
WALEMCLS,

CHEQUE ENDOSADO A JAVIER LEON JOYA

2.3.7.3.5, Comprabante de egreso 69 El cheque No. 73808426 por valor de 32.715.003, aparecio endosado
pae Miguel Angel Leon Valencia C.C. 86 085.904 y de nuevo & Javier Leén Joya. El documento de identdad
del fitular del cheque, coincidit con el registrado en la ©C y en los demas soportes del comprobante. Se
aresentaron diferencias caligraficas frenie al chegue objets de evaluacion v @n los demds soportes femadeos
oor al contratista, con la firma de su documento de identidad.

Posterior a la revisibn por parte de los auditores de Control Interno, se suminising la fotocopia da ta C.C.

"CHEQIUE GIRADO A MIGUEL ANGEL LE

CHECQUE ENDOSADD A JAVIER LEON JOYA
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2.3.7.38 Comprobanie de egreso 77, Bl cheque No 73808433 por wvalor de 52.5688.888, se endosd por
Miguel Angel Ledn Valencia C.C, BS 085904 a Berlo José Ortiz.  El documento de identidad cel titular det
| cheque coincidié con el registrade en [a CC y en los demds soportes del comprobante. Se presentaron
| diferancias caligraficas frente a |a firma del chegue objeto de evaluacion, los soportes del comprobante de
| egreso, con |a firma de su documenta de identidad.

Posterior a la revisidn por parte de bos auditores de Contrel Interns, se facilith 1a fetocopiadela C.C

CHEQUE GIRADD MIGUEL ANGEL LEGN VALENGIA CHEQUE ENDOSADO A BERLO JOSE ORTIZ

CONTRATISTA
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| ' de 2016,

| En conclusidn, los contratos de obra suscrtos entre el colegsd Camda Torres con el sefior Miguel Ledn
YValencia, ascendizron a la suma de 324.061.000. De § cheques analizados, 3 fusron endosados a Javier
Ledn Jova, identificada con la ©C. 80.540.278, confratista de la Institucikdn Educatva.

Las situaciones descritas deben ser objeto de investigacion por parte de |la Oficina de Contral Disciglinario,
para establecer la presunta infraccidn a los deberes v las prohibicionas establecidas en |a Ley T34 de 2001,
por los responsables de adelantar la cantratacion en el colagio

2.3. 7.4 Demas contratistas rubro mantenimients

CUADRD MNo. 3 CONTRATOS MANTENIMIENTO — OTROS CONTRATISTAS

El =] Ei - o - | =
| | T e T - I et K]
Eese Feifes v LS | |
] i LIy 3 o el e balmm i wehaw e Gatie el B kel i Bab i
o & mlr-rl:':r Ve iah Padle N TR NV | TEIGIAA i ks ] o8 s
FeiE o e . e e e e ol e A G
| - . B Tl 1 Gl Ol P fde e pmarniawr e sy colade e es srinme s, wha rap—_-
llhl.l.lHlL! LIS ™ H LB P e B e ; . 1 i (=SR] Pl papt dmmeia s PO ek FeSM ol easrEany Levigs @
| I T DAL T S ——
s un-:::n.-.. et e barn | TFE ] LR T TE T |
1 amaress |Rdmwiae Lia W SLPHDLS  FRADI ~
el 1 — :u:lmn'.l TREOED | FLTE e [
|
L U |
ey e Bl h-hh_ [ RS L | ki et :-Iu-m-u e ki e il e R PN 4 B A e e
| i P e O 1 T
ARATEHYE 18 Frarcimn (hpomn D Parrim gy o Tone I-Ihi'l'llil.'i prEL ] 1" 17| e e pogerimy
Frtidel § e |
| omnmid & Hl!l-l-ﬂ-ﬂ -\'.n-rl-h;:-n e [ L e | s | ornie
- AR el — e W armsne — e ——
[} bribipn ¢ Felullarres. |
I EEASIN A | ki D DR el siromn g TEE .l—-u-id.
| 1 ! R 1o .0 1L o] : !
| M S el el T Pl Ly Do e ] | | A [ e B RS WM SR g A SR 8
m"""“"!. R - 3w Tl @ Sk e R . e
= =}
1 i e = 1
mll.h'lllﬁi o T I ¥ il e -M-—--i..llr-u-:‘u_-nmﬂ*wu-c“ il-lq-nl-m-u-l
i i i

2.3.7.41 El contrstista Javier Ledn Joya, & quien le fueron endosades la mayoria de los cheques por pare de
los contratistas Ricardo Vargas Palomino, Luis Maria Martinez Cusba y Miguel Angel Ledn Valencia,
suscriid un contrato con & cofegio vy comesponde al mantemimiento de las baterias sanitaras de la
institucién,

l?-a.?.d..z. Comprobante de egreso Moo 6. De acuerdo con o establecido en gl Plan de compras aprobedo
|para ks vigencia fiscal 2015, se evidencid que el objets del contrato previsto en @l comprotante, fue
| proyeciade para realizar el 17 ge mayo de 2015, sin embargo, ¢e acuerdo con |as observaciones del cuacro
anterior, todos los documentos que sopodtan i3 ejecucion de la actividad thenan como nica fecha 20 de enero
de 2015, dando a entender que todos los trabajpos e programanon-y realizaron en un solo dia, situacion gue
por objeto contractusl, no pudo heberse adelantado en ese terming.

En este orden, &l princpie de plansacion como manfestacion del princapio de economia exige ia realizacicn
de unos estudios y analisis orientados a establecer los mesanismes adecuados para satisfacer la necesidad,
asi lo manifestd el Consejo de Estade en Sala de lo Contencicso Administrative, Secodn Tercera en
| sentencia del 31 de agosto de 2006, se pronuncit en los siguientes térmings
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... A raspecio conviene reterar que en materma contraciual las entidades oficiales estan chiigadas &
respetar y & cumplir of princivic de plansacion en vitud del cual resulta indispensable la elaboracion prewa de |
esfudios y andlisls suficientemente serips v completes, anles de inclar un procedimisnto de seleccion, |
gncamnados & dedenmingr, entre muchos ofros aspechos relevantes: (., 1"

238 Matenales v suministras y material didactico

CUADRO No. 10 MATERIALES Y SUMINISTROS — MATERIAL DIDACTICO
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2.3.81. Comgrotante de egresa No. 3. A trawés del contrato suscrilo con Miguel Ledn Valencia, 568 suminisirg e
instalaron 40 vidrios por valor de 54 220000 asi como, elaboracidn ¥ carramiento de malla por valor dal
| $4.500.000; sin embargo, se obsarvd error en la imputacidn presupuestal en el rubre otres ‘materisles ¥
suministros” ¥ no a Mantemirmiento de [a Enfidad, a través del cual se registran “los gasfos correspondientas
&l manfenimignio preventive y prediciivo de bienes muebles g inmushles que ccupen los colegios oficiales”,
no acatando lo preceptuado en la Guia Financiers de Apoyo para |a gestion presupuestal de les Fandos de
Servicios Educetivos,

2382 De acuerdo con las evidencias documentales analzadas en los comprobanies relacionados en el cuadro 10, se
obsena gque en muchos de elos S& bene como constante la fatta ge firma de la ordenadors del gaste, en s
comparstives reaizados a las colizaciones.
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2.3 8, Compra de equipas

El cuadra relacionads & continuacian en |z columna de observaciones explica las deficiencias encontradas
par las auditeres de Ia Oficina de Cantrel Intemo para las contrataciones adelantadas por el rubro comora de

BUEP.

CUADRO MNo. 11 COMPRA DE EQUIPOS
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Warifieada a travas de la Diraccién de Dotaciones Escolares de la SED. se evidencié que &l colegio no reportd
lz adquisician de los activos adquindes a través de los comprobantes de egreso 53 y 7B para la inclusidn en
Ing inventarios del FSE, eontraviniendo lo dispuests en los procedimientos reglados por la SED & traves dal
aplicative ISOLUCION v las disposiciones generales en matesia de inventarics. Por o cual ef colegio cebe
adoptar las medidas conducentes & legalizar con el nivel central de |2 SED los bienes adguindos en los
imventanos generales y que se ancuentren pendientes da rapartar,

De acuerdo con la certificacidn solicitada y entregada por el responsable del almacen, s2 establecio que |os
nienes adauirdos segin comprobante No.T8 fueron distribuides a s funclonarios v diferentes dependenclss
del colegio sin gue medie constancie de egreso del almacen; al respecto, se precisa incumplimienta por
parte del responsable del almacén de las disposiciones normatvas y la reglamentacion del colegio drectivo
sebre la custodia y conservacién de los bienes, ya que no e individualizo la entrega ca los mismos en los
inventarios, la qua puede conllevar a la materializacson de los riesgos pof posibde perdida, al no exislbr
responsabididad alguna por quienes recibleson los ienas.

2.3.10. Sewvicio de folocopiado general.

La contratacidn per concepts de servicia de fotecepiado suscrita entre el coiegie Camilo Tomres y el Seartor
Sebastin Monroy Jaimes, quien 3 su vez es el misma beneficiario del arrendamients de |os espacios para
tienda escolar, ascendid a3 |a suma de $28 562 640 que representa el 12.27% del presupuesto total ce la
entidad an af cuadro relacionado 2 confinuacian se evidencia igualments qua ol pago del servicio se adaanid
Son vanas rubros presupuestales.

L
B3




COLEGIO EXTERNADO NACIONAL CAMILO TORRES

EDLCACTON Fecha elaboracion: 22 de Junio ]
de 2016, Pagina 33 de 57

CUADRO Hn 12F!'u'1f.:ﬂ CE FOTOCGRIAS
A aE A -pe gl - -

= =] =] o

W WELE @ R O Rl et e o 1y
e ai 1D dr soeeedwe gn (80 e adsiEnd @ N EW M0 OGS R
I P T vl i o e b i L At e eaadien rante e e
| gt L E e e Y el e b o o i
i I R T T e
e
EEL - tiat "' — | Az e et e gy e | b o Coge o Semecnali 08 G Vil 31l H & e 11
PTG 4 RS B OT e e 30 i b T - .
RO D O e e sl el dureers. e dabeapary pa il 5 g b e
B Ao = |
amisss B -nrw-.h-v.n- - Folid L4 ::.::-.— naany [ T
X A SR B e Vi P e a1 . e e see e e B AR o P
i
mTUmY| AT “nm“‘ﬂr— L ] ll.::_."" e S LR LA L] " o o s B g B R RS R B B R TR b o
ki i { | farsh ke = e et sy W L)
Frobmmmi Se b e
ssanmeek| o [Uem [l B T L l—r:_":'" S R G | e | vreomas]
] nam 19 mwdeidas aerum oy v oy TS
e — Farmary
T Jr [ i U 3
IR Do B R B | AR | DR
Bl e A =
[ETHE- S B |
e el | e i i L3 s (RTER T T
e
usan Cer=tag b 'u_.:.-|.l-_|-|-—_m-' H--" FoE T MEOES | TSR
— Pl = [THTPER oy B L e ety e b e s e b ECH
| o [— -"""'“;_ et T T 1 | s e 1 ke o
= i ey o Rasmecsivmnl i T T ORGSR
[P e ———————
aveums| 4a e vt Q=S T —
i A 1 - - |
= R | B i e sk gy e,
T O T T — | Pliek | S e L WP 0D O B A, ik Smmoape s
X I rrimde Premmen By lonas =-1||-l-|-..|n|-l|hﬂu-nlu T T T T —— |
R k. o
(22 U Chrigias adewoey
ELTTFCL T
u ! E it P53 s P 1T | rommea g
awn iy [T R " S, DR MBS Al p 1
l'“-ﬂ'l | oriinley N ) Pl | r-rm.m_: Miim | e

23101, En el PAA de la vigencia 2015, no se evidencit |a inclusin del pago de las fotccopias como
proyeccion para |a vigencia fiscal.

2.310.2. La contratacikin por concepto de servicio de fetecopiade adefantada por af calegia, dio lugar a la
mnﬂ_gura:ifm ce hechos cumplidos en consideracidn 3 que se ioman las fotocopias v posteriormeants se
legalize su pago, procedimients prohibido come fue esiablecido en Guia Financiera para apoyo a k3 Gestion
Financiera de los FSE que indica: *{. . ) 518 profibido tramitar o legalizar actos administrativas que afeclen af
prasupuesto de gestos cuando ne rednan los reguisifos legeles o se configuren como hechos cumplicos. Asl,
cuando un colpgio adquwers un bien 0 Senicio, &8 necesano pracisar gue a los ordenadores les e5fa profibido
contraer compromisos #in disponibilidad previe de recursos en tesoreria (v en bancos) y en consecuencia |
_ledmn':_-.lsrrawamms no sera pogible acceder al pege soliciteds”. De ascuerdo con lo anterior se habrla

incurmido en una presunta infraccitn = lo estableside en ol Cadige Disciplinaric Unics.

2.37103. En todas las cuentas de cobro por el servicio de fotocopiads no s2 observd un adecuada control
para la autorizacion de las falecopias, ya que el contratista se limitd a pasar una relacitn del numero de
Ifmampas tomadas por dia. sin las auladizacones y soportes comespandentes, que fueren canceladas por|
diferentes rubros presupuestalas.

En resumen, el resuliado ce la evaluacion realizada s los compmbantes de egreso demuestra debilidades de
centrol administrativo que se explican a continuacidn:

i3
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de 2016. |
OBSERVACION COMPROBANTES DE EGRESD
Una cotizacdn o s cotizacitn del contratisia % B8 7.9 18 15 20, 23, 24 14,
34 35, 30, 47, 62, 63, 69, 71, 74,
_ T7. 78, 82
Cotizacibn ¥ cladro CoMparative sin ener coma referants una Segunda
248
Una cotizacion, sn frma, cuadro comparstive sn la firma de |a rectors, solo
| aparece firmado por [a ausiliar fnanciera 4, 42, 25 53,5557, T3
S zportar consiancia de pago segundad social o el mismo e encontrabe
YENCKED §, 22 98 27 34 35 A5 48 B8,
&l Ty _—
Por raguenmients de Control Interme && anexa posteriormenle 13 constancia
da pago saguridad social 22 34, 35,45 |
Mo se apora |a cerificacién de entecedantos 3, 5 22, 26 27 34 1545 4B BB, |
89, 77. L
Por reguenmiento de Contml Interno 58 anéxa postenommente folocopia 2.3 5, 22, 35 45 48, %, 65 68, |
cédula de ciudadania . 7. |
Las documentos soportes de 1@ contratacion carecsn de ka firma de la rectora [
53 54, |
No 38 encanti al comprobarte de egrean. i se sumnisind copia del chegue [
25 1
Mo hay unificasdn ge los paramairos en las colizacicones [
=] 14 7H
Los elementos adauindos no se repordaron a ke Drecoidn de Delacones para
inchugidn imventancs del Fande &5, T8

{ 2.3.11, Contratacion 2016

Se verificaron las adoulsiciones v o pages adelantados en ¢l 2016 &n 5 comprobantes de egresa i 54 hacen
las siguienies obsarvaciones,

23111 En el comprobante de sgreso No. 1. del 18 de enefc de 2016 por valor de §1,303.000 que
comespondit @l pago de impuestos. 32 cbservarcn 2 pages con respecio 3 Iz relacian de acreedores
reporiadas en el estade de tesoraria 2 31 de diciembre de 2015, asi.

Sacretara de hacienda | Coclarasidn s ratenciones del F0A W - 5406 000
himestne 2015
| DIAN Banco Popular Declaracion retencitn en ia fuente periodo | $307.000
diciembre de 2015

2.3.11.2. El comprobante de egreso No. 8 del 10 de marzo de 2016 por valor de 57.734.000 cancelo [a
compra de toner y cartuchos para todas jas impresoras @ Segundo Jesus Mora C.C. 1.864.635 La
cartificacién del pago de sequridad social comespondio al mes de enero de 2016 y la compra se adeiants con
2 potizaciones, se adelanta cuadro comparativo suscriie por k3 rectora y la auxiliar sdministrative con
funciones de rectara,

Al revisar el Plan de compras para la vigencia fiscal 2018, s& establecid |a proyeccién de compra de tintas
para impresoras por el rubro Matenal didactico por valer de §1.800.000; sin embarge, de acuerda con I3
disponibilidad presupuestal registrada en el comprobants. se destinaron $8,000.000 y por el rubro materales
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| v suministros se proyectaron ejecutar 53.240.000 en fecha aproximada de septiembre de 2016,

Es de advertir que el plan de compras sa convierte an el crientador del proceso de pianeacion en el colegio,
teniende en cuenta las necesidades presentadas por las diferentes instancias o areas de la institucion, Por
ello ¥ reiterado el principic de planeacitn como manifestacidn del principic de economia exige 2 realizacién
de uncs estudics ¥ analisis crientades 3 establecer los mecaniemos adecuados para satisfacer la necesidad
COMo va & explicd &n este informe.

Se evidencid que se omitd por parte de los responsables del proceso de contratacidn sdelantar los
descuantos tributmrios corresgondientas a la adguistion die los alamantas.

2.3.11.3. El comprobanie de egreso No B del 10 de marzo de 2016 por valor de %4 521 770 pagd la compra
de wbos y balastos para salones y pasillos a Segundo Jesas Mora C.C. 1.884636. La disponibisdad
presupuesial se hace por 3 rubros diferenies. otros materiales v suministros, materal didactico y
mantenimiento de la entidad.

Al verificar &l Plan de compras aprobade por el Consejo Directivo para la vigencia fiscal, no sa evidencia por
bos rubros de materiaies y suministros y matenal didactico la programacidn para adelantar adquisicion de este
tipe de elementos. Al igual que en el caso anterior, s& hace un llamada de atencidn para dar aplicacidn al
principio de planeacian en |a contratacion estatal

Lomo estudio de mercado se presentan oos cotizaciones, sin embargo, al ravisar 125 mismas se obsenvd gue
na tienen los mismos referentes comparativos ya que Didacticos Colombia coliza fubos Haldgenos marca
PHILLIPS, mientras la compra se adelantd con tubos marca Sylvania.

I2.:21.1 1.4. El comprobante de egreso No.10 del 11 de marzo de 2018, por valor de $164.000 por concapto de
paga de impussios no registra observaciones,
2412 Contrate de prestacidn da Sarvicios Profesionales — Contador,

El confrate Mo, 7 de prestacidn de servicios profesionales fue suscrite ¢f 3 de febrare de 2015 con el sefior
Cesar Augusts Lopez Gémez por valor de $2'250.000, pages de $750.000 mensuales v 3 meses de plazs do
ajecucion con el objeto de "Lievar fa contabilidsd de scuerde con las normas vigentss expedidas por g
confaduria ganeral de la nacidn y presantar oz estados fnanciercs de la institucidn”

El 5 de mayc de 2015 se realizd un OTROS! 8l contratn No. 7 de 2015 y con especifisidad de la clausula
sexta VALOR DEL CONTRATO el cual fue por 59'000.000 por todo &l ada fiscal de 2015, es decir, de enars
a dicssmbre de 2015 con pagos mensuales de $750.000 y la Clausula Cuarta de Plazo del contrate 7. ) La
giecucidn del confralo v su contabilidad serd mensual. desde enaro a diclembre de 2075 (. 1 el cual ne fue
firmado por la ordenadora del gasto lo cual determing gue no existid acuerdo de wvoluntades,
perfeccionamiento v legalidad del mismo.

En atencion & la medalidad adelantada para el contrato del contador, se sefala que mediante la circular No.
(30 del 35 de jula de 2014, sa determing : “Un confrato bien planeada, no debe sdicionarse o modificarse, |
| pevo ante situaciones extracrdinanas podria generarse la necesidad y al no estar prevista &f reglamento na

| operara, de modo que puede establecerse gue excepeoionalmente y con argumenios y soportes que
corespanden & la necesidad estatal ¥ slusciones obyelvas (.| en ef caso de ung adicin, &sfs no podria
excader dal S0% del valor inicial y e valor fotal (inciuida &f monta inica! pactado i la adicidn lendriz Gue ser|
ferior & kos 20 SMMLLY




ALERLETTR MAFER COLEGIO EXTERNADO NACIONAL CAMILO TORRES

BEOCOHA L

EDLCACTAN Fecha elaboracién: 22 de Junio

de 2016, Pagina 36 de &7

El colegio cumplid con el atticulc 4 del Acuerdo No. § del 4 de junic de 2015 "Por medio del cual =8
reglaments en el FSE dal Colegic EXTERNADD NACIONAL CAMILO TORRES LED., &l procedimiento ce
Contratacion Directa para la Prestacidn de Senvicios Personales (Personas naturales)” para la contratacion
dal Contador

Revisadas las obligaciones contractuales y confrastadas con la gestidn ante al Conssjo Directivo y & propia
realizada por esta instancia de gobiema escolar no hubo avidencis competenta de la presentacidn trimestral
3 esta instanca de log estados financiercs para su seguimients; da igual forma, se presentaron debdidades
de contral y cumpiimients evidenciados en: la no expedicion de recomendaciones mansuales a (a rectora
acerea del control interno contable debido a que en los estados de tesorerfa de 2015 se registraron 2 cuentas
ge ahorra gue mantiene & colegio y no hubo proaunciamiento; inconsistencias en la matriz CHIF sobre el
registro de inventarios; desactualizacian de los mismes, notas incompletas 2 los estados contables y tramite
de cuentas de cobro sin firma de fa ordenadora del gasio en el recibido a safisfaccién ¥ no consecucidn de
firmas de la rectora en los libros contables, enire otras.

2.3.13, Contrato de arendamiento de espacios para Tienda Escofar

Para la evaluacidn del contrato, la Auxiliar Adminisiratva con funciones Financieras y @ rectora suministraran
la informacion del contrato Mo. 01 del 30 de enero de 2015, los registros de liguidacion para los pagoes
rensuales de la vigencia de 2015 y o2 lo transcurrido de 2016, €l aplicativo Espana (2013 y 2018) y [as actas
de Consejo Directive de la vigencia de 2014

El contrato fue sescrito & 30 de enero de 2015, con el sefor Sebastian Momroy Jaimes por valor de
$14.400.000 y ¢ pagos mensuales de $1.800.000 pagadercs durante los primeros § dias del siguienie mes,
de acuerdo con el nimero de dias laborados. Se establecid como una de las clausulas gue se aplicarian
descuentos de $50.000 del velor del contrato por dia no laborade en el colegio o se incrementaria en el
mesme valor, por dias adicionales laborades, al contrate; el plazo de duracion del confrate quedc establecido
del 19 de enerc al 30 noviembre de 2015; la pdliza de seguro de cumplimiento fue suscrita con Seguros de
Estado y quedd con amparo desde el 13 de abril de 2015 hasta o 30 de noviembre del misme =fio. Se
establacit, igualmente, gue se llevaria un libro especial para registro del descuenio o adicidn manafada por
un funcionaric designado y qua i evaluacién al sernicio [a adetantaria el Conssjo Dirscthn

El resuliade de & verificacdn realizada regisind |as siguientas obsarvacionas
2.3.13.1. Aprobasidn Tienda Escolar para la vgencia de 2015

No se enconird evidencia de la seleccion y adjudicacién ce la tenda escolar para la vigencia 2015, en
cumplimiento a lo reglado en la resalucitn 219 de 1999, proceso que debid surtirse al finalizas la vigencia
2014

2513532 Ingresosy movimientos presupuestales,

Lz Tarjeta Presupuestal de Ingresos para la vigencia de 2015, tomada del aplicatve ESPARTA, registro un
presupueste inicial de $10 millenes en la cuenta 212441 del rubro de Amendamientc de Bienes y Senvicios
con recurens propios; €l confrato fue suscrita por 514°400.000 por 8 meses y el movimiento cel ano 2015
arrejo unas ingresos por valor de $2'042 800 quedando un saldo por ejecutar frente 8l presupuesto inicial de
ingresos de $7'957.200 con un cumplimiento del 20.43% y del 14.18% con respecto al valor contratado para
\una diferencia de $12'357.200. A traves del acusrdo No.30 del 2 de diciembre de 2015, se adelanto la
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| esta comprobacien arrojd como resultade que el contratista incumplid los pagos mensuales liquidados de los

| El confrato tasd |3 suma de 580000 diarios sobre dias laborales adicionales y descuentos oo acuerdo a los

correspondients reduccidn, sustentada en el haber recibido menoras ingresos, aungue no s& da explicacion
alguna en las actas del Consejo Directiva.

Los pagos efectuados par e contratista, por valor de 32'042.800, la liquidacitn mensual realizada con base
en ks dias laborados v los descusnios aplicados presentaron una diferencia de $2°501.200 como ko muastra
el siguienie cuadra;

CUADRD No. 13 - PAGDS REALIZADOS TIENDA ESCOLAR

i . (SYPAGDEREAIADOS, it ]

WIES ESPARTA 2005 LIQLIDACION MENSUAL |IFERENCEA
Enens 447,800 {442,500
Febrerg LASLOEM | 1,440,000
Anril 540, 000 72000 220000
Uulio 1,004, 000 1 2000 200,000
Jeptiembre 104000 1188000 | 1064000
TOTAL 2,041,800 4.543.000 | Z50L200

Le auditoria fomd como criterio de evaluacion para este efercicio, kod pagos reportados en el Modulo de
Tarjetas Presupusstales g ingreses 2015 v los valores a pagar de acuerdo con las liguidacicnes mensuales:

mases tomados en referencia y canceld un menor valor de la cuantia obligada a pagar; consecuente con las
obligaciones contractuales, dejd de cancelar los meses de febrero, marzo, mayo, junwo, agoste, octubre y
noviembre de 2015 por la euma 38824 000 seqln las hquidaciones efectuadas,

dias no laborales pera el pago del canon de arrendamiento, informados por el Colegio 2l arendatanio, Al
revisar las cuentas y liguidaciones mensuales, se oforgaron descuentos en poreentajes que na fuern
acordados (40%) en los meses de febrero, marzo v junio, entre otros. De acuerdo con &3 explicacisn
suministrada por a rectora del colegio. ello obedecid & salidas de estudiantes a jornadas pedagogicas v
sabre la cantidad de éstos, hizo un calculo estimado que aplich a la respectiva liquidacidn del mes en que
hubo esa salida

De otra parte, entre el confratista y Ia rectora s suscribio un Acuerdo de Pago el 4 de diciembre de 2015 por
valor de $4'284.000 para cancelar en el afo 2016 en 4 cuotas de §1'071.000 entre enero y abril. pacto gue el
arrendatano incumplic come o muesta el siguiente cuadio elaborade con base en las consignaciones
realizadas, esta situacion no quede definida en el estade de Tesoreria con corte a 31 de diciembre de 2015.

. L ACUERDO DE PAGO
VALOR CLUOTA M.

No.| FECHA |CONSIGNADO| ,cnppaps | DIFERENGIA | QUIEN CONSIGNO | o ueiahACION
1| 0anzR015 350,000 1.071.000 721,000 14BSIE0EE
2 | ILEGIBLE 160.000 1.071.000 | 911.000 | Sebastian Monroy 146556500
3 | 01003015 150000 | 1.071.000 921.000 | Sebastian Mooy | 145555060
4 | WLEGIBLE 150,000 1071000 | $11.000 | Sebastién Mansoy 146535887

TOTALES 20000 | 4284000 | 3464000 |

FLENTE: Consignacianes recizadas J016
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Conforme al Acverdo firmado y al corte de la vitita de suditeda, los ingresos del colegio por los 3 primeras
meses de 2016 fuercn de $820.000 que, de acuerdo con el compromiso acordado, el colegio debid haber
percibido la suma de $3213.000 que coresparde a los pagos enfre enero y marze de 2016 este
| comportarmiants an 1a obligacion del contratista arrcyé una diferencia negativa en los ingresos del colegio por
valor de $2°393.000.

Los documenios de soparte del confrato fueron llevados en hojg blanca informal y esfero con |a inscripcion en
fajo dal descuento otorgado por |a rectora y sin firmas, se obsarvd que para ef 18 y 19 de marzo de 2015 s2
encomird un registro de Y...) MO CLASE (..)" v el porcentgje de descuento fue del 70 y 100%
raspectivamente cuando se debio aplicar la tasa de $80.000 por dias no [aborados.

Para el mes de agosto, 32 obsenvd en hoja de papel a lapiz, utilizada como contral, que el descuenta sa did
por 2 digs que no laboraran, 1 reunién (enmendada y tachada y repisada a l&piz) ¥ 4 de jornada pedagogicas
para un fatal de 7 dias no laborales y la planilia regisird B dias por festives y jornadas pedagogcas
presentando inconsistencia de ligusdacidn,

La sitvacion descrita cenata debliidades en la supsnvision y control de 0s pagos del arrendamient,
2.3.13.3. Poliza de seguro de cumpimiento:

El Acuerdo de Consejo Directvo No. 7 del 4 de juno de 2015 “Manual pars el recaudo de ingresos fondo de |
senicios educativos” en el articulo 5 Area de Tesareria, numeral B sefala ..} Pava ¢f recaudo de ingresos |
por conceplo de amendamienio espacio para uso de la tends escolar debe fenerse come fuente prncipal de
control internc &l contrato de arrendamiento suscrite {..)" y (...} No obstante lo anterior como parte nlegral
del contrato & srmendaferio debe anexar la siguienie decumeniecidn pars asi poder generarse & acla da
| iniciacitn del contrato; Pbliza de gavantia y cumplimienta (..)"

El resultado del ejercicio realizado a traves de |a Tienda Escolar detarmind que ko dispussto en af Acuerdo no
se cumplia. El contrato fee suscrto al1% de anero de 2015 y la vigencia de |2 péliza a partir del 13 de abril de
2015, tiempa durante el cual se elecutd el contrata coma lo evidenciaron las liquidaciones de pago de los
meses de febrero, marzo y abrl Esa situacién expuso al colegio a un rnesgo de cardcter financien y
operativa como |a evidenciaron los incumpimisnios en los pagos por parte del contratista. De acuerdo con |a
clausula de garantia de ka Poiza de seguro de cumplimiento. el Asegurade no informé a la aseguradora ni al
contratista dentro de los 10 dias siguientes al conocimients del incumplimiento para asegurar [0S recaudos
dejados de percdir

De igual forma, se pudo determinar incumplimients al artlculo 107 Supervisidn de la resolucién 234 de
fabreng de 2010 “Por la cuel se establecen direcinces para ol funcionamients de las Tiendas Escolares en ios
Colegios Oficiales del Distrito Capital”. Por su parte, el Conseje Direcliva no ejerco la evaluacion de
cumplimients como guedd registrado en el Coatrato y evidenciade por parie de [a auditora al no haber
aciuacion por parts de esle drgano mstitucional: sin embargo, el Censeje Directive aprobo y ceterming 12
glaccion dal sefior Sabastian Monroy para la vigencia de 2016 mediante acta, sin numerar, dei 2 de dicembr
de 2015 en la cudd se pudo evidenciar esa decisin en el punte 3. Eleccidn de Propuesta tienda escolar
donde quedd regisrada e recibo de 3 propuestas presentadas y @ eleccion del citado contratista.

2.3.13.4. Asezoria ¥y Seguimiento Financiera:

En acta de visita al colegio realizada el 21 de mayo de 2014, firmada por fa rectora, &l Contader, 3 Auiliar
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de 2016.

Administrativa con funciones Financieras y |8 Asesara de Fondos de Servicios Educativas s& observdoen la
agenda ol aparte TIENDA ESCOLAR con el siguiente registrd: ¥...) se recomienda que 2o exja el pago
aportune de acuerde & lo establecide en el respective conlralo, se solficita adiuntar planila de fa lguidacion
mensual ¥ copia de la consignacidn del pago realizads en la carpela donde reposa el conkato ()0,
resomendacitin que Ho S8 puss &R practica,

En acta de visita al colegio réalizada el 18 de agoste de 2015 y firmada por la rectora, el Contador, la Auxiliar
Administrativa con funciones Financieras y |a Asesora de Fondos de Servicios Educativos se registrd an ia
agenda el aparte TIENDA ESCOLAR con el siguiente registrd: .. ) se observe que los pagos se hacen
oparfunamente acuendo & 1o esiablecioo en &l respectivo confralo (...)° 1o cual contrasta con las evidencias y
resultados de la ejecucion contraciual v el incumplimiento del contratista

En conclusidn, el resultado de [a evaluacidn del contrato de arrendamiento de espacios para Tienda Escolar
determing deficienciss en ia supervision, seguimienta y control del contrato, que fue advertide desde mayo de
2014, conforme lo indica el acta del asesor financiero de '8 SED. asi como la falta de comunicacidn ante Ia
| agaguradora por &l incumplimiento del contrato, situacidn que podria hacer incurrir al colegio en un presunto
detrimento patnimanial al na lograr la recuperacion de los sumas adeudadas.

La stuacion descrita evidancia ptesunto incumplmienic & los deberas y prohibicicnes establecidas en el
Codigo Unico Disciplinario (Ley T34 de 2002),

En las actas del Consejo Directivo ng s¢ evidencié control y seguimiento a8 ia ejecucion de los recursos de la
tienda escolar, no hube evaluacion anual de los servicios de acuerdo con 10 reglado en a resolucion No.234
de 2010 y ko contenido en el contrato, aunedo a la ratificacion del amendatario en la vigencia 2018, Este
incumpimienio fue reiterative desde 2014,

2.3, 14, Contrate sistematizacion y procesamisnio de datos.

El contrato Mo. 14 del 25 de marze de 2016 con  objeto: “Efectuar la sistematzacisn evaluative de los
procesos de registro, cémpulo, enfrega y evaluacidn de las calificaciones de los 830 alumnos del colegio”
per valere de 83.320.000 a un costo de $8.000 por alumna; pactd dos pages: 50% a la entrega de la primera
evaluacion y S0% a 'a entrega de la segunda svaluacidn. con un plaze de gjecucidn de 1 semestre v la
suscripcion de poliza da cumplimiento desde el 15 de abril de 2015 hasta el 30 de septiembre de 2015

Se observd que el costo total del contrato registrado en la minuta fue de 85,640 000: =in embargo, se

presentd una irnpre:i;iﬁn, por cuants el valor real era de 53, 320.000; de ofra parte s= chzerva diferencia én

Eﬁa& entre la suscripcion del contrato (25 de marzo) v [a vigencia de la poliza {a parir del 15 de abril de
15]

El segundo conirato con numerads No. 65 con cbieto “efectuar sistematizacion evaluative de ios procesas de
regisiro, compulo, entrega v evaluacion de las calficaciones de 830 alumnas”™ por valor de $3.220.000 a un
costo de SE.000 por alumno; pacld tres pages: el primero del 40% al entregar |z fercera evaluacion, &l
segundo del 40% a la 4" evaleacitn v el tercera por el 20% de los Bbros finales de calificaciones: se tiene
coma fecha acta de inicio & 14 de noviernbre de 2018 y la pdliza de cumplimiento 8 partir de 14 de
noviembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2015, con una duracidn de 2 meses.

Score el Estado de Tesoreria y Excedentes Financieros al cierre de la vigenciz fiscal de 2015 en el formaio
Mo, 2 Acta de Constitucitn de Reservas. se registraron saldos de Ics 2 contratns de sistamatizacian se hacen
las siguienies observaciones:
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23141, El contrato fisico suministrade por el colegio fus numerado Contrato No. 14 pere |3 tareta del
médulo de *Contratacién” del aplicativa ESPARTA 2015 indict No.39; entre estas 2 numeraciones hubd una
| diferencia de 5120000 en refacién con el costo del contrato por cuante se suscribid per 53'320.000 de
acuerdo con el COP y RP y en la tarjeta de k= Operacion Ne. 35, aungue el valer ragistrado por COP fue de
$37320.000, el valor unitario registré 33'200.000, No hubo evidencia de anulacién de saldos. Con respecto al
contrata Mo. B5, no se presentaron diferencias debido 3 que en Ba tarjsta de Operacion No. 61 del 12 de
noviembre de 2015 el valor bruto carrespondid con gl valor del COP y RP. es decr, $3'320.000.

21142 El contrzio 39 (aplicatva ESPARTA) registrd reservas por valor de 51,540,000, sin embargo, de
scuerdo con lzs fechas de terminacian del mesmo, el valor debid ser cancelada en e segundo semesire de
2015,

k Objetive Especifico 3: Revisar la gestion administrativa en los procesos y/ o procedimientos
relacionados con planta de personal, inventarios y almacén, caja menor, matricula,
alimentacién escolar, respuestas a PQR, seguimiento al PRAE y PIGA, manual de funciones y
administracion del riesgo.

3.1, Administracién del nesga.

El colegio ragistit &l Macroproceso “Garantia def Derecho & fs Educacion” y coma respansable fue definido &
propio Calegio.

De acuerdo con la verificacion realizaca al contexto estratégico se determing que algunas oporunidades
obadecen a faciores internos gue debieron ser registrados come fortelezas; 8l es of caso de “Buen maneo
de fos fondos educalives’ o “Apoye del programa FIECC y RICY al igual que algunas amenazas Coma
“nexistencie de recursos achualizados Sblografcos, didicticos y materiales para sl aprendizaje”. Sin
embargo, se observa buen frabajp por parte del equipe del Colegio al estruciurar y construir el contexlo
esratégice que se encontrd registrade en el aplicativa ISOLUCION de la entidad con facha B de marzo de
2015

I:‘h R ] = % A o s = sl tiLER
cual cumplid con las fechas de slsboracdn y ecargue estsblecide en la Gula Metodolog
Administracidn del Riesgo de la SED

=pNDY =l
Ea da @A

El mapa de riezgos fue corstruico con base en las etapas contenidas en la guia de Administracion dai
Ripsge, esto fus, Identificacidn del Riesgo, Anzlisis del Riesgo. Valoracion del Riasgo v Plan de Mitigacion v
evidencit la formulacan de B riesgos relacionados con slgunos ‘actores del contexio estratégco. teniendo en
cueniz o ohservado por la auditoria en |a definicidn de aigunas oporiunidades ¥ amenazas.

La fase de analisis del riesgo cumplid con la matriz de evaluacidn y calificacicn del riesgo y fa formulacien de
la valoracidn denotd débiles controles que fueron reflejados en los puntajes asignados no mayores a 30
puntas. Consecusnte con ésta observacion, ¢l mapa de riesgos na formuld el tratamiento del fiesgo a traves
del Plan oe Miligacion puesio que los puntaes en la etapa de valoracén fueron inferiores a B0 puntos, E
aplicative 1SOLUCION sclo registrd segueienis al 29 de maye de 2015, lo que significa gque de junio y
octubre de 2015 y febrera de 2016 no fueron repotados  los  respectives  sequimientos
hitpisae redp adu. eoflsolucio =SatiGans 2.asp} conforme o estabecd ia

Guia Met::-dal-f:ﬁim pars laﬁ.-dmunamn dal Fms;gn en 1 Entidad =

Con base en la informacion entregada no se pudo determinar ia tipficaciin del riesgo, de los controles y zona |

40




COLEGIO EXTERNADOQ NACIONAL CAMILO TORRES

Fecha elaboracion: 22 de Junio .
de 20186. Pagina 41 de 57

de riesgo del Colegio,
3.2, Caja Menor

El colegio presentd el Acuerdo Mo, 16 del 4 de juric de 2018 del Consejo Directive "Por medio del cual se
reglarmenta en el FEE del Colegip EXTERNADD NAZIONAL CAMILD TORRES LED, & manegfo de fa Caja
Manar” Con base en gl arques realizado se delermind la aplicacidn a gastos de menar cuantia como sa
presanta a continuacidn:

Wamnaes v Sunshos 4042076 Mina Rangs| Conceato de llawes | 7.000.00
mpreses § Publicaciores. 2E32016| Ehara Quijans Carespardencia 12 800,00
t0d2016| Lugy Janedh Lezana Cormaspondancia certiicada T E:Iﬂl)}
BOM2016| Ludy Janelk Lezara Corraipondencs armvada 6. 800,00
Transpore 11032016| Palrica Barmios Trsnsporhs BE 000 00
13033016 Palricia Bared Transpora 3. 000.00
| ZA0ZZ016| Palricia Bamas Trassparte B 0O000
11052016{ Ruth Marceio § Trarsporia 50000000
104207 6] Ludy Janath Lozann Trarapane 0. 000,00
S0 6| Glona Ougano Trarsparie £ 000000

TOTAL (3] E | § 381.800,00 |

FUENTE: Amues de caja mennt de abil de 2016 - Equipo awdiber O

La caja mener fue constituida con un fondo de $1°000.000 por lo que cumplid con el nuraral 2 del manual al
no superar los 2 SMMLY de 2015 que fue de 3544.350 ni el 10% del presupuesto asignado que comespondid |
a §17'803.383. |a afectacidn del rubro presupuestal y la asignacion del responsable de caja menor en cabeza |
de la Secretaria Académica quien ha cumplido, en t&rminos generales, con las formalidades operativas, |
funcignales ¥ normativas,

La Resolucion Mo, DOC-000001 gel 12 de mayo de 2008 “Por la cual se adopta & Menual pama e Manaio v
Contrel de Cajas Menores™ emitica por el Contedor General de Bogota D.C. sedala en & capitulo |l
DESCRIPCION GENERAL DEL PROCEDIMIENTO, numeral § Destinacion, item 5.4 Comprobantes y Nota 2.
Los pagos por senicio de lransporie en /abores de mensaera deberdn soporerse con fas plamilias
disefdadas para evidenciar la diigencia, en donge 58 constale e fecha, entidad y valor, anlre ofros aspecios
Aungue | Acuerdo del Colegio no io establecid v 1a norma aplica 8 todes |gs entidades del Dielrita que
manejen fondos péblicos, no se presentaron las planillas de ko ransportes realizados 108 cuales para 1a fecha
del arqueo realizado registnd un valor total de $330.000 representando el 88.50% de los pagos efeciuados.

Bl Equipo Auditor realizd argueo de caja menor 2 cargo de 18 Secretana Académica del colegio encontrando
el cabal cumplimiento del manejo del recurso v los soportes que permitieron determinar el uso y aplicacion
adecuada de @505 recursos,

El colagio emitic la resolucion rectoral por 8 cual s constituy la caja menor para la vigencia fiscal de 2016
la cual determind que tendra una cuantia maxima menswal de $1'000.000 en su articuls 1° Sin embargo, se

| presenta emor en el articule al indicar “/..) Conslitulr para la vigencis fiscal de 2013 (..} [Subrayado |
Auditoria) y finaliza Comuniquess y cimplase a los 11 dias del mes de marze de 2016, De igual forma, k|
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resolucitn no registnd NuMmeracisn

| 3.3 Alimentachdn Escolar

El equipo Auditor evalud el process de refrigerios escolares v comida caliente transportada, 2 fravés de
observacion directa y revision documental e informacién suministrada per |a Orientadora de convivencia y |
cudadania y una madre de familia, & partir de la ecepcién hasta el consumo en aula, en los grados de |
presescolar v iransicidon, primero y noveno de bdsca primana v secundaria v 17 grado dal nivel de educacian |
meadia. El resultado obtenido en aplicacion de la Resolucién No. 3429 de diciembre de 2010 “Par /s cual se |
reglamernia e Proyvecto de Almentacion en fos calegios oficiales dal Disinte Capilfal”, fue al sigumante;

s 1. El celegio stendid la poblacidn objetive que zefiala el articule decimolercero del capitule 1| modalidad
dal refrigario escolar, aplicando el mismao criteric & la comida caliente transportada, en los horarios
estabbecidos en resclucidn sefialada.

3.3.2. El colegio habilitd un aula para el aimacenamiento temporal de los refrigenos el cual dispone de una
nevera en funcionamients que no es ulblizada, un lavamanas, 2 mesas sobre las cuasles disponan las
canastillas para el reparto v distribucion de los refrigenos, un escritonn, estibas plasticas, una carnelera v unas
bolsas plastcas zobre el piso que contenian balas blancas para uso del grupe de apoyo con bolsas de
basura comg o muestra el siguienie registro fotografico

AGCESD CANASTAS SOBRE MESAS ESTIBAS PLASTICAS BOLEAS COMN BATAS Y
BOLSAS PARA LA BASURA |

3133 El proceso de comida caliente fransporiada a traves de conlenedores Ermicos cumpho con [os
profocolos de recloo, aistameento v sumiristro a los estudiantes, se presentd en forma adecsada &l manejo
de lzs temperaturas y de acuerds con la explicacidn entregaca por el persanal encargads o2 @ operacian, se
controld la temperatura de llegada al colegio (G2° C) ¥ enlrega en los salones de clase a los estudianies (B2°
3] dentro de los horarios establecidos. Este proceso fue atendido por una auxiliar adminstrativa, asignada
COMao apoys para esia actividad
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CONTENEDOR TEEHM”'W =COMIDA | Al ISTAMIENTO COMIDA CALIENTE PERSONAL ALISTAMIENTD
CALIENTE EM AULA ALMACENAMIENTO
TEMPORAL I

El personal estaba dotado con lapabocas, guantes y bata durante todo el proceso de alistamiento y
suministro a los estudiantes

3.3.4. El conteo de los refrigerios fue realizado por una madre de familia y 5 estudiantes de 5° Grado del |
nivel de educacicn Dasica primara; no hubo evidencia apropiada de las inspeccones que s& deben realizar
para evaluar las caracteristicas de los refrigerios entregados par el contratista al colegio.

3.3.5. Se atendieran los protocoles de apoyo y suministro de comida caente con estudiantes de grado 9 y
nivel de educacion media como parte del proceso de integracidn del proyecto de alimeniacidn escolar en el

snlegio.

338 Las cantidades a suministrar s& realizaron da acuerda con B3 solicitud que hizg & docente del
raspectivo curso; las cantidades de refrigerios escolares y de comida cabente a suminisirar a los cursos de
preescolar, prejardin, jardin v de basica primaria se anofaran en un cuademo informal y Ias respectivas de
basica secundaria v madia, guedanon registradas en un formato de la sigulente manera:

Regisiro de los reffigenos escolanes a Regisha de los refigerios escal
gerics ares a
| entregar en Bdsica Primaria entregar an Rasica Securdana y Meda

3.3.7. Los excedentes de alimeniacion escolar presentacos durante los dias de i visita de auditoria fueron
entregades a los propios estudiartes, en virtud a que fueron minimas las cantidades sobrantes,
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3.3.8. La Cartelera del cuano de aimacenamientc no cuenta con infermacion acluelizada del programa de
aimentacion escolar dado que & encontrd publicada un formatoe de viabifidad PAE de enero de 2013:

FORMATO 2013 EN CARTELERA DEL ALILA DE ALMACENAMIENTD
TEMPORAL DE REFRIGERNDS ESCOLARES

3.3.%. Mo es una practica hebitual &l vso de guantes y tapabocas come lo muestran los siguientes registros
fotograficos para el alistamiente, manpulacidn v suministre de refrigerios escolares ¥y comida caliente; o
mIsma acura &a0 &l |lavads da manas antes i dE"E»FIL! B dal consuma.

ALISTARAENTO COMIDA, CALIENTE ALIETAMIENTO REFRIGERIDS PERGOMAL COMIDS CALIENTE

=t

| 3310 El consuma de refrigerios y comida caliente fue rezlizado en el aula de clase confarme as astablecida
| en |z resalucitn da comida caliente.

[3.3.11. De las visitas realizadas a [as aulas de clase de vransicion, prejardin y jardin y de educacion media,
[los estudigntes estuvieron de acuerdo en la calidad de la abkmentacidon escolar suminisirada; enfre 1as|
| observaciones manifesiadas sefalaron inconformidad con el amoz v en oportunidades con la temperaiura del |
| refrigenio cuando se trata de permo o sandwich.

| 3.3.12. No hubo evidencia del cumplimienta de practicas y habios de vida saludable, actividades educativas,
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jomadas de capaciacion gue permitan wn mejor desanchic del proyecto de alimentacidn escolar. Por
explcacion d2 la Onentadora a cargo del provecte s minima la realizacidn de jornadas educativas vy [a
participacitin del personal de la Dreccitn de Blenestar Estudiantl;, eslas ocurren cusnde se presentan
novedsdes, pero son informales ¥ no obedecen a un programa o plan de formacidn v adopeidn del PAE de
acuerds 2 lo manifestado por la Onentadora de convivencia y ciudadania

. 3.4 Rendicidn de cusntas- Conirol Social

En iz carpela de Rendicidn de cuentas suministrada por la Auxiliar Administrativa con funciones Financieras,
| 58 enconind coma soporte de cumpimiento 2 acta del 20 de febrero de 2016, que dio imicio a 1a audisncia
poblice pare fratar el informe de Ejecucidn presupuestal y el Informe de Gestion, documento que se
encuentra firmado por la rectora del colegio v 1a suxifiar edministrativa con funciones financieras; de igual
farma, se regisiraron las frmas de 55 asistentes v se anexd la “Ejecucion presupuestal de ingresos wigencia
| 2015 — consalidado” v la “Ejecuciin presupuestal de gastos e inversion vigencia 2015 - consclidado”. Al
| respecic se hacen las siguientes chservaciones:

{341, En cumplimiento con lo establecide en el articulo 18 del decreto 4791 de 2008 ‘Por el cual se|
reglamentan parcialmente los ardiculos 11, 12, 13 v 14 de ley 715 de 2001 en relacién con el Fondo de!
Servicios Educativos de |03 establecinuentos aducatives estatales’. se presentaron los documentos
sefalados en @l parrafo precedenta randide en audiencia piblica; sin embargo, no se evidencié 1a publicacian |
de los confralos y convenios ¥ las comunicaciones de ngor a traves de medios masivos, utilizando los
canghes wviruales, lelefdnicos o escritos. El registro de asisiencia sefaiado no determind la calidad del
asistenie como estudiante, padre de familia o ciudadanc.

3.4-.2_. _SE ouda concluir 1z felta de adopoion de los parametros para g rendicion de cuentas del Fends de
senvicio & la comunidad educativa en cumgplimients del memorando Mo DF-5400-003 de 2016, expedido el 1
de febrero de 2016, en donde se unifican criterios, ejes tematicos y metodologias que sirven de marco de
referencia para ia rendicion de cuentas sobre la gestion de 2015 como |o establece, entre otros, &l numeral &
"_FEI'MTIEA$ A TRATAR" que exige los temas a los colecios para informar 3 la comunidad estudiantil y a la |
ciudadania en general ¥ las resuftadas fFente & la prestacion del servicio educativa

El memorando en cuestion sefiala que una vez finaizada la audiencia se entregara a log participantes una
Encuesia de evaluacon de la jormada de rendicion de cuentas y dentro de los 15 dias siguientes el colegio
publicara el compendip de preguntas adefantadas por @ comunigad educativa con 185 respectivas
respuestas, el cual contiene el formato preestabiecido, actividad que no fue aplicada por 2l colegio.

3.5 Carrespondencia y gestitn documental

La corespondencia se regisira en formatos informales en un folder sin legajar denominade "RELACION DE |
CORRESPONDENCIA RECIBIDA 2015", diligenciado a mano en consecutivo, fecha, hora, asunto, remilente

{SED) y dependencia para a donde va dirigido; un segundo folder de ‘RELACION DE DERECHDS DE|
BETICION 2076% en #l que regstraron en un cuadro @ mano con nimers consecutiva, facha ¥ hora, entidad,

asunta. dependencia a quien va dirigida y facha limite de respuesta, los derschos correspondientes.

Se concluyd que en |a fecha de | visita y de acuerdo a lo evidenciade, &l colegio no contaba con tabla de
retencion documental gue le permitiera cnentar la organizacidn y manejo del archive de la gestién
nstitucanal, 1o gue determing |a fatta de cumpiimienio a la Ley 584 de 2000
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'El colegio dispuso de diferantes archivos. entre elios, carpetas dende se ubica diferents documentacion
digtinta & la naturalaza de la misma, sin fofiar documenios sueltos, fotocopias repetidas, o que concluyd en |
una organizacidn infommal, '

| En el espacio fisico en donde se bene dispuesta la documentacion a cargo de pagaduria del colegw, s2
| evidencid que en la mayoria de los casos, la auxiliar financiera adelanta el archivo siguiendo el
Diraccionamients ¢e la Direccitn de Servicios Adminisirativos y las disposicionas atinentes a la foliacion,
carpetas, y conservacion del decumento, sn embarge, teniendo en cuenta las observaciones gfectuadas por
el aquipo auditor en la evaluacion del proceso contraciual, 52 evidencid dispersidn de documentas que no
permiten mantenerla trazabilidad de la gestion docurmental

38 Almacén e nventanos

Se adelantd inspaccion ocular 5l espacio depuesto para el almacen, confrontado con i3 revision documental
de los mventanos y las compras o adouisicicnes efectuadas a fravés del Fondo, con los siguientes
resultados:

3.6.1. El funcionario de biblioteca se encuentra encargado del almacen con funciones de controkar, recibir v
custodiar los ditarentes bienes de consumo que adgquiere la edministracién, asi como del maneio de los
inventaros y de los bienes devolutives de @ institucicn,

3.6.2. Se efectud revision de los invertanios existentes an la IED, {devolutives y consumo controtado, tanto de
la SED come del Fondo de Servicios Educatives v se observd igualmente que se ha efectuado inventana
individualizada; sin embarge, este proceso ne adelantd para todos los bienes y funcionarios del colegio En
cuanto 3 los bienes de consumo, se gesticna la entrega de los elementos a los docentes vy administrativos y
s@ lleva un registro que na permite efectuar un contral permanente sobre ko entregado ¥ los zaldos existentes
a la fecha.

369 Mo se leva un kardex de los bienes v elementos que adquiere el colegio y su desting final, sfuacian
wrequiar que podria hacer incurrir al colegio en riesgos de pérdidas de elemenios por una imadecuada
gestion, Ma obstante. io anferior, se avidencio sa leva registro de ingreso al almacén, de ks bienes y
alemenins sdquiridos con recursos del Fondo

316.4 En cuanta a ks elementos devolutivos adquridos a través del Fondo de Servcios Educativos del
colegic, no se esian hacsendo los reportes & la Direccidn de Dotacienes de la SED para su ingreso al
invertaria, situacidn que contraviene las directrices de manejo, conservacian y control ca los inventarics,
definidos por la Direccicn de Dotaciones Escolares de |z SED; asi coma lo reglamentado en el Acuerdo No.9
de 2015 Manual de conservacion y uso de beenes, expedido por el Consejo Directive en lo stinenie al
paragrafo del articulo 6, sobre la abligatoriedad de legalizar o= bienes oel coiegic en un plazo no inferior a
treinta {30] dias calendario.

3.6.5. Mediante oficic No. 5-2016-35981 del § de marzo de 2016, la Subsecretaria de Accesa y Fermanencia
e remita 2 1a rectora ka ficha de andlisis e informe de resulfado de la vesificackdn dal inveniario de propiedad
de ka SED asignados al colegio e informa sobre las novedades relacionadas @ conlinuackn y soficita que a
mas tardar €l 30 de marzo de 2018, se presenten las justificaciones de las diferencias, aporande las
eyidencias para proceder;

= Hurtos reportados: existe un elemento reportada que no se encuentra con 13 indicacian de “hurte”- por lo
tanto, debe justificar y actualizar
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= Faltantes registrados en el sistena: el colegio registra 476 elemenios faltantes como “Daja soporada’ en
el myventaric 2015, justifica razones de incremento con especto al 2014,

= Bajas no scportadas por el colegico ¥y marcadas como presuntos faltantes — de los 510 elementos
marcados, B Direccitn de Dofaciones Escolares validd 34 slementos; razdn por la cual, se debe jusificar |
la diferencia.

Mediante Oficio fechado el 18 de marzo de 2016, ia rectora del Colegio l2 nforma a la Subsecretaria de
Acceso vy Permanencia sobre la imposibiidsd de antragar 10 requarido para el 30 de marzo de 2016, e indica
que estad pendiente de cumplir con dicha tarea o antes posible. Desde la Oficina de Control intemo se
adelartard seguimients a través del Plan de Mejoramiento 2 suscribir, de laa acciones adelantadas para
cumplir con el regquerimisnto.

16.5. Al verificar el valor de los inventarios de 108 elementss adquindos 3 través del Fondo de Servicios
Educatives, e obhservd una diferencia negativa de 5173438 085385, entre el valor de la contabilidad
registrada por el colegio fue da S278.988 000 y & valor en el aplicativo de 1a SED de 5450 472 D60 B5, de
ascuerdo con lo reporiade por la Direccidn de Dotaciones Escolares 2 1z Cficing de Contral Interne, o gue
significa gue los inventarios debilidades en el reporte v actualizacion de los inventarios del Fando

3.6.7. Al verificar &l ingreso al almacén de los elementos de consumo que sa adquineron a través del fondo,
| tormanda come referencia los comprobantes de egreso 32 de 2015 v 8 de 2016, se obsenvd:

205
INGRESD VALOR
CONAPROBANTE
= FECHA | ALMACEN | FecHA DESCRIPCHON CANTIDAD | UNITERID """”E““"
RESQ M [51
|Carhachas imprescra EPSON TOUZ2 30 CYAN .00 156.000

I:a-nl..-:_r:m- Impresara IPSON T07 3120 NEGRD
_Qﬂl..h:hus- Impresara EPSON TO73320 MASENTA
LCaruchos Impresara EPEON TITS420 VELLDW

=0 196000
8. 000 136000
S0 195 000

EH] 1505 3015 4 12/DE/2015

L L LS

| TETAL CARTUEHOS 784,000
WE

Camucics mpnasars BFS0N TIF3XI0CYAN 1 15000 2L0.000,0

8 TG 7 VB2 Canucros mongsora FFS0N TIT3LI0NEGRD 1 lﬁl:l.:_'l;__ J10.000,0

Catuchos fmprasira EFRON TR0 MAGENTA 2 105000 21000000

Cartuchod mangyira EPSON TIGTIZ20 YELOW H 105.000 210.000,0

| TOTAL CARTUCHOS el | BaC000 G

Resultado de la confrontacidn fizica realizada, e encartraron almacenados 22 carfuchos por valor refarencial |
l;ﬁezilf 515&5 000" con las sigulentes fechas de vencimiento. es de precisar que & de ellos fueron adquiridos en
el 201

"fafores tomados con precs rafanentes de 2015
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)
DES Tl PCIoHR CAMNTIDWWD WENCIMIERTOS
1 16
2 sep-1%
Camuchos Impresom 1 ar-12
EFS0MN RCHO 1 aga-13
i sep-13
1 Fala- 10
[Subeatal ROJOS )
3 s f-15
Cartuchos impresora I [
EPSOM AFLIL | Pt 14
k| oct-10
Subtodal AFLLES 5
2 wep-15
(Camuchas IMpresara 2 o1
EPSOMN A RARELLD | juin-132
| 1 wp-12
Subtotal AMARILLDS ]
1 Fiiay 15
Cartuchny Imprs R 1 jun-17
EPS0M MECRD i oct-114
1 "'“-!"I"l-i
Subtotal NEGROS | 1
TOTAL CARTLHOHOS 23
Al core de 2015, al 77% de los cariuchos para imprasion registranon fecha de vencimiento entre 2010 y 2013,
de estos, &l 35% correspondieron 2 2012 y el 32%, a 2015 como se presenta a continuaciin:
VENCIMIENTOS! CANTIDAD ] VU [5) VTS
. 2010 1 5% 95.000 &a.000
22 ] 2% 54,000 724.000
014 1 5% 93,000 95,000
2015 i I2% 58,000 E85.000
e 4 15% 95,000 292,000
2017 1 5% Qg 000 g8, 000
TOTAL 2 1005 2,156.000

De loe 52156000, 17 ceruchos que rapresentan e T7% costaron $1.666.000. El siguiente regstro
fotografico evidencd i observado en el aimacen:
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CARTUCHDS PARA WsE .-uuTEE I:IE 11,2013 u$E GNTES DE 11, 20795
IMPRESORA EPSON

De los 8 cartuchos adquindos en 2016, por valor de S840.000, cinco vencen en septembre de 2017, ung
wencid en 2012, uno an octubre de 2014 ¥ uno en mayo de 2013, o cual quedd registrado de la siguiente
| manera:

VENCIMEENTOS | CANTIDAD | v (5] VT (3]
01 1 A0 | 105000
2014 1 105000 | 105.000
2015 1 05000 | 105000
017 5 105000 | S2e.000

CARTUCHDS ERSOM DE 2016

Similar situacion se presento con e Toner HGP 12 A, ya que en el 2015, mediante comprobante de egresa
Mo. 32, se compraron 3 unidades por valor de $810.000 y en el 2016, a través del comprobante de egreso
Mo.B del 10 de marze de 2016, 2 unidades por valor de 5450.000. De acuerde con k& confrontacion fisica se
encontraron B unidages en ¢ almacén y registraban las siguientes fechas: enero 23 de 2013 (4 unidades),
mayao de 2014 (2), agosto de 2014 (1) ¥ noviernbre da 2014 (1),
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En consecuencia, &l colegio registrd en almacén 8 wner HGP 12A vencidos, de los cuales cinco (3] fueron
adquinidos entre el 2015 y 2018 y 30 carluchos marca EPSON de los cuales 20, es decir, &l 7% presentaron
lachas de vencimiento entre el periodo de 2010 & 2015, situacion gue denata debilidades del sistema de
eontrol interno del almacén y los procesos de compra, Que podria iraer como consscuencia un presunic
detrimento patrimonizl, cuantificado por la totelidad del valor de las tintas y toner registradas como venoidas.,

Es de sefialar que el Acuerde No.04 de 2015 sobre la reglamentacsin para adelantar [as COMpras 8 cargo |
del colegio, establecd enire ofras, como requisidos para adelantar el proceso, 1 verificacion poaf parte.
almacenista la existencia o no de dicho bien, situacsbn que no se evidencid.

La situacion expusesta peede dar luger s una presunta irfraccion @ los deberes ¥ prohibiciones sefialadas en
&l Codigo Unico Disciplinario (Ley 734 del 2002)

3.7 Malriculs

El gjercicio reallzedo corespondid 2 ka comprobacidn de la infermacion suministrada por @l funcicnario
responsable en el colegio y ios reportes al MEN, gue arrojé el siguiente resultada

Con oficios E-2015-90578 del 5 de junic de 2015 y E-2015-137859 del 28 de agosto de 2015, ol colegio
reportd & la Direccitn Local de Educacidn de Santa Fe los decumentos de auditoria a la miatricula con el acta
| de auditoria, las listas de bachillerato (Educacién basica secundaria y educacidn madia) de primana (Jardin
a 5% de basica prmaria) y do jornada nocturna, Al revisar la decumentacién suministrada, ias actas estan
debidamente firmadas por los responsables de coleglo, rectora y la funcionaria administrativa encargada del
sisterna, o se registran firmas de auditores, razon por la cual no se pudo establacer =i la audiforia
caresponde al cumplimients del proceso de admmistracién del sistema de maitricula que por funcion cebe
sjercar &l propio colegio o de aplicacidn de la resolucién SED Mo 1457 de agosto de 2014

El Ministaria de Educacidn Nacional (MEN) aglict: auditoria con el obsstivo de “Venficacion de presencrandad
festudiantes ¥ planta docente y sdministraliva de la SEDE EDUCATIVA) , revisidn y digitalizacion docurmental
v validacidn del Directario Unico de Establecimienios —DUE- (georeferenciacidn, mdicada an los anexos de
Iz guis metodolagica, tomando coma base la informacin entregada por el Ministeno de Educacion Nacional
g la firma auditara”
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De otra parte, estando an el proceso de verficacidn de slimentacion escolar, s pudo establecer gue algunos
de ks alumnes que figuran en los listados de los docenies no han asistido al colegic a pesar de enconirarse
como matriculadas, por lo que es nacesaric ade@niar una deplracedn de la matntula rgal por parte del
calegio, De acuerdo con lo safialado por alguncs docentes, la situacidn obedece a la poblacidn flatante dal
sector.

3.8 Cumplimsenta Directiva 003 De 2013

La Alcaldia Mayor de Bogotd D, C., axpidid la Directiva No. 003 de 2013, que tiene como finalidad imparfir
| directrices para prevenir las conductas irregulares relacionadas con el incumplimienie de los manuales de
funcicnes v procadimiantos v ia pérdida de elementos v documentos plblicos.

En consideracian a |o expussto en el cuerpo del infarme con respecto @ la gestidn documentsl y de
inventaros, se da cuenta de las debilidadas detectadas en log dos procasos, entre 125 cuales se destacan la
ausencia de reportes de ios bienes devolutivos g la Direccion de Dotaciones Escolares para la inclusidn en ol
inveniano, desactualizacsin de imventarios, reporne de cifras no ajustadas de inventanos v desorganizacion e
infermalidad en & manejo y consarvacion de documentos; 2 continuecitn se presentan las observaciones
sobre los manuales de funciones y de procedimientos, v para el caso nos referiremos a la Planta de Personal
Administrativo del Colegio,

El colegio, cuenta con 5 funcionanos administratives con [as siguientes funconss:

+ Ung awaligr sdmemisirativa con funciones de Secretana, trasladada el 18 de nov de 2015, por prescripcitn
médica tiene reduccion de carga labaral,

| *  Un auxiliar sdminstrative que desempena en forma simultanea ias funciones de almacenista v
bibliotecanc, con nombramients como temporal
Una auxiliar adminisirativa con furcienes de Secretana Academica

+  Linaauxiliar administrativa con funciones financieras

+  LUna auxiiar administrativa con nombramiento temporal, que se encuentra desempefiande las funciones
de auxiliar de coordinacion, coordinanda |3 comida caliente transportada y senicio de folocopiado.

El Consejo Directive expidid los Acuerdos gue reglamentan las funciones de 105 cargos adminisiratvos
ubicados en el cokegio, entre elios regiamento de zlmacen, manual e funciones, codigo de &tica y de caja
menor, entre otros, &l indagar con los funcionarios responsables de esos procesas, se determing la ausenca
de mecanismos de socislizacion y divuigacion, molivos por @l cual no son conocidos por ellos, situacion gue
dencta debifides en los sistemas de control intermo para un mejor cumplimiento de las funciones 5r
procedimientos relacionados con 103 proceso auditados.

By . I
Para dar cumplimiento a las directrices de la Directiva No. 3 de 2013, emanada de la Alcaldia Mayor de

Bogotd, @5 necesario adoptar |as siguientes medidas por parte de los funconarios del colegio, aspecta que
debe ser monitoreado por la rectora y dejar evidencia del seguimients en el Plan de Mejoramiento a suscribir
con oeasidn de la asdtona

Frente a pérdida de elementos o documentos:

+  Dar aphcacion ngurcea a los procedimientos y direccionamienio establecidos por la enfidad v lag
' disposiciones legales vigentes frente al manejo de la gestidn documental y manejo de imventarios y
almacén,
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=  Actualizar =l inventaric entregado por el nivel cenfral de la SED y mantener actualizado & inventario
existante,

=« Reporar los bienes que se adquieren con recursos del fondo para la inclusién en el inventario a través
de la Direcoitn de Dotaciones de fa SED
Aplicar conirales v practicar el autecontral en el puesto de trabajc
Incluir en Igs contratos cléusulas de la responsabilidad para que S8 asuman oMo consecuencia del
deteriors o mal uso de los elemeantos o instalasones del colegio por parie de los contratizias

= Llevar en forma edecuada el Kardex de registro de elementos y bienes que ingresan y salen del
almacen,

« Adelantar campafas que tengan como objelivo concientizer a los funcionarios del colegie del uso
adecuado de los bienes del astablecimiants,

Frente a pérdida de elementos ¢ documentos

- Dar cumplimignto @ las normas de archivistica frente = la disposicién final de los documentos y
congerdacicn de los mismos.

«  Cumplir y hacer cumplir las funciones contenidas en los manuales para cada wuno de los cargos de |3
planta de personal dal colegio

- Hacer control y seguimiento a la correspondencia.

«  Implementar lag tablas de retencidn documantal

»  Soiicitar capacitacidn al nivel central de la S3ED en caso de requerirse &n temas da gastidn documental

Frente al incumplimiento del manual de funciones y procedimientos.

»  Dar splicacion a los procedirmentas dispuestos en & apicative lsolucion. que determinan el hacer en k3
gestion administrativa del colegio

» Disafiar estrategias de socilizacion del Sistema Integrade de Gestidn, en donde se incuye (3
divilgacién y socializacion de los instrumentos expedidos por ef colegie pare garantizar el cumplimienta
de las funciones a cango de cada uno-de los cargos gue ostenta el colegio.

« Realizar monitorea permanente por parte de |8 Rectora ordenadora para cormobarar el cumplimignto de
lag disposiciones sefaladas en la diractiva

39 Proyectos PRAE v PIGA

Lz evaluacian de los proyectos se realizt a traves de la documentacidn suministrada por los responsables de
estas provecios, de la informacian remitida per la Oficina Asesora de Planeacidn a la Oficina de Cantrol
Interno y una cbservacian visual de las instalaciones de! colegio, lo que determing los sigusentes resultados:

Con respecte al proyecto PRAE, se observd que el Conssjo Directivo a traves del Acuerdo No. & del 4 de
jumio de 2015 que regiamentd &l Gobiermo Escoiar, constituyo en & articulo 4 DE LOS CORGANOS DEL
GOBIERND ESCOLAR Y DEMAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION &l Comite Ambiental Escolar,

En el documento PRAE de ‘CRITERIOS MINIMOS PARA LA FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO AMBIENTAL ESCOLAR {PRAE) EN LOS COLEGIOS DEL D.C.° quedd el registrc de 30
estudiantes delegados de cada grado (Basica primaria a partir del 3er. Grado, basica secundaria y media) en
concordancia con lo dispuesto en e Acuerds No.3 que determing quienes lo conforman;  al verificar esa
composicion, ademas, de un padre o madre de familis por sede y por jormada, elegido por el Consejo de
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padres; un docente de cada sede v jornada, designados por el Consejo Acacémico v el rector o su delegado.

gulan ko presidird, se establecid no hubs evidencias ni registres en el citado documanis,

| O sgual forma, aunque el articule 5, del Acuerde en comento, establecid el cronograma de eleccidn de los
representanies por cada estamento escolar no hubo evidencia de la regolucidn recioral especial de

[comvocatoria a eleccidn ol 13 eleccidn final por parte del Consejo Acacémico del docente represeniante;
tampeco incluyd, en el estamento de Padres de familia, el comité ambiental.

[ Con base en el recorfidoe realizado por las instalaciones del colagio. se absarvaron bueras condiciones de
| asea y limpieza en aulas, pasillos. patios y baterias sanitarias; dispone de puntos ecaldgicos identificados v

dispuestos para el uso de los estudiantes que se pusden evidenciar en las siguientes imagenes:

PASILLO INTERIDR DEL COLEGIO

PATID PRIMCIPAL

PUNTO ECOLOGICO

Con respecto al PIGA sclo se pude ientificar & estadc de evance reportads por la Oficina Asesors de
Planeacion que fue verificado en el aplzative ISOLUCION y qua determing que e colegio no ha presentado
los avances y seguimientos corresgondientes a los compromiscs establecidos por ¢l colegio para cada

actividad ambigntal come ib muestra el siguiente regisira;
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3.10 , Seguimiento Plan de Mejoramienta informe Coniraloria de Bogota, D. C.

En enero de 2016, la Contraloria de Bogotd eniregd informe de Auditoris de Desempefio, del periodo
auditaco 2013-2014, que consistio en la evaluackin de la gestidn fiscal “venficando el grado de cumplimiento
en enirega y uliizacion, rolacion de los elemenios que s encuentran en ef almacen y bodegas de fos 105
colegios avditados, frente a las necesdades delerminadss por cads colegio y su vse”

Con respecto al colegio Camilo Torres, el ente de control determind que los elementos registrados con 13
enirada de Almacén No. 63 de 2014, se encontraban en |2 bodega sin haber sido ufilizados a excepcion de 4
computadores; ademas, compraron nuevas cintas, a pesar de lener existencas por o gue obsend “un
axcesc en la compra de elementos en relacidn con la perodicidad de consumo, teda ver que dichos bisnes
s encontraron en o almacén fnalizando of afo escolar, y la planeacion ) ejecuciin de 08 recursos se

realiza en forma anual, s deckr, para cada vigencia fiscal”,

| En cesarrallo del proceso auditor, los fundonarics de la Oficing de Control Interne verficaron las acciones
adelantadas por parte del colegio para subsener los hallazgos evidenciados por ks Contraloria y venfic la
gestion adelantaca por el colegio al hacer entrega de los equipcs en e 2016, para tal efecto se puso a
dispasicidn un listado referenciade como entrega de equipes 2018, que contiene la descripcion dal elamants,
cantidad, area responsable, nombre, firma v cédula de quian recibid ¢l bien,

Es de pracisar que s bien es cierio lbs elemenios fueron entregados en su mayasia, el colegio debe hacer
ura relacion detallada en la que incluya la marca v el sedal de todos los elementos con el raspectivg
comprobants de ingresa al almacén, |2 disposician final de los mismes y sefalar, de ual forma, si quedan
pendientes de entrega, por cuants la lista suminsirada no regisird & nivel de cetalle referenciado en el
ingreso 2l almacsn

Las evidencias del proceso auditor desarrcilade al colegio, se encuentran contenidas en o folios que hacen
| parte integral del informe,  organizadas de acuerdo con los temas abordados, gue son &| soporte probatorio

Fr=h
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| gal resultada de g auditoria,

CONCLUSIONES
/1. La auditoria realzaca cumpld con el oojetivo gereral de evaluar & manejo del Fonda de Semvicios
Educatives y los mecanismaos de control inmersos en e gestion administrativa, financiera {presupuastal y
de tesoreria) y contrectual; asl como, los objetives especificos al verficar la conformacion y
funcionamiento de las instancias de participacidn (Gobierno Escolar —-GE-|. I8 gestion realizada por &l
Conseso Directva y la gestion administrativa a través de los diferentes procesos insttucionales
desarroilados por el colegio durante |a vigencia de 2015 v lo franscurrido de 2016,

2. Se svidencit disposicdn y trabayo permanente entre la rectora v los funcionaros administrativos que
iaboran en el colegio, parg e mejoramients de la gestdn, El sistema de Conirol Interno denota
debilidades an cuanto a |a geston financiera, contractual, almacen, invantarios y de contratacidn debido a
Que los punios de controd gon Insuficientes para mitiger oS nesgos que se matenalizaren, como e
dascribe an al informe de evaluacon

3. Se presentd incumplimiento a las pautas y directrices esteblecidas en & guia de apoyo presupuasial para
los Fandes de Servicios Educativos expedida por la SED y al reglamenio de Contratacion esiablecido por
el Censejo Directive. Las evidencias enconfradas permitieron determinar que la falta de exigencia de los
requisitos minimos denctaron controles insuficientes para adelantar la contratacidn, entre ofras: numero
de colizaciones, aportes al seguridad social, documento de identidad, recibido a satisfaccion
debidamente aprobado por la ordenadora dal gasto, antecedentes expedidos por kos entes de control 2
los contratistas, ne cerfificacidn del almacenista sobre ko de la emstencia del bien o elements & adguirir,
situacion que condujo a la compra deé elementos que ya se encontraban disponibles an el almacén.

4. Lna presunta violacidn al principie da transparencia y al eriterio de seleccitn objetiva, establecidos en las
Leyas 80 de 1593 1150 de 2007 y Estatute Antcarrupeion al no tener referantes de comparacion que
permitieran seleccionar la mejor oferta al momento de adelantar la contratacion, considerando que al
proceso de las compras de la vigencia 2015, fue adelartade con 13 eotizacitn que presentd e misme
contratista,

9. Incbservenciz a lo dispuesto en el Manual de uso, conservacidn y mantenimients de s colegios de la
Secretarla de Educacion Distrital, expedido en julo de 2008, en cuanto a la conformacién y
funcionamiento del Comité de Mantenimiento Escolar come herramienta obligatoria de consuita ¥
aplicacdn permanente, para efecios de la ejecucin de obras de conservacién mantenimisnto
recurrente, preventivo y predictivo en las colegios oficiales de Bogota.

€. Se observaron diferencias caligraficas entre los documentos soportes de los comprobantes de egreso, el
recibido cel chaque, firmas registradas para el cobro de algunos chegues con la cédula de ciudadania
aportada por al contratista.

7. No se evidencid la publicacion de los conlralos suscritos por €l colegio con recursos del Fondo de
Servicios Educativos en el Sistema de Informacion SECOP y contratacion 2 [a vista, cantraviniends lo
nomago sobre ef particular.

8. E! colegic cemostrd falencias en el tema de inventerics al no contar con un sstema de control y
seguimientc que permia el registro, recibo, clasificacién, ongen, salida yio traslado de los benss con el
fin de faciliar la comprobacién fisica y determinar los bienes propiedad del Fondo cde Servicios
Educatives
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RECOMENDACIONES

Fortalecer el Sistema de Control Interno a través de la mplementacion de controles gue se deben
sdoptar y los principios del Modelo Estandar de Control Interno {auto conbrol, aulsrregulacion y
autogestion) para &l mejoramients de la gestion institucional y el fortalecimiento del desarrclio individual
en @ cumpimiento de las funciones inherentes a cada uno de los cargos, con ef fin de evitar que las
situaciones evidenciadas =e vuelvan a presentar

Dejar evidencias en las actas del Consejo Drectvo de las decisicnes adoptadas relacionadas con |a
gestion institucional y el manejo y resultados de los recursos del Fondo de Servicios Educativos y
ssegurar |a aplicabilidad de éstas, reguladas a través de los acuerdos expedidos por este drgano de
gobierna escolar, entre ofrss & funcionamiente de los diferentes comités e instanciss de participacion.
entre ofros, el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sisterna Contable v de Inventarios y el comite de
mantenimiento escclar

Implementar la planiila de control de los gastes de transporte sufragados por caja manor que determine
con precisitn las diligencias adalantadas.

Dar cumplimiento 3 lo establecide en el Manua! de Contratacion expedido por el colegio y lo contenido en
la guia de apoyo presupuestal en el sentido de exigir 2 las proveedores de 108 bienes Yo Servicios todos
los documentos soportes para adelantar |3 contratacion y & principio de publicidad de los contratos
suscrilos con las recursos del FSE.

. Consultar periddicamente el fink de los Fondos de servicios Educativos en la siguiente ruta: Paging web
www.educacionbogota.edy conussirzentidadigestion/Pondes  de Servicips Educatvos, donde podra
encontrar informacidn pertinants que ayude a fortalecer la gestian del colegw

Aplicar los direccionamientos imparides medante la circular No. 030 del 25 de julic de 2014, por la

Subsecretana de Gestidn Institucional @n donde en uno de sus apartes sefiala " es imgonante propender |
por &l manejo grupal de la actividad contraciual, es decir gue lanto en la configuracion de Is eiapa e

planescidn, andlisis del seclor, esfudios y documentos previos, como elaborscion de imvlacionos

publicas, pliegos de condiciones o eguivalentas, evaluacion de oferias, aclos de aqucicaltion, Blc, Vanas

persanas inersengan y no se radique tods la actividad en cabeza de una 5013 persona”

Crear = registro de proveedores con el fin de opfimizar el proceso de escogencia de los potenciales
contratistas y eliminar la contratacidén def misme proveedor y cumplic los principios de transparancia y
selecadn abjetiva,

Implementsr acciones carrectivas mediante un plan de mejoramients, sobre @l cual, la Oficina de Control
Interno realizara seguimienta permanents a las acciones presentadas ¥ que servird a 1@ institucidn comao
herramienta de prevencitn y majora qua contribuya al mejoramients contnuo de |a Secretana de
Educacidn.

Adoptar las medidas conducentas a legalizar con la Direccidn de Dotaciones Escolares los bienes
adquirides a travas del Fondo de Servicios Educatives en los inventaros generalies y que sa encuentren
pendientes de repartar,
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10, Es necesanc que 05 enles competentes entren a determinar la responsabilidad que s2 deriven de las
actuaciones desplegadas en funcion de las situaciones descrites en este informe & cargo de &
biblistecdloga, almacenista y el reclor en su calidad de ordenador del gasto asi también la
coresponsabilidad de alguncs provesdores,

ANALISIS RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La Oficina de Control Intemo una vez evaluada la respuesta del Colegio Externady MNacional Camdo Tormes
conforme al oficio con némero de radicado 1-2016 - 104250 recibido en esta oficina @l 11 de junio de 20186, |
concluye que ante las explicaciones dadas y conlrasiadas las ewdencias soporte del informe preliminar,
mantiene los hallazges, metive por el cual el Informe quada en fime y el colegio procedera a realizar los
ajustas an el plan de mejoramiento teniendo en cuanta ias observaciones contenidas en el cuadro Exgel

/' 5
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