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Luz Andrea Pefia Sanchez

Evaluar la eficiencia, eficacia y efectividad en la gestion administrativa y en la
administracién y ejecucion de los recursos del Fondo de Servicios Educativos del
Colegio INTEGRADA LA CANDELARIA L.E.D

Adelantar evaluacion a los siguientes procesos:

Gobierno Escolar

Presupuestal

Contable

De Tesoreria

Contractual

Almaceén e inventarios

Administracion de los riesgos (mapa de riesgos)

Cumplimiento Directiva 003 de 2013, de la Alcaldia Mayor (Manual de
funciones, manejo control de bienes y gestién documental).

Verificar cumplimiento proyecto ambiental PRAE y plan ambiental del Distrito
Decretos 1743 de 1994 y 684 de 2010

T

P

La auditoria se adelanté en las instalaciones del colegio y comprendié la vigencia 2014
y 2015 en los siguientes aspectos:

Gobierno Escolar: constitucién y funcionamiento

Recaudo y ejecucion de los recursos

Contratacion realizada en el colegio.

Inventarios y Almacén (registro de entradas y salidas) y muestra selectiva a los
inventarios individuales por dependencia.
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5. Tienda escolar. manejo de recursos.

6. Caja menor: Constitucion y operacion

7. Administracion de riesgos: identificacion y seguimiento.

8. Cumplimiento Directiva 003 de 2013

9. Medio ambiente cumplimiento Decretos 1743 de 1994 y 684 de 2010

Lo anterior en cumplimiento con las normas de auditoria generalmente aceptadas
(NAGA), tomando como herramientas de verificacién los soportes de los ingresos y
egresos, que respaldan los procedimientos presupuestal, contable y contractual,

proceso de verificacion que se realizara de manera integral. _l

METODOLOGIA

Para el desarrollo de la auditoria se adelantaron las siguientes actividades:
1. Planeacion de la Auditoria.

1. Aplicacién de papeles de trabzjo para la verificacién del gobierno escolar, comprobantes de egreso
{proceso presupuestal, contable y contractual), Tienda escolar y caja menor.

2. Andlisis y cruce de la informacion suministrada por la institucién, como son los extractos bancarios de las
diferentes cuentas bancarias (ahorro y corriente) tarjetas presupuestales de ingresos y egresos,
comprobantes de ingresos y egresos con sus respectivos soportes, registros en almacén (Entradas,
Salidas, Inventarios individuales, Kardex).

3. Procesos contractuales, gestién documental, cumplimiento Directiva 03 de 2013 y seguimiento mapa de
riesgos de la institucion.

Entrevistas y trabajo de campo con los responsables de los procesos.

5. Verificacion mediante muestra fisica del inventario e instalaciones

CRITERIOS DE LAS EVALUACIONES

. Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado.
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Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios. (Contratacién Estatal)

Decreto 1510 de 2013 por el cual se reglamenta el sistema de compras y contraccion pablica.

Ley 1150 de 2010, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia, en la Ley 80 del 93 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos (Deroga el Decreto 734 de
2012)

Ley 715 de 2001

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion,

Decreto 4791 de 2008, Fondo de Servicios Educativos

Decreto 4807 de 2011, gratuidad.

Ley 594 de 2000 y sus Reglamentarios. Gestion documental.

Decreto 1860 de 1994 y Resolucion 3612 de 2010, Gobierno Escolar.

Decreto 061 de 2007- Funcionamiento de las cajas menores.

Directiva 003 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Resolucion 4047 de 2011 de la SED, funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos.

Resoluciones 219 de 1999 y 0234 de 2010, Tienda Escolar.

Resolucién 001 de 2001 de la SDH, Manejo y control de bienes.

Resolucion No. 2352 de 2013 por medio de la cual se adopta la Guia de Apoyo Presupuestal y Contractual
para los FSE y el Manual para la Administracion de la Tesoreria FSE.

Guia de apoyo presupuestal y Contractual para los FSE.

Manual para la administracién de la tesoreria FSE,

Reglamento Interno del Consejo Directivo para el manejo de FSE.

Manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los FSE.

Manual de uso, conservacion y preservacion de establecimientos educativos (Resolucién 2280 de 2008).
Decreto 1743 de 1994 Proyecto ambiental PRAE en los colegios.

Decreto 684 de 2010 Plan Ambiental del Distrito.

TABLA DE CONTENIDO

1. FICHA TECNICA DEL COLEGIO

2. EVALUACION GOBIERNO ESCOLAR
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4. EVALUACION CONTABILIDAD (SIN EVALUAR)

5. EVALUACION CONTRACTUAL (SIN EVALUAR)

6. CAJA MENOR

7. EVALUACION INVENTARIOS Y ALMACEN

8. CUMPLIMIENTO DIRECTIVA 003 DE 2013

9. ADMINISTRACION DEL RIESGO

10. EVALUACION AMBIENTAL DECRETOS 1743 de 1994, Resolucién 684 de 2010
11. RESUMEN EJECUTIVO

12. RECOMENDACIONES

13. CONCLUSION

14. CUADRO DE HALLAZGO

1. FICHA TECNICA COLEGIO INTEGRADA LA CANDELARIA LE.D

Institucion Educativa

Nit:

Cédigo DANE:

Rector(a) Ordenador(a) del Gasto (E)
C.C. No.

Resolucién de Nombramiento

Localidad:

Direccién:

Barrio:

e i PR
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Sedes:

Alumnos matriculados it

Alumnos Jornada Mafana:

Alumnos Jornada Tarde:

Alumnos Jornada Noche:

Calendario:

Género:

Programa Piloto

E-mail:

Teléfono:

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Oficina de Control Interno en cumplimiento con lo establecido en la Ley 87 de 1993 y en desarrollo de los
planes y objetivos trazados en el Programa de Auditoria 2015, realizd evaluacion al Fondo de Servicios
Educativos para la vigencia 2014 y 2015, la cual se inicié el 27 de noviembre de 2015 y se culminé el 23 de abril
de 2016, dadas las condiciones de salud que se le presentaron al auxiliar administrativo con funciones financieras

Es importante precisar que esta Institucion de Educacién se encuentra en proceso de construccion de obra nueva
y como plan de contingencia se ubicé en la sede B las oficinas de pagaduria y almacén; cabe resaltar que la zona
posterior a2 donde se ubicaron estas oficinas se encuentra en un avanzado estado de deterioro por lo que se
encuentra con paso restringido para los estudiantes.

Del proceso de evaluacion se pudo evidenciar:

2 EVALUACION GOBIERNO ESCOLAR

2.1 De la revision del proceso documental se evidencio que, segun Acta CDI-16 de 27 de noviembre de 2013, Ia
aprobacion del acuerdo presupuestal, plan de compras, plan de mantenimiento y flujo de caja para la
vigencia 2014, como quiera que el Consejo Directivo antes del inicio de cada vigencia fiscal, debe analizar,
introducir ajustes y aprobar mediante acuerdo el presupuesto de ingresos 'y gastos del proyecto presentado
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22

2.3

24

2.5

26

2.7

por el rector, se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 5 numeral 1 del Decreto 4791 de 2008.(Ver
carpeta de evidencia folios 9 al 25).

Se evidencié que las actas se realizan en el formato establecido para su diligenciamiento SGC-IF.005 (acta
de Reunion del aplicativo ISOLUCION), cumpliendo con las normas de archivo y recepcién de la informacion.
En el Proceso de Revisién documental se evidencié que se convocd a la comunidad educativa para participar
en las elecciones de conformacién a las instancias de participacién y representacion de la comunidad
educativa, dando cumplimiento al Art 1 de la Resolucion 3612 de 2010, conformando los 6rganos del
Gobierno Escolar mediante Resolucién Rectoral No. 06 de marzo de 2014, quedando documentada la
instalacién del Consejo Directivo, en marzo 06 de 2014, lo anterior da cumplimiento a lo normado en el
articulo 142 de la Ley 115 de 1994, los articulos 19 y 20 del Decreto 1860 de 1994 (ver carpeta de evidencias
folios 26 al 40).

Se evidencié que mediante Acta CDI-002 de 05 de marzo de 2014 y Acuerdo No. 02 de marzo de 2014, se
actualizo, revisé y aprobé el Reglamento Interno del Consejo Directivo, dando cumplimiento a lo establecido |
en la Ley 115 de 1994 Art 144 Literal N), Art 23 numeral P) del Decreto Reglamentario 1860 de 1994, lo
anterior permite el buen y normal funcionamiento de la institucion educativa. (ver carpeta de evidencia folios
41 al 44).

En la revisién documental se evidencio acta de Eleccion de contralor con fecha 21 de Febrero 2014, Acta
Eleccién de Personero con Fecha 21 de Febrero de 2014, de conformidad con lo normado el Art. 28 del
Decreto 1860 de 1994 y Acuerdo 401 de 2009 del concejo de Bogoté Art 7, Asi mismo se observa radicado
No E 2014-71220 de Abril 23 2014 en el Dile de la Localidad 17 Candelaria, lo anterior genera un espacio de
formacion para la democracia, a través de la posibilidad que se brinda a los estudiantes para elegir y ser
elegidos. (Ver carpeta de evidencias folios 45 al 56).

Se evidencié |a adopcién de la Resolucion 2050 del 31 de octubre de 2013, por medio de la cual se establece
el calendario académico para el afio lectivo 2014, cumpliendo lo normado en el Decreto 1850 de 2002,
Capitulo IV Art 14. Lo anterior determina las fechas precisas de iniciacién y finalizaciéon de las semanas
de trabajo académico y las actividades de los docentes, directivos y estudiantes durante el periodo escolar. |
(ver carpeta de evidencia folios 57 al 67). |
Se evidencié Acuerdo No. 05 julio de 2014 por medio del cual se adopta el manual de contratacién del Fondo
de servicios educativos, cuantia es inferior a 20 SMMLV en cuantia inferior a 20 smmiv del fondo de servicios
educativos, sin embargo se observé que el mismo no estd actualizado de acuerdo a los parametros
establecidos en la Circular 16 del 22 de abril de 2014 y la Circular 30 de 25 de julio de 2014, asi como
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2.8

2.9

2.10No se evidenci6 la instalacién, ni reuniones del comité institucional de presupuestos participativos,

2.11 No se evidencio documentacién de la celebracion de la audiencia publica de rendicién de cuentas

revisar lo dispuesto en el documento denominade “Lineamientos generales para la expedicion de manuales
de contratacién” en la pagina web de la agencia nacional de contratacién publica - Colombia compra eficiente
en el link manuales en la direccion www.colombiacompra.gov.co Lo anterior genera un hallazgo de tipo
administrativo (Ver Carpeta Evidencias, Folios 68 al 76).

Se evidenci®é Manual de Convivencia para la vigencia 2014, circunstancia que da cuenta del deber de
adoptarlo como parte integrante del Proyecto Educativo Institucional (PEI) EDUCACION EN Y PARA LA
DIVERSIDAD “Education dans et pour la diversité”; Por tanto, se dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 14 del Decreto 1860 de 1994 en cuenta hace relacién al Manual de Convivencia.

Se evidenci6é que se conformé el comité técnico del sistema contable del colegio, el cual quedo

conformado por el Rector, Carlos Alberto Castellanos, el pagador Luis Peroza, el contador Héctor
Ricardo Rodriguez, y Juan Carlos Laverde Almacenista, se observan acta No CTSC 001 de Abril 16
de 2014, y CTSC 002 de Mayo 29 de 2015, cumpliendo con lo establecido en la Resolucién 119 de
2006, y establecido en la guia financiera de apoyo a los FSE la cual fue adoptada por la Resolucién
3612 de 2010, para la gestion de los fondos de servicios educativos, lo anterior permite garantizar
una informacién razonable y oportuna en la institucion educativa. (Ver Carpeta de Evidencias Folios 77
al 80).

incumpliendo la Resolucion 181 de 2009 y Resolucion 280 del 16 de Febrero de 2010, asi mismo imposibilita
la articulacion efectiva con los Consejos Directivos, teniendo en cuenta que el mismo debera apoyar la
ejecucién y aprobacién de los proyectos de inversion acordes al PEl, lo anterior constituye un hallazgo de
Caracter Administrativo que debera quedar incluido en el plan de mejoramiento del colegio.

ANALISIS DE LA RESPUESTA. Revisada la respuesta dada por el colegio a esta observacién la misma se
mantiene, toda vez que si bien es cierto en los soportes adjuntos se evidencia la conformacién del comité de
presupuestos participativos el nimero de integrantes no corresponde a lo estipulado en la resolucién 181 de
2009 y la resolucién 3612 de 2010 y se recomienda tener en cuenta lo que al respecto determina la
normatividad vigente para la conformacion de todos los estamentos de participacion, por consiguiente debe
incluirse en plan de mejoramiento.
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2.12 No se evidencié en revisién documental la adopcion del manual de tesoreria, incumplimiento lo normado en

2.13 En la revisién documental no se evidencio conformacién de Comité Mantenimiento, debido a que el colegio

3. EVALUACION PRESUPUESTAL Y TESORERIA

3.1. PRESUPUESTAL

del afio 2014 el dia 07 de Febrero de 2015, debido a que el rector estuvo en licencia segin resolucion
No. 469 del 13 de Marzo de 2015, la rectora encargada no realizo el proceso de rendicién de cuentas,
incumpliendo lo normado en el Art 19, Decreto 4791 de 2008 Literal 4, en el manejo de los recursos
del Fondo de Servicios Educativos, toda vez que la presentacién del informe financiero de la
vigencia y la gestién realizada de todas las 4reas de la institucién educativa garantizan que se
cumplan los principios de moralidad. imparcialidad, publicidad y transparencia, s¢ genera un|
hallazgo de tipo administrativo que deberé ser incluido en el plan de mejoramiento. (Ver Carpeta
Evidencias Folios 81 al 83).

el articulo No.5 dEel Decreto 4791 de 2008, toda vez este garantiza que las operaciones que comprometen
movimientos de recursos financieros a cargo del Fondo de Servicios Educativos, se efectien bajo los |
criterios de seguridad, liquidez, transparencia, economia y unidad, lo anterior genera un hallazgo de tipo |
administrativo que debera ser incluido en el plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA. Verificada la respuesta y los soportes allegados por la institucion educativa |
se acepta y se retira la observacién del presente informe.

en la vigencia 2014 entro en el proceso de ejecucion de obra nueva, demolicion total y construccion de obra
nueva en el mismo sitio, lo cual lleva a la institucién educativa a conformar el comité de obra y a su vez el
comité plan de contingencia el cual esté conformado por la ingeniera de construcciones de la SED Johana
Diaz, Fabio Andrés Benavides director local, Milton Narvéez Presidente del consejo de padre, José Baquero
padre de familia, Luz Helena Baquero representante secretaria de gobierno, lo anterior en concordancia con
el programa de mantenimientc usc y conservacion de establecimientos educativos adoptada bajo la
resolucién No 2280 de 2008, mediante la cual se adopta el Manual de uso. Conservacion y Mantenimiento de
los colegios de la Secretaria de Educacion, con el objetivo de garantizar las condiciones materiales para el
ejercicio del derecho a la educacion. (Ver Carpeta de Evidencias Folios 84 al 92).
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3.1.1. Verificado el estado de tesoreria, las actas de cierre de la vigencia 2013 y reporte del matriz chip]
presupuestal a corte de 31 de diciembre de 2013, se evidencié que hay incongruencia entre las actas de
cierre y el estado de tesoreria tal come se enuncia a continuacion:

a) En el estado de tesoreria se constituyen cuentas por pagar por valor de $ 522.000 y no se constituyen
reservas y en las actas de cierre se diligencié el acta de constitucién de reservas indicando que
corresponde al contrato del Contador por valor de $522.000, asi también, actas de cuentas por pagar en
ceros, ambos documentos estan debidamente firmados por el ordenador del gasto y el auxiliar
administrativo con funciones financieras.

b) En el estado de tesoreria se indica que hay recursos con destinacién especifica por valor de $26.687.710,
segun el acta de cierre de la vigencia correspondiente a los recursos con destinacion especifica se
encuentra en ceros, ambos documentos estéan debidamente firmados.

Como se indica anteriormente el diligenciamiento de las actas de cierre no corresponden a los saldos y
movimientos del fondo de servicio educativo a corte de 31 de diciembre de 2013; es importante precisar que los
documentos deben dar cuenta de la trazabilidad y coherencia de la informacion financiera del fondo.

3.1.2. En el estado de tesoreria se indica que hay acreedores varios a corte de 31 de diciembre de 2013 por
valor de $ 706.000, pero ni en este documento ni en las actas de cierre se discrimina que contratos estan
incluidos alll, situacién que dificulta el seguimiento y trazabilidad de la informacién

3.1.3. En acta del 05 de mayo de 2014 el Consejo Directivo aprobd adicionar el rubro Honorarios entidad por |
valor de $1.316.000, para que el contrato del contador, quedando este por un valor de $ 7.896.000, sin |
embargo, luego de revisar los movimientos efectuados en la tarjeta presupuestal, se observa que el 26 de
noviembre de 2014 se aplicé una reduccion al saldo del rubro, dejando el mismo con un saldo total de $
6.580.000, situacion que no se encuentra soportada en las actas del Consejo Directivo del establecimiento
educativo, ni_en los acuerdos presupuestales encontrados en la carpeta entregada al grupo auditor para
su verificacion.

3.1.4. Analizando los registros imputados en las tarjetas presupuestales de la vigencia 2014, se puede evidenciar
que hay debilidades en el registro y control de saldos, los cuales no dan cuenta de las operaciones
realizadas por la institucion educative, situacién observada en las tarjetas de los rubros Honorarios
Entidad, Otros Servicios técnicos, Material Didactico, Materiales y suministros, Transporte y

Comunicacion, Derechos de Grado, Agenda y Manual, Otros Impresos y publicaciones, Mantenimiento
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Entidad, Mantenimiento Equipo, Salidas Pedagogicas, Actividades cientificas, Inscripcién a competencias,
Medio Ambiente, Tiempo Libre, Compra de equipos, Formacion de Valores, formacion técnica, Fomento
Cultura, Investigacion- Estudios, Otros Proyectos; en la vigencia 2015 se encontr6 la misma debilidad en
los rubros Otros servicios técnicos y transporte y comunicacion. Algunas de las inconsistencias

presentadas.

e Honorarios Entidad

|
s

iiF

a) Este rubro tiene una apropiacién inicial de $6.580.000, valor que no se encuentra registrado en la columna
llamada apropiacién Inicial que se encuentra en el cuadro tarjeta presupuestal financiera como se observa
en la imagen anterior.

b) El 22 de enero del afto 2014 se adiciono este rubro por valor de $6.580.000, es decir al finalizar el mes de
enero el saldo de este rubro es $13.160.000 segun lo que se indica en la parte superior de la tarjeta; sin
embargo, el saldo por apropiacién inicial es cero durante todo el afio como se muestra en la parte inferior

de la imagen.
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c) El valor reflejado en el saldo por ejecutar no corresponde al disponible que tiene el rubro segin la
cronologia en que se desarrolla o registra cada movimiento presupuestal, por cuanto terminando el mes
de enero el saldo debe ser $ 6.580.000, luego del traslado presupuestal efectuado el 1 de agosto de 2014
donde se aplico una reduccion por valor de $5.264.000, el saldo por ejecutar es $1.316.000, sin embargo
a corte el mes de agosto la tarjeta presupuestal en este concepto registra cero como saldo; situacién que
evidencia inexactitud en las cifras importadas en la tarjeta, dificultando con ello que se haga un adecuado
control y seguimiento a los saldos apropiados en cada uno de los rubros presupuestales.

» Material Didactico

3 LA CANDELARIA LED, | s R
5 [T 'VIGENCIA FISCAL 2014

TUBRO;  3I2AL Materisl Didéctico PRI R R -
: 3 i @

a) Este rubro tiene una apropiacion inicial de $ 13.500.000 y luego de una adicién presupuestal acuerdo del 3
de febrero de 2014 el saldo asciende al valor de S 15.043.000, como se muestra en la parte superior de la
tarjeta presupuestal.

b) En el detalle de las transacciones, donde el primer movimiento tiene fecha del 1 de agosto de 2014, se
registra como apropiacion inicial $ 5.255.003 y el saldo que debia indicarse alli es $ 15.043.000, dado que del
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« Transporte y comunicacion

3 de febrero al 1 de agosto no tiene ningtin otro movimiento, por consiguiente, la cifra reportada en saldos de
apropiacion no corresponde a la cronologia de las transacciones.

¢) Elsaldo reflejado en el saldo por ejecutar no corresponde al disponible que tiene el rubro segun la cronologia
en que se desarrolla o registra cada movimiento presupuestal, por cuanto el saldo disponible el 1 de agosto
de 2014 es $15.043.000 luego de registrarse el CDP 56 expedido el 1 de agosto por valor de § 7.000.000,el
saldo reflejado en la tarjeta presupuestal es $1 2.255.003 y no $8.043.000 como deberia ser, en
consecuencia esta situacion que evidencia inexactitud en las cifras importadas en la tarjeta, dificultando con
ello que se haga un adecuado control y seguimiento a los saldos apropiados en cada uno de los rubros

presupuestales.

Coego:  COLEGIOINTEGRADA LA CANDELARIA LED. e vavon N 8300046356
CotigoDANE: 0 e VIGENCIAFISCAL s W14

RUBRO: 31223 Transparte y ComunicaciGn - APROPIACION INICIAL @/

_“:—"EZT" i § L i —1
{_ crmanel_irwmon

E— YT o
= — E“'%%
— = - =1.’,,,_
e = .:-:-';g:_ o i ==
L =L o i;

a) Este rubro tiene una apropiacion inicial de $ 4.500.000 y luego mediante acuerdo del 4 del 22 de enero de

2014, se adicionan $482.000 quedando con un saldo de § 4.982.000, como se muestra en la parte superior de
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b)

la tarjeta presupuestal.
En el detalle de las transacciones, donde el primer movimiento tiene fecha del 22 de enero de 2014, se

registra como apropiacion inicial $7.018.000 y el saldo que debia indicarse alli es $4.982.000, situacién que
evidencia que inexactitud en las cifras importadas en Ia tarjeta, dificultando con ello que se haga un adecuado
control y seguimiento a los saldos apropiados en cada uno de los rubros presupuestales
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a) Este rubro tiene una apropiacion inicial de $500.000, luego de la aplicacion del acuerdo 1 del 22 de enero de
2014 el saldo disponible en este rubro es $ 5.800.000, tal como se muestra en la imagen anterior.

b) El valor registrado como saldo de apropiacion inicial en la parte inferior de la tarjeta no corresponde al saldo
disponible luego de la adicién registrada, el cual a esta fecha es $5.800.000.

c) Analizando el record del saldo por ejecutar se observa que este no tiene en cuenta los movimientos los
traslados presupuestales que afectan los recursos disponibles del rubro tal como se muestra en el analisis
cronolégico de las afectaciones presupuestales de este rubro:

FECHA CONCEPTO VALOR SALDO

APROPIACION INICIAL $ 500.000,00| S 500.000,00
22/01/2014| ADICION ACUERDO 1 $ 5.300.000,00 | $ 5.800.000,00
22/01/2014{CDP 18 $ 1.670.000,00 | $ 4.130.000,00
22/01/2014{CDP19 $ 1.300.000,00 | $ 2.830.000,00
01/03/2014|CDP 59 $ 1.171.066,00 | $ 1.658.934,00
02/05/2014| TRASLADO PRESUPUESTAL 1 (REDUCCION)| $ 3.500.000,00 | $ (1.841.066,00)
01/08/2014| TRASLADO PRESUPUESTAL 2 (ADICION). - | $ 3.500.000,00 | $ 1.658.934,00
17/10/2014|COP 99 $ 1.650.000,00| S  8934,00

Tal como se muestra en el cuadro anterior una vez efectuado el traslado presupuestal nimero 1 el saldo del rubro
queda en rojo en $1.841.066.00, sin embargo, esta situacion no se ve reflejada en los movimientos de la tarjeta
presupuestal, razén por la cual se observan debilidades en el control del saldo, generando riesgo de adquirir|
compromisos sin el respaldo debido.

e Transporte y comunicaciones
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3.1.10 Revisando el movimiento de las tarjetas presupuestales se observé en el rubro mantenimiento que el CDP
y el RP No.13, por valor de $5.200.000, correspondiente a la orden de trabajo 10, tiene un solo giro el 12
de febrero de 2014 por valor de $2.650.000, quedando sin ejecutar en todo el afio la diferencia que
corresponde a $2.550.000, valor que debid incluirse en acta de anulacién del registro presupuestal pero
no se tuvo en cuenta, situacion que evidencia debilidades en el control de los saldos y movimientos
presupuestales,

3.1.11 Verificando las cifras del estado de tesoreria a 31 de diciembre de 2014, se observa que la reserva
asciende a la $3.902.56, pero el acta de cierre de la vigencia donde se constituye la reserva indica que
esta corresponde a $550.000 y lo datos reportades en la matriz CHIP presupuestal de esta vigencia no se
reportd la constitucién de ninguna reserva, situacién que evidencia debilidades en la confiabilidad de la
informacion reportada a la Direccién Financiera y de la claridad para la elaboracién del estado de

tesoreria.
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ACTA DE CONSTITUCION DE RESERVAS DE LA VIGENCIA DE 2014

Carlos Alb P "

De otra parte, también se cruzaron los saldos de bancos a corte de 31 de diciembre de 2014, evidenciando que el
dato registrado en el estado de tesorerfa, como saldo de la cuenta de ahorros no corresponde a lo indicado alli, a
continuacion, se muestra un cuadro que ilustra las diferencias que se encontraron en este saldo en diferentes

informes.

INFORMES A 31 DE DICIEMBRE DE 2014 SALDO
EXTRACTO CUENTA DE AHORROS 129-2 | § 41.927.431,00
ESTADO DE TESORERIA $ 35.896.111,00

Las situaciones enunciadas anteriormente evidencian que la informacién registrada en el estado de tesoreria no
da corresponde a la realidad del movimiento realizado por el fondo de servicio educativo

3.1.12. Revisados los comprobantes de ingreso de se pudo evidenciar que no hay soporte que dé cuenta a que
corresponden $12.300.000 depositados en el mes de diciembre, incumpliendo lo dispuesto en la gula de
apoyo presupuestal donde indica que todo dinero que ingresa al fondo debe estar debidamente soportado, el
detalle de las transferencias que se enuncian anteriormente se muestra en el siguiente cuadro:
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RURRO 1 s ':W’!-Cbml—ﬂén APROFIACION INICIAL : 3 3,850,000
i e . >

a) Este rubro tiene una apropiacion inicial de $3.850.000, luego de la aplicacién del acuerdo 1 del 16 de enero
de 2015 el saldo disponible en este rubro es $ 9.350.000, tal como se muestra en la imagen anterior.

d) Elsaldo reflejado en el saldo por ejecutar no corresponde al disponible que tiene el rubro segun Ia cronologia
en que se desarrolla o registra en cada movimiento presupuestal, es asi como el 16 de enero de 2016 el saldo
indicado en Ia tarjeta es $13.250.000, valor que se registra luego de la expedicion del CDP 1 del 16 de enero
por valor de $ 5.000.000, y dicho valor supera incluso el saldo de apropiacién del rubro a esta fecha el cual es
$9.350.000, situacién que evidencia debilidades en el control del saldo.

3.1.5 Los valores del presupuesto ejecutado del rubro Honorarios Entidad suman $ 6.030.000, dado que el saldo
pendiente de ejecutar fue constituido como reserva presupuestal, sin embargo la informacion reportada en la
Matriz CHIP presupuestal a corte de 31 de diciembre de 2014 es el 100% del contrato y de los recursos de
este rubro es decir $ 6.580.000, situacion que evidencia que hay debilidad en el control y seguimiento de los
movirhientos presupuestales y que no permite que la informacién reportada sea fidedigna.
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3.1.6 Se evidencid que hay debilidad en la gestién documental de la informacién presupuestal, toda vez que no
encontré el total de consecutivos de los acuerdos que soportan los movimientos presupuestales, situacion
que dificulta el control y la trazabilidad de los mismos; tal como se muestra en el siguiente cuadro:

No. ACUERDO CONCEPTO FECHA VALOR

9 Traslado presupuestal| 02/05/2014| $ 16.500.000,00
2 Traslado presupuestal | 01/08/2014] $ 47.829.930,00
1 Adicién 22/01/2014| $ 59.333.640,00
3 Adicion 17/02/2014{anulado

5 Adicién 17/10/2014| $ 5.109.590,00
7 Adicién 29/10/2014| S 5.225.375,00
8 reduccion 29/10/2014| S 3.152.569,00

siguiente cuadro:

3.1.7 Se encontraron tres acuerdos presupuestales que no estan debidamente legitimados, toda vez que los
mismos no estan firmados por al menos cinco miembros del Consejo Directivo, tal como se muestra en el

No. ACUERDO CONCEPTO FECHA VALOR 0OBSERVACION
1 Traslado presupuestal | 02/05/2014] $ 16.500.000,00 [soloesta firmado por cuatro de los miembros del consejodirectivo
2 Traslado presupuestal 01/(8/2014[54?.83931w sin firmas
1 |Adiddn 22!01]2014559.331640,00 solo estafirmado por cuatro de |os miembros del consejo directivo

cuentas separadas.
319 Revisadas las actas de cierre de la vigencia 2014, se evidencia debilidades en el diligenciamiento toda
vez que en el acta de anulacion No. 01, se anulan los registros presupuestales que se legalizaron pero
que no fueron ejecutados se incluye recursos con destinacion especifica afio 2014 y afios anteriores por

2014 y anteriores.

3.1.8 No se evidencia en los acuerdos y tarjetas presupuestales el control por fuente de financiacién de los
recursos, situacién que dificulta dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 8 del decreto 4807 de 2011
por cuanto alli se establece que los recursos del Sistema General de Participaciones deben llevarse en

valor de $3.352.569, sin embargo no se evidencia en la tarjeta presupuestal ni en el acta en si, algln
nimero de registro presupuestal o contrato que soporte dicha anulacién; de otra parte dentro del estado
de tesoreria a 31 de diciembre de 2014 esta cifra se muestra como fondo con destinacion especifica afio
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FECHA CONCEPTO VALOR

09/12/2014|DEPOSITO EN CUENTA S  300.000,00
09/12/2014|DEPOSITO EN CUENTA $ 3.000.000,00
16/12/2014|DEPOSITO EN CUENTA $ 9.000.000,00
TOTAL $ 12.300.000,00

Fuente de informacién: Extracto a 31 de diciembre de 2014

3.1.13. Revisando el consecutivo de los certificados de disponibilidad presupuestal se observa que en vigencia
2014. hace falta el consecutivo 44 y en el 2015 hace falta el consecutivo 33, pero no hay evidencia de su
anulacion, por lo tanto, es importante fortalecer el sistema de control interno del proceso presupuestal para
facilitar el seguimiento y control de los recursos asignados a cada uno de los rubros presupuestales.

3.1.14. Revisada la ejecucién presupuestal de la vigencia 2015, contra las tarjetas de ejecucion presupuestal y los
acuerdos que modificaron y/o adicionaron el presupuesto no se evidenciaron diferencias y la informacién
contenida no presenté ninguna inconsistencia.

3.1.15. Se evidenci6 que los ingresos que percibi6 el colegio en la vigencia 2015, por los diferentes conceptos,
entre ellos certificaciones y constancias, rendimientos financieros, entre otros fueron registrados en el
aplicativo "AS Financiero”, los cuales fueron comparados con los comprobantes de ingreso mensual, los
respectivos extractos bancarios y sus conciliaciones bancarias, donde se evidencia que no se encuentran en
orden cronolégico, asi mismo que existen ingresos doblemente registrados como se discriminan a
continuacion.

a) El ingreso por concepto de otras transferencias del mes de mayo, doblemente contabilizado.

FECHA No. INGRESO CONCEPTO VALOR
Certificaciones y
SR ook constancias 79.600,00
Otras transferencias SED 3.221.850,00
Rendimientos Financieros 86.954,00
TOTAL INGRESO 3.388.404,00
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FECHA No. INGRESO CONCEPTO VALOR
Otras  transferencias
25/11/2015 0017
SED 15.645.369,00
.1 TOTAL INGRESO 15.645.369,00
FECHA No. INGRESO CONCEPTO VALOR
Certificaciones
constancias 83.200,00
Otras transferencias
30/11/2015 0018
SED 15.645.369,00
Rendimientos
Financieros 31.775,00
TOTAL INGRESO 15.760.344,00
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FECHA No. INGRESO CONCEPTO VALOR
31/05/2015 0014 Otras transferencias SED 3.221.850,00
TOTAL INGRESO 3.221.850,00

b) Elingreso por concepto de ofras transferencias del mes de noviembre, doblemente contabilizado.

¢) Con relacion a los ingresos por concepto de constancias y certificaciones del mes de noviembre se evidencié

que los valores registrados en el ingreso numero 18, concuerdan con las cifras del extracto de este mes, por
lo tanto, se debe aclarar por parte de la Institucién los valores registrados en el ingreso No. 19, por estos

conceptos.
FECHA | No.INGRESO | CONCEPTO VALOR
Certificaciones
| 30/11/201 0t constancias 83.200,00
5 Otras transferencias SED 15.645.369,00
Rendimientos Financieros 31.775,00
TOTAL INGRESO 15.760.344,00
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FECHA No. INGRESO | CONCEPTO VALOR
30/11/201 0018 Certificaciones y
5 constancias 20.900,00
Rendimientos Financieros 26.064,00
TOTAL INGRESO 46.964,00

3.1. TESORERIA
3.1.1. ANALISIS COMPROBANTES DE EGRESO VIGENCIA 2014 y 2015

3.2.1.1 De la verificacién efectuada se evidencié Dentro de la revision efectuada al 100% de los comprobantes de
egreso generados de la vigencia 2014, se observa en el 47.15% que equivalen a 58 de 123
comprobantes, encontrando que les faltan de algunos soportes como son: antecedentes de Procuraduria,
Contraloria, Personeria, Camara de Comercic RUT y RIT, entradas de almacén, cotizaciones, o los
documentos correspondientes al comprobante de egreso, contrato, acta de inicio y acta de finalizacién sin
firmas; situacién en los cuales presuntamente se incurrié en omisiones respecto de los procedimientos de
tesoreria previamente fijados en la Guia de apoyo Presupuestal y Contractual para Fondos de Servicios
Educativos expedida por la Direccién Financiera del SED vy lo dispuesto en el reglamento institucional de
contratacion; toda vez que se evidenci6 que los comprobantes que se detallan a continuacién no contd
con el lieno de los requisitos para la expedicion de su pago, actividades que son funciones del Auxiliar
Financiero, segin lo establecido por el manual de funciones de la SED.
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RANGO DE

CONTRATACION CONCEPTO {DEIM DE COMPROBANTES DE EGRESO
SIN COTIZACION O SOLO CON UNA 10, 26, 39, 42, 45, 47, 48, 55, 66, 68, 78, 81, 90, 108, 110
SIN CAMARA DE COMERCIO 10, 28, 39, 42, 45, 47, 55, 64, 68, 78, 81
SIN RUT 10, 24, 39, 42, 45, 48, 55, 64, 68, 78, 81
SINRIT 10, 24, 39, 42, 45, 47,,48,55, 64, 68, 78,81, 108
SIN POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y 110
EXTRACONTRACTUAL
CONTRATO/ ORDEN DE TRABAJO SIN FIRMAS 48, 55, 108 ¥

DE S A 20 SMMLV |SIN CERTIFICADO DE ANTECEDENTES PENALES 10, 24, 39, 42, 45, 47, 48, 55, 64, 68, 90, 10§
SIN CERTIFICADO DE ANTECEDENTES 10, 24, 39, 42, 45, 47, 48, 55, 64, 68, 90, 108
DISCIPLINARIOS .
COMPROBANTE DE EGRESO POR CONCEPTO DE |7, 45, 48, 64, 68, 84, 90, 108
COMPRAS DE ELEMENTOS O MATERIALES O
SUMINISTRO SIN ENTRADA DE ALMACEN
ADJUNTA A ESTE
SIN CERTIFICADO DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL |10, 24, 39, 42, 45, 47, 48, 55, 64, 68, 90, 108
SIN COTIZACION 53,56, 79 ]
SIN RUT 26, 28, 29, 32, &1, 51, 53, 54, 56, 59, 63, 66 67, 69, 70, 72, 86
SIN FACTURA O CUENTA DE COBRO 51,54, 56 ) "
SIN POLIZA DE RESPONSABILDAD CIVILY 18,38, 114
EXTRACONTRACTUAL i
DOCUMENTOS SIN FIRMA COMPROBANTE DE 28,32,100Y 101
EGRESO, CONTRATO ACTA DE INICIO CONTRATO,

OELASSMMLY |, cTA DE FINAUZACION 4
LA CUENTA DE COBRO O DOCUMENTO 14,19, 29, 32, 76, 77, 79, 85, 86, 100, 101, 103, 109, 122
EQUIVALENTE NO CUMPLE LOS REQUISITOS > »
COMPROBANTE DE EGRESO POR CONCEPTODE |5, 6, 12, 22, 62, 63, 66, 67, 79, 89, 91, 95, 98, 101, 106, 119,
COMPRAS DE ELEMENTOS O MATERIALES O 122
SUMINISTRO SIN ENTRADA DE ALMACEN
ADJUNTA A ESTE

Asl mismo en la revisién efectuada al 100% de los comprobantes de egreso generados de la vigencia
2015, se observa en el 40.67% que equivalen a 48 de 118 comprobantes, falta de soportes de
antecedentes de Procuraduria, Contraloria, Personeria, Camara de Comercio RUT y RIT, en los cuales
presuntamente se incurrié en omisiones respecte de los procedimientos de tesoreria previamente fijados
en la Guia de apoyo Presupuestal y Contractual para Fondos de Servicios Educativos expedida por la
Direccién Financiera del SED, toda vez que se evidencié gue los comprobantes que se describen en la
relacién no se contd con el lleno de los requisitos para la expedicién de su pago, actividades que son
funciones del Auxiliar Financiero, segun lo establecido por el manual de funciones de la SED, como se

describen a continuacién:
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RANGO DE DETALLE DE COMPROBANTES DE

CONTRATACION LOnCERT. EGRESO

SIN COTIZACION 1,68, 70,79, 90

SIN CUENTA DE COBRO O SIN FIRMA 1

SIN CEDULA 68, 70

SIN CAMARA DE COMERCIO 68, 70, 79, 87, 90, 116

SIN RUT 68, 70, 90, 103,104
DE 5A 20 SMMLV |SIN RIT 68, 70, 79, 90, 103, 104

SIN POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVILY 1

EXTRACONTRACTUAL

SIN CERTIFICADO DE ANTECEDENTES PENALES 1,19, 68,70,87, 116

SIN CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS|1, 19, 68, 70, 87, 116
SIN CERTIFICADO DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL |19, 70, 77

SIN CEDULA 3,13, 27, 43, 50, 51, 68
5,11, 27, 36, 50, 51, 52, 55,65, 71, 80,
SIN COTIZACION 81, 82,91, 112
SIN RUT O DESACTUALIZADO 30, 32,43, 45,48, 50, 51,52,54,71,
91,92, 103, 109

SIN FACTURA O CUENTA DE COBRO O CUENTADE |3, 16, 22, 46, 52, 67, 94, 95, 103
DE 1A 5SMMLV |COBRO SIN FIRMA

SIN POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVILY 95

EXTRACONTRACTUAL

SIN RECIBO A SATISFACCION 56

DOCUMENTOS SIN FIRMA COMPROBANTE DE 6, 8,23, 24,25, 26, 27, 36, 43, 45, 84,
EGRESO, CONTRATO ACTA DE INICIO CONTRATO, 92, 95, 96, 102, 103

ACTA DE FINALIZACION

Las observaciones descritas, se generan por la inobservancia de los procedimientos previamente
establecidos en el proceso de tesoreria para la expedicién de los comprobantes de egreso, donde
advierte que el Auxiliar Financiero, omitié la exigencia de solicitar la documentacién al contratista para el
perfeccionamiento del contrato, en el cumplimiento de dichos procesos, lo que genera incumplimiento a
la Directiva 003 de 2013, respecto al conocimiento y cumplimiento de las funciones de los servidores
publicos del Distrito Capital, de igual forma el articulo 27 de la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico
Disciplinario, por presuntas faltas por accién u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del
cargo o funcién; de igual forma se evidencia que el ordenador del gasto no esta ejerciendo una labor de
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seguimiento y supervisién al desarrollo de la ejecucién de los recursos, generandose una posible |
omisién en el proceso contractual. Lo que genera un hallazgo administrativo y con presunta incidencia
disciplinaria.

3.2.12. De la revision efectuada se pudo evidenciar que acreditar el pago de seguridad social es un requisito
necesario para la verificacién del pago de la contratacion oscila- entre de $2.464.000 vy los $
12.320.000, sin embargo, se evidencié que en los comprobantes de egreso numeros, 10, 24, 39, 42, 45,
47, 48, 55, 64, 68, 90 y 108 de la vigencia 2014. Para la vigencia 2015 era un requisito exigible para la
contratacién entre $3.221.750 y $12.887.000 pero no sé evidencio su cumplimiento en los comprobantes |
de egreso numeros 19, 70 Y 77; situacién que evidencia el incumpliendo con ello lo dispuesto en el
manual interno de contratacion a—el colegio, respecto a la obligatoriedad de exigir el pago de la seguridad
social y el pago a la ARL a los contratistas, de igual forma en el inciso1 del Art 50 de la Ley 80 de 1993,
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria contemplada en la Ley 734 de 2002 y Ley 1474 de 2011,
Estatuto Anticorrupcion, y Ley 1150 de 2007 Articulo. 23. De los aportes al sistema de seguridad social. El
inciso segundo y el parégrafo 1 del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asl: “Articulo 41. (...Para la
ejecucién se requerird de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 1. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo debera
acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente articulo,
incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.”
(Negrilla y subrayado nuestro). '

Por lo anterior este hallazgo tiene una presunta incidencia disciplinaria, por evidenciarse una no
conformidad con lo establecido en la norma.

3.2.1.3 Se evidencio la falta del comprobante de egreso No. 098 de la vigencia 2014, con sus respectivos soportes
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relacionados en el programa contable, situacién que denota debilidades en la gestidn documental de la

institucion educativa.

3.2.1.4 Se evidencié que no se encontraba en la oficina de pagaduria la colilla de la chequera correspondiente a
los numeros seriales 723621101 al 72362200. Segun lo informado por el auxiliar administrativo con
funciones financieras, al cierre de la vigencia 2014 se acercé a la entidad bancaria para tramitar el bloqueo
de la cuenta por el receso de fin de afio y la funcionaria del banco anulé los cheques en blanco en la
chequera destruyendo la colilla, de lo que solo hay una certificacién de anulacion de los titulos valores
numeros 72362156 al 72362200.

3.2.1.5.8e evidencio que los cheques que estan en blanco tienen el sello “Paguese al Primer Beneficiario”,
restringiendo asi su negociabilidad, dando cumplimiento de lo establecido en el manual de tesoreria
adoptado por la institucion educativa en septiembre de 2015.

3.2.1.6.En la revision del proceso en la tesoreria de la vigencia 2015, se evidenci6 que los libros de bancos ylas |
conciliaciones bancarias de las cuentas de ahorros y corriente solo se observaron las conciliaciones
elaboradas por el auxiliar financiero; incumpliendo con las obligaciones plasmadas en la Resolucién 2352 .
de 2013, Gula Financiera, items 4.8. Conciliaciones Bancarias. “Es el procedimiento mediante el cual se |
compara la informacién contenida en el extracto bancario contra la informacién contenida en el libro
auxiliar de bancos con el fin de determinar si existen partidas conciliatorias, proceder a su identificacién y
documentacion respetiva, las conciliaciones de los ingresos deben ser permanentes, oportunas y veraz”.
Hallazgo administrativo.

3.2.1.7.En la liquidacion de las deducciones del comprobante nimero 10 de 2014, el cual est4 2 nombre del sefior
FREDY ORLANDO ROJAS PRADA por concepto de mantenimiento sede por valor de $2.650.000, se
pudo evidenciar que no se efectud la deduccién correspondiente a retencién de Ica, tarifa que corresponde
al 9.66 X1000, es decir que se pagd de mas al proveedor $25.599, situacién de denota debilidades en la
liquidacién de deducciones tributarias.

3.2.1.8Se evidenci6 que en la vigencia 2014 se aplicé retencion de ICA, sin que se tuviese base para ello, toda
vez que para la aplicacion de estas deducciones tributarias se tiene en cuenta que los montos contratados

sean iguales o superiores a la base de aplicacion de retencién en la fuente para determinar la aplicacion
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de la retencion por concepto de ICA, para este caso es pertinente indicar que para la vigencia mencionada
la base de retencién por compras y transporte de pasajeros era $742.000 , a continuacién se muestran
en un cuadro los casos que presentaron esta situacion.

VALOR DE
VALOR ANTES LA
No. CE BENEFICIARIO DEIVA CONCEPTO DEDUCCION
PORICA

22 JOHN FRITZERAND CORDOBA CIFUENTES $ 500.000|compras $ 4,830
33 FANY SUAREZ MATIZ $ 440.000|compras s 4250
44 ZORAYDA ALFONSO VERGARA $ 470.000|compras 5 4 540
52 LINTURCOL LTDA $570.000|transporte | $ 5.510
89 FCG FLECTRONICS COMERCIALIZADORA S.A $ 220.677 |compras S 2130
100 JOHN FRITZERAND CORDOBA CIFUENTES $ 550.000{compras S 5.310
101 JOHN FRITZERAND CORDOBA CIFUENTES $ 560.000|compras - 5410
106 JAVIER ANDRES VA SQUEZ $ 204.000|compras S 1.970
114 JOSE ALEJANDRO ESPINEL RODRIGUEZ $ 240.000|transporte | $ 2.320
119 JHON JAIRO BENJUMEA $ 280.000|compras $ 2.700
120 LINTURCOL LTDA $ 380.000{ransporte | $ 3670
121 FABIO ENRIQUE TORRES RODRIGUEZ $ 540.000|compras s 5.220

Lo dicho anteriormente evidencia debilidades en la liquidacion de las deducciones tributarias.

4. PROCESO DE EVALUACION CONTABLE

4.1. De acuerdo con el manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los Fondos de
Servicios Educativos, los libros contables se oficializan mediante acta de apertura suscrita por el Ordenador
(a) de Gasto y el Contador, cumpliendo con el establecido en el Decreto 4791 de 2008.

4.2. Revisada la informacién contable se evidencié que en la dependencia de Pagaduria del Colegio reposa un
archivo fisico que contiene la informacion contable de las vigencias 2014, soportada en los siguientes
documentos: Libro Diario Oficial, Libro Mayor y Balance, Libros Auxiliares, dando cumplimiento al
Memorando Financiero No-DF — 5400 - 02 del 16 de enero de 2014.

4.3, De la revisién efectuada a la informacién contable de la institucion educativa en las vigencias 2014 y 2015,
no se evidenciaron las notas a los estados financieros, incumpliendo lo dispuesto en el Plan General de
Contabilidad Puablica y lo dispuesto en el memorando No.DF-5400-002 del 16 de enero de 2014, toda vez
que estos son parte integral de la presentacién de los estados contables basicos.
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4.4,

45. .

4.6.

4.7.

Se evidencié debilidad en los documentos que soportan las. compras o servicios prestados cuando el
contratista no factura sino que expide una cuenta de cobro o documento equivalente, toda vez que estos no
cumplen a cabalidad con los requisitos establecidos en el estatuto tributario lo que deja sin el soporte
legitimo de las deducciones tributarias aplicadas situacién evidenciada en los comprobantes de egreso de .
numeros 14, 19, 29, 32, 76, 77, 79, 85, 86, 100, 101, 103, 109 y 122 de la vigencia 2014. |
Revisando la declaracion de retencién en la fuente del mes de febrero del afio 2014 y el pago de contribucion
especial ambas presentadas en mes de marzo, se pudo evidenciar que se dejé de pagar la retencién
efectuada en la contratacion del seffor FREDY ORLANDO ROJAS PRADA por concepto de retencién
$26.000 en la fuente y contribucion especial $65.000, segin deducciones efectuadas en el comprobante de
egreso 14 del 25 de febrero de 2014.

Se evidencié en formularios de autoliquidacion electrénica asistida de retenciones del impuesto de industria y
comercio, avisos y tableros correspondiente al periodo enero — febrero de 2014, que se declaré y pagaron
retenciones por valor de $ 173.000, valor que no corresponde a las deducciones practicadas en dicho
periodo, toda vez que la sumatoria de estas suman $159.930, presentandose una diferencia de $ 13.070 en
dicha liquidacién.

Verificado el saldo de bancos que figura en el libro mayor y balance a corte de 31 de diciembre de la vigencia
2014 y 2015 con los reportados en el matriz chip contable al mismo corte, se pudo evidenciar que los datos
difieren significativamente con relacién a los recursos disponibles segun los extractos bancarios a
continuacion se ilustra esta situacion:

INFORMES A 31 DE DICIEMBRE DE 2014 SALDO
EXTRACTO CUENTA DE AHORROS No0.129-2 $ 41.927.431,00
ESTRACTO CUENTA CORRIENTE No. 239-4 $  128.038,02
TOTAL DISPONIBLE EN BANCOS S/N EXTRACTOS $ 41.927.431,00
SALDO DE BALANCE GENERAL _ $ 33.199.453,41
MATRIZ CHIP CONTABLE $ 29.953.000,00
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INFORMES A 31 DE DICIEMBRE DE 2015 SALDO
EXTRACTO CUENTA DE AHORROS No.129-2 | $ 30.689.197,90 '
ESTRACTO CUENTA CORRIENTE No. 239-4 $ 6.401.033,02
TOTAL DISPONIBLE EN BANCOS S/N EXTRACTOS $ 37.090.230,92
SALDO DE BALANCE GENERAL i $ 35.659.893,02
MATRIZ CHIP CONTABLE $ 10.062.000,00

Lo citado anteriormente evidencia que la informacion contable no es razonable por cuanto la informacion que |
se revela en estado financiero no da cuenta de la realidad de la institucién educativa, por ende, tampoco es |
confiable, situacién que trasgrede lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Publica, en lo referente a |
las caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica.

4.8. Cruzando la informacién de los saldos de las cuentas que hacen parte de la cuenta propiedad planta y
equipo a corte de 31 de diciembre de 2015, con el valor de los inventarios del colegio se pudo evidenciar que
los mismos no estan conciliados y presentan una diferencia de $54.192.457, situacién que debe ser
subsanada con el fin de facilitar el proceso de convergencia de los estados financieros a normas
internacionales, a continuacidn, se muestra un cuadro ilustrativo de la situacion antes expuesta.

5 SALDO DE
SALDO DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO ::;g:::f OL:INY INVENTARIOS S/N DIFERENCIA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2015 BALANCE REPORTE DEL
ALMACEN

Maquinariay Equipo S 35.141.680,00
Muebles Enseres y Equipo de Oficina S 67.364.214,00
Equipos de Comunicacion y Computacién | $ 68.531.719,00
TOTAL PROPIEDAD Y EQUIPO ANTES DE
APLICAR DEPRECIACION $ 171.037.613,00 | $ 116.845.156,00 | $ 54.182.457,00

4.9. Frente a la conformacién del comité de Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable y de Inventarios se |
evidencié en acta de reunién del Consejo Directivo del 22 de mayo de 2014, el cumplimiento con lo normado
en el articulo 1° de la Resolucién 119 del 27 de abril de 2008; asi mismo se observa que en las reuniones de
este comité se trataron temas contables y de inventarios, relacion de elementos dados de baja,
procedimiento de inventarios para el saneamiento contable, con la finalidad de ir depurando los inventarios
de la institucion y tener una informacién real y confiable en beneficio de la institucién y de la comunidad
educativa.
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5.2

5.3.

54.

PROCESO CONTRACTUAL

. Se consuité en la pagina de SECOP para verificar la publicacién de Plan Anual de adquisiciones de la

vigencia 2014 y 2015, evidenciando que la institucién educativa no ha dado cumplimento a lo dispuesto en el
articulo 6 del decreto 1510 de 2013 y el articulo 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015.

Se evidencié que mediante actas del consejo directivo de julio 2014 y octubre de 2015 se aprob6 el
reglamento de institucional de contratacion compras en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 5 del decreto 4791 de 2008.

Se evidencia en los considerados del reglamento institucional de compras para las vigencias 2014 y 2015,
no se tiene en cuenta toda la normatividad que regula la gestion contractual de los fondos de servicio
educativo, situacion que puede generar riesgos por incumplimientos de procedimiento en este tema.
Revisando el articulo 4 del “Reglamento Institucional de Contratacién Compras”, correspondiente a las
vigencias 2014 y 2015, se pudo observar que, para la contratacién de 1 a 5 salarios minimos legales |
vigentes, no se establece la verificacién de los antecedentes penales, disciplinarios y fiscales, como tampoco
se determina la verificacién de los pagos a la seguridad social; en relacion con los certificados de
antecedentes, si bien NO son requisitos que deban solicitarse, su consulta debe hacerse en las paginas web
de la Policia Nacional, Procuraduria, Contraloria y Personeria de Bogota, respectivamente; dicha verificaciéon
debera quedar soportada en el expediente del contrato. Cabe precisar, que las entidades publicas y sus
servidores son responsables por la contratacién de personas que se encuentre incursas en inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con el estado, de ahi la importancia de esta comprobacién.

En relacion con la verificacion de aportes a la seguridad social, independiente de la duracién del contrato de
prestacion de servicios, el contratista estara en la obligacién de cotizar a los sistemas de salud, pensiones
etc., segun lo determinado en los articulos 1° y 3° del Decreto 510 del 2003, a su vez, el articulo 26 de |2 Ley
1393 del 2010, previo que la celebracién y cumplimiento de las obligaciones derivadas de contratos de
prestacién de servicios estara condicionada a la verificacién por parle del contratante, de la afiliacion y pago
de los aportes al sistema de la proteccién social.

Entonces, es claro que en los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un servicio por una
persona natural en favor de una persona de derecho publico, como en el presente caso, el contratista debera
estar afiliado obligatoriamente a los sistemas generales de seguridad social en salud y pensiones y la parte
contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes, sea cual fuere la duracién del contrato, y en
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5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5:9.

consecuencia debera establecerse asi en el Reglamento Institucional de Contratacion.

Se evidencia en los contratos u o6rdenes de servicio son generalizados y no da cuenta de numero,
descripcién de los items y el valor unitario de los mismos, situacién observada en la compra de materiales y
el mantenimiento o bienes adquiridos, situacién que contraviene lo establecido en el numeral 11 del
reglamento institucional de las vigencias 2014 y el 2015.
Se evidenci6 que en la vigencia 2014 se celebraron contratos de mantenimiento sin tener formalidades
plenas, por cuanto el certificado de camara de comercio allegado por el contratista esta vencido, segun el
documento adjunto a los comprobantes de egreso 24, 29 y 42, la Ultima renovacién es del afio 2010,
situacion que incumple lo normado en el articulo 4 del reglamento institucional de contratacién compras de |2
vigencia 2014.
Se evidencia debilidad en la contratacién de transporte para el desarrollo de actividades escolares, toda vez
que no se evidencia que el contrato especifique el parque automotor que presta el servicio, asi como no se
adjunta pélizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual, SOAT y revisién técnica mecanica
vigentes, situaciéon observada en los comprobantes de egreso nimeros 18, 38, 110 y 114 de 2014 y el 95
de 2015.

De otra parte, adicional a lo indicado anteriormente, al revisar la camara de comercio del sefior JOSE
ALEJANDRO ESPINEL RODRIGUEZ, se observa que |2 actividad econémica no es transporte de
pasajeros sino actividades de educacion basica secundaria.

Lo evidenciado incumple lo establecido en el Decreto 805 de 2008 y el Decreto 3694 de 2009 expedido por
Ministerio de Transporte.

El contrato de tienda escolar celebrado en el afio 2014, esta por valor de $170.000 y tiene una duracion de
un mes, situacion que no corresponde 2 la realidad de la utilizacién de este espacio para la prestacion de
tienda escolar por la comunidad educativa.

No se evidenciaron soportes que den cuenta del seguimiento a la ejecucion contractual y el control del
contrato de tienda escolar por parte del ordenador del gasto en calidad de interventor del mismo, en
cumplimiento de lo establecido en la cléusula quinta del contrato suscrito por la institucion educativa el 20 de
enero de 2014,
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6. CAJA MENOR

Se evidencid que para la vigencia 2014 se constituyé caja menor por valor de $1.132.000 (Un Millén Ciento Treinta
y Dos Mil Pesos M/cte), y se designé como responsable a la funcionaria Elcy Janeth Lesmes Castafieada, segun
Resolucién 02 de enero 22 de 2014.

Para la vigencia 2015 segin Resolucién 03 de 6 febrero de 2015 se constituyd la caja menor por valor de
$1.288.700 (Un Millén Doscientos Ochenta y Ocho Mil Setecientos Pesos Micte), v se designé como responsable
a la funcionaria Eicy Janeth Lesmes Castafieada. La resolucién fue expedida de Acuerdo a lo establecido en la
Resolucién 061 de 2009 “Por la cual se reglamenta la constitucién y funcionamiento de las Cajas Menores.".

En revisién documental se observé que manejan comprobantes de egreso para la legalizacién mensual de gastos
con los respectivos soportes y relacion adjunta de los gastos mensuales, En el Arqueo de Caja Menor efectuado el
dia 24 de noviembre de 2015 a la Funcionaria Responsable Elcy Janeth Lesmes Castafieada, Auxiliar
Administrativa con cargo de secretaria, se observaron los respectivos recibos de Caja menor, libro de caja menor
con registros en Excel, sin sobrantes ni faltantes. (Ver Carpeta de Evidencias Folios 93 al 105)

7. EVALUACION MANEJO DE ALMACEN E INVENTARIOS

7.1. En revision documental se evidencio la certificacion de inventarios de elementos de consumo controlado y
devolutivos por parte del sefior Rector Ordenador del Gasto CARLOS ALBERTO CASTELLANOS,
Identificado con la cedula 79.328.588, cumpliendo con lo normado en la Resolucién 001 de 2001 “Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos”.
(Ver Carpeta de Evidencias, Folio 106 al 107). .

7.2. En cuanto al manejo y registro de los inventarios se cuenta con el aplicativo INVENT 2014 para el manejo de
los inventarios, se manejan Kardex, entradas y salidas de almacén. Se observa AZ donde se archivan las
entradas de almacén con su respectiva salidas y/o traslado de almacén soportada con la copia de la factura,
las misma presentan numeracion consecutiva y archivo en orden cronologico, se encuentran firmadas por el
responsable de elemento, sin embargo no estan firmadas por el ordenar del gasto debido a que por el plan
de contingencia la sedes estan distanciadas y no se retiran los documentos para evitar pérdidas de la misma,
el manejo general del procedimiento da cumplimiento a2 lo normado en la Resolucién 001 de 2001 “Manual de
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Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos”,
(Ver Carpeta de Evidencias 108 al 140).

7.3. Se evidencié que los inventario individuales se encuentran firmados por el responsable, y cuentan con todos
los datos y requisitos de identificacion del bien, cumpliendo lo normado en la Resolucién 01 de 2001 .-
Secretaria de Hacienda del Distrito Capital- Adoptado por la Secretaria de Educacién del Distrito Capital con
Resolucion 8287 25 DE Octubre de 2001 capitulo 4,1,9 "La persona responsable de la dependencia o area -
creard mecanismos de control que permitan custodiar y preservar los bienes recibidos. Resolucion 001 de
2001 “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los
Entes Publicos”. (Ver Carpeta de Evidencias 141al 155).

7.4. Se evidencié que el Inventario por dependencia se encuentra firmado por los responsables, se procede
después de la revisién de los documentos fisicos a realizar la verificacion fisica de los elementos en las
dependencias dese realizd en Aula Sistemas de las sedes A, B, C, Primaria y Bachillerato, sailén de
tecnologia Sede A, salon de ciencias naturales Sede A, aulas 2 sede C, Aula 6 sede C, Salén 4 Sede B, sin
encontrar diferencia entre el inventario y los elementos Fisicos, y salones el colegio no cuenta con
laboratorios de Fisca y quimica por que el colegio esta en plan de contingencia, El colegio fue Demolido y se
encuentra en construccion, por lo anterior se adecuaron dos sedes y en las mismas no se instalaron
laboratorios. (Ver Carpeta de Evidencias 156 al 162).

7.5. Se realiz6 en presencia del almacenista Inventario al 100% de los elementos de Consumo a la bodega de
almacén, sin encontrar diferencias en los elementos y la relacion de inventario, se observan 5 tablet eutb -
908E las mismas pertenecen al proyecto incitar se verifican con la entrada a almacén, no se ha realizo la
entrega de las mismas debido a que eran para una premiacion a los estudiantes pero llegaron relacionadas
como elementos devolutivos, estan en el tramite de que dotaciones informe el proceso a seguir para la|
devolucion o entrega de las mismas.(Ver Carpeta de Evidencias 163 al 169). .

7.6. No se evidencié que se hubiera realizo proceso de bajas durante Ia vigencia 2014, debido a que se solicito
solicitud de prérroga para el proceso debido a que la Institucién educativa se encuentra en plan de
contingencia y reubicado en sedes temporales mientras se realiza la entrega de las nuevas instalaciones.

ANALISIS DE LA RESPUESTA. Verificada la respuesta de la institucion educativa y soportes allegados Y
revisados los registros que lleva la Direccién de Dotaciones se evidencié que el colegio el 20 de agosto de
2015 culmino el proceso de bajas del cual se habla en las actas enviadas en 12 respuesta, por consiguiente,
se acepta y se retira la observacion.
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8.2.

8.3.

8.4.

CUMPLIMENTO DIRECTIVA 003 DE 2013
Frente a la pekdida de elementos:

Se evidenci6 que se maneja de forma adecuada y se realiza control de los elementos mediante una orden de
requerimiento que realiza el solicitante al almacenista quien, posteriormente entrega los insumos solicitados y
se hace firmar por el responsable, procurando que sea lo mas oportuno, sin embargo, por el plan de
contingencia se hace un poco mas demorado el proceso, el cuidado de los elementos es responsabilidad de
cada funcionario ya que el aimacenista explica su cuidado y uso.(Ver Carpeta de Evidencias 170 al 186).

se evidencia que existe control para minimizar riesgos de pérdida y/o deterioro de los activos del plantel

escolar, se presta la seguridad necesaria en armarios, lokers, aulas y demas instalaciones del plantel, se |
cuenta con la empresa de vigilancia quien est4 haciendo recorridos contantes por el plantel y entrega minuta

de los elementos a la vista, en caso de pérdida o hurto se recibe reporte del responsable del bien, se pide

denuncia de policia, se realiza acta administrativo con el informe de los hechos, y se reporta a la SED para

intervencion del seguro o cobro de la péliza, o demas procedimientos establecidos segun circular de la SED

Frente a la conservacién y perdida de documentos:

El colegio cuenta con medios de conservacién y seguridad para cuidar el mobiliario de las oficinas y puestos
de trabajo, con especial énfasis en los sitios donde se almacenan elementos, cuenta extinguidores en las ||
diferentes areas, botiquines, camillas y estanteria que permite salvaguardar elementos de consumo, sin

embrago la humedad de las instalaciones afectan la vida (til de algunos elementos. [

Normatividad archivistica: La funcionaria Elcy Janeth Lesmes Castafieda, quien se desempefia como |
Secretaria Académica del Colegio IED INTEGRADA LA CANDELARIA, manifiesta que en el plantel escolar

se procura hacer un adecuado manejo y administracién del archivo, al igual que la conservacién de

documentos, sin embargo, a la fecha no se han impartido instrucciones concretas relativas a las normas

archivisticas, en particular lo que hace relacién a la tabla de retencion documenta por parte de la SED.

Manual de Funciones: Los funcionarios indagados en el presente documento, manifiestan saber que la SED

tiene una resolucién que contiene el manual de funciones de los servidores publicos de la entidad, aseveran

que la han consultado para precisar las funciones publicas que les asisten como funcionarios del Estado y

que tambien han sido informados por la SED acerca de las actividades propias a los cargos que desempefian
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8.5.

8.6.

Manejo PQR: Se evidencio que el mecanismo de recepcion de las PQR consiste en radicar mediante un
formato que permite clasificar las (PQR) para ser direccionadas 2 [a dependencia o area que se encargara de
su respuesta, al momento de entregar la correspondencia se deja claridad del tiempo que tiene para dar la
respuesta oportuna al requerimiento, de tal forma que no se generen insistencias o desatencion a las |
peticiones, en cuanto al control y seguimiento de las PQR manifiesto que una vez son radicadas en el plantel
escolar, el reparto al responsable se hace el mismo dia, copia del proceso se remite al CADEL, La repuesta
se entrega de forma personal al peticionario o si es dificil su ubicacién telefénica o personal, se comunica a
través de la empresa de mensajeria mas cercana al plantel, dejando copia de todo el tramite realizado para
recibir la peticién, para asignaria al responsable y para notificaria al peticionario.

Correspondencia Diaria tramites normales: Se utiliza el formato de correspondencia y se clasifica si es de
entrada y/o salida, se le direcciona al funcionario responsable del tramite y se realiza control a la respuesta.

9. EVALUACION AMBIENTAL DECRETOS 1743 19894 Y 684 2010

En el proceso de auditoria se verifico el cumplimiento de la Institucion a lo estipulado en el Decreto 1743 de 1994 |

en lo que tiene que ver con la implantacion del Proyecto Ambiental PRAE, cumpliendo con lo estipulado en Iosi

articulos 2 y 3 del Decreto de la referencia los cuales se mencionan a continuacion: ‘

Articulo 2°.- Principios rectores. La educacion ambiental debera tener en cuenta los principios de interculturalidad,
formacion en valores, regionalizacion, de interdisciplinar y participacion y formacion para la democracia, la gestion
y la Resolucién de problemas. Debe estar presente en todos los componentes del curriculo.

9.1 Linea tematica en la que el colegio INTEGRADA LA CANDELARIA inscribi6 su PRAE:

Articulo 3°.- Responsabilidad de la comunidad educativa. Los estudiantes, los padres de familia, los
docentes y la comunidad educativa en general, tienen una responsabilidad compartida en el disefio y
desarrollo del Proyecto Ambiental Escolar. Esta responsabilidad se ejercera a través de los distintos
érganos del Gobierno Escolar. Ademas, los establecimientos educativos coordinaran sus acciones y
buscaran asesoria y apoyo en las instituciones de educacion superior y en otros organismos publicos y
privados ubicados en la localidad o region.

“CUIDO MI ENTORNO, QUIERO MI COLEGIO".
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Se evidencio qué la implementacion y desarrollo del PRAE al interior del plantel se encuentra en cuatro lineas de
accion definidas y estratégicas que abordan la problematica identificada ellas son:

| 1.Compromiso ambiental se toda la comunidad educativa.
2.Manejo de residuos.

3.Recuperacion y mantenimiento de espacios comunes.
4.Embellecimiento y ornato de las sedes. (Ver Carpeta de Evidencias 187 al 206).

9.2. Decreto 684 de 2010 -Plan Ambiental Del Distrito-

Se evidenci6 que la institucion estd comprometida con el proyecto ambiental del Distrito de Basura cero, para lo
cual cuenta con los recipientes para el depdsito de los distintos residuos, asi como también efectia campafias
educativas a nivel de la comunidad para fomentar la manera adecuada del manejo de los residuos y el correcto
reciclaje.

10. MAPA DE RIESGOS

No se evidenci6 documentacién concerniente a la elaboracion y seguimiento del Mapa de riesgos para la Vigencia

2014, toda vez que el cumplimiento de las politicas de Administracién del Riesgo en su conjunto le permite a Ia
Institucion Educativa identificar, evaluar y gestionar aquellos eventos negativos, tanto internos como externos, y
emprender las acciones de control necesarias, se genera un hallazgo de tipo administrativo que debera ser
incluido en el plan de mejoramiento.

11. RESUMEN EJECUTIVO

Como resultado del proceso de evaluacién de la eficiencia, eficacia y efectividad de la gestiéon administrativa en el
Fondo de Servicios Educativos de la Institucién Colegio Integrada La Candelaria IED se enuncian los aspectos
mas relevantes:
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111. Se evidencié que se realizd la convocatoria y eleccion del Gobierno Escolar, el diligenciamiento de las
actas se realizé en el formato correspondiente y las mismas se encontraron firmadas por los asistentes,
se evidencié que se conformaron los comités de participacion, sin embargo, no se observé documentacion
concerniente a la instalacién, y reuniones del comité de presupuestos participativos, lo cual es una
debilidad para la institucion.

11.2. Se evidenci6 que no se realiz6 la rendicion de cuentas para la vigencia 2014, toda vez que Ia presentacion
del informe financiero de la vigencia y la gestion realizada de todas las areas de la institucion educativa
garantizan que se cumplan los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia lo anterior
es una debilidad para la institucion.

11.3. Se evidencié la no adopcion del Manual Interno para el manejo de la tesoreria del FSE, toda vez que este
garantiza que las operaciones que comprometen movimientos de recursos financieros a cargo del Fondo de
Servicios Educativos, se efectien bajo los criterios de seguridad, liquidez, transparencia, economia y
unidad, lo anterior es una debilidad para la institucion.

11.4. Se evidenci6 que el manual de contratacion en cuantia inferior a 20 smmlv, no esta actualizado. Se deberan
seguir los “Lineamientos generales para la exped icion de manuales de contratacién” en la pagina web de la
agencia nacional de contratacién publica - Colombia compra eficiente en el link manuales en 12 direccidn
www.colombiacompra.gov.co.

11.5. Se evidencio que el manejo del aimacén es acorde a lo normado en la Resolucion 001 de 2001 “Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos”.

11.6. Se evidencié que la Institucién educativa cuenta con un archivo organizado que permite la correcta custodia
y salvaguarda de la documentacion y que a su vez es de facil acceso y consulta, se ejercen controles que
permiten realizar seguimiento 2 la correspondencia.

11.7. Se evidenci6 la institucion Educativa se comprometié con el disefio, desarrolio y ejecucion del Proyecto
Ambiental Escolar PRAE.

11.8. Se presentaron debilidades en el registro de las tarjetas presupuestales, lo que dificulta el seguimiento V_J
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control de los saldos de cada uno de los rubros.

11.9. Hay debilidades en el manejo de la gestion documental, toda vez que la informacién que da cuenta de los
movimientos presupuestales, no se encontré completa y debidamente ordenada, dificultando tener
trazabilidad del proceso presupuestal del fondo de servicio educativo.

11.10. Se detectaron inconsistencias en las cifras reportadas en la matriz CHIP presupuestal, frente a los soportes
de dan cuenta de la gestién adelantada por el Fondo de Servicio Educativo.

11.11. Hay debilidades en el diligenciamiento de las actas de cierre presupuestal y en la elaboracion de los
estados de tesoreria, toda vez que se incluyen valores que no corresponden a las cifras reflejadas en los
documentos que soportan la gestién adelantada por el Fondo de Servicios Educativos.

11.12. Se evidenci6 que en promedio el 43.91% de los comprobantes de egreso de las vigencias 2014 y 2015, no
cuentan con la totalidad de los soportes que justifican los pagos efectuados por el Fondo de servicio
educativo, incumpliendo lo establecido en la guia de apoyo a los fondos de servicios educativo y lo normado
en el “Reglamento Institucionales de Contratacién Compras”,

11.13. Se evidenciaron debilidades en la liquidacién de las deducciones tributarias, situacion que puede generar
inexactitudes en las declaraciones presentadas a los entes recaudadores o inexactitudes en el dinero pagado
a los contratistas por los servicios prestados.

11.14. Se pudo evidenciar que no a todos los contratistas se les exigen los soportes de seguridad social, lo cual
genera un riesgo a la institucion educativa, asi como incumplimientos normativos de aplicacion general a la
contratacién estatal,

11.15. Se detectaron inconsistencias en las cifras reflejadas entre los libros contables, los reportes efectuados con
la Matriz CHIP Contable y los extractos bancarios, situacion que no da a lo establecido en plan general de
Contabilidad Publica, frente a las caracteristicas de la informacién contable.

11.16. Se evidencio que las cuentas que hacen parte de la cuenta propiedad planta y equipo no estan conciliadas
con las cifras refiejadas en el inventario que bienes que tiene el almacenista.
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11.17. Se evidencio que no se ha dado cumplimiento a la publicacion del pan anual de adquisiciones en la pagina
del SECOP.

11.18. Se evidencié que no en todos los contratos se da cumplimiento cabal a lo normado en el “Reglamento
Institucional de Compras” de la misma de las vigencias 2014 y 2015, frente al acopio de documentacion del
contratista para legalizar la relacion contractual y la definicion detallada y precisa de las condiciones.

11.19. Hay debilidades en la contratacion del servicio de transporte escolar, toda vez que no se adjuntan Ios
soportes obligatorios para la prestacion de este servicio y facilitar la supervision de en la ejecucion de los

mismos.
12. RECOMENDACIONES

12.1. Fortalecer el proceso de reuniones mensuales de los drgancs de participacién y tener en cuenta Ia
normatividad aplicable para la conformacion de cada uno de los estamentos.

12.2. Realizar Rendicién de Cuentas de todas las 4reas a la comunidad educativa.

12.3. Actualizar el Manual de Contratacion para cuantia inferior a 20 smmiv.

12.4. Realizar la adopcion del Manual de Tesoreria.

12 5. Elaborar la Matriz LOFA, el Mapa de Riesgos de la institucion y sus respectivos seguimientos.

12.6. Informar a talento humano las novedades de salud del auxiliar administrativo con el fin de que dicha |
dependencia tome las medidas necesarias para garantizar el normal funcionamiento del Fondo de Servicios
Educativos.

12.7. Socializar este informe Final con todas las instancias del colegio con el fin de fortalecer la gestion
administrativa y la administracion de los Fondos de Servicios Educativos, en procura de generar una
educacion de calidad.

12.8. Revisar los parametros del aplicativo presupuestal, de tal manera que sirva de instrumento de control
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efectivo de los recursos asignados a cada rubro presupuestal. 4

12.9. Dar cumplimiento. a lo establecido en la guia de apoyo a fondos de servicio educativo, el manual de
tesoreria, el Reglamento Institucional de Contratacién Compras, para el pago de las obligaciones adquiridas
por la institucién educativa.

12.10. Definir procedimientos internos que faciliten la aplicacién de las deducciones tributarias y los soportes
legales para que estas queden bien soportadas.

12.11. Conciliar las cifras de las cuentas que hacen parte de la propiedad planta y equipo de tal forma que la
informacion revelada en los estados financieros corresponda a la realidad de |a institucion educativa facilite Ia
convergencia de la informacion a normas internacionales.

13. CONCLUSION DE LA AUDITORIA

Como resultado del proceso de auditoria se concluyé que la institucién educativa debe fortalecer el Sistema de
Control Interno de la 1.E.D fortaleciendo el proceso de reunion de los organos de participacion,

De la evaluacion efectuada a los procesos: presupuestal, contable, tesoreria y contractual, se puede establecer
que hay debilidades en el sistema de control interno contable, concluyendo que este no es confiable, por tanto se
deben implementar acciones de mejora que contribuyan a fortalecer los controles de los procesos evaluados y la
calidad de la informacion que se produce de la gestién adelantada por el fondo de servicio educativo; que permita
la toma de decisiones asertivas en la administracion de los recursos asignados.

14. CUADRO DE HALLAZGOS

De las situaciones anteriormente descritas se relacionan los hallazgos con incidencia administrativa y presunta
incidencia disciplinaria:
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TIPO HALLAZGO | CANTIDAD REFERENCIACION
37 2.10,2.11. 3.1.1. 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4, 3.1.5, 3.1.6, 3.1.7, 3.1.8, 3.1.9, 3.1.10,
ADMINISTRATIVO 3% 31113112 3113, 3.1.15,3.2.1.1, 3.2.1.2,3,2.1.3 3216, 3.2.1.7, 3.218,
44 45 46 47, 48,49 51,5354, 55,56,57,5859,7
DISCIPLINARIOS 2 [3211, 321.2
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