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Sefiora Rectora:

FABIOLA BALLEN TRIANA
Colegio Alemania Unificada |.E.D.
Calle 37 A Bis Sur No. 2 A-04
Teléfono: 3626978 - 3645632
Ciudad

Asunto: Entrega Informe Final Evaluacion FSE

La Oficina de Control Interno en cumplimiento con lo establecido en la Ley 87 de 1993 y en
desarrollo de los planes y objetivos trazados en el programa de auditoria 2016, realiz6 evaluacion
al Fondo de Servicios Educativos del Colegio que usted dirige actualmente, y mediante No. E-
2016-133108 de fecha 5 de septiembre del 2016, le fue remitido el informe preliminar, al cual
mediante oficio Oficio No. S-2016-166535 de fecha 21 de Septiembre del 2016, la institucién dio
respuesta al informe preliminar.

En ese orden le indico que en el informe final se realizaron las apreciaciones a las explicaciones
dadas por la institucién educativa, se indica que los hallazgos que quedan en firme deben ser
incluidos en el plan de mejoramiento.

De otra parte me permito informarle que cuenta con un término de cinco (5) dias habiles contados
a partir del recibo del presente oficio, para elaborar y remitir el Plan de Mejoramiento en el formato
establecido en el aplicativo ISOLUCION, y enviarlo en fisico y a los correos electrénicos,
ecastillom@educacionbogota.gov.co / elvidia@gmail.com, para cualquier inquietud sobre el
particular sobre el particular, puede comunicarse al teléfono 3241000 Ext. 7959 o 8086, o al celular
3134186407.

Es necesario recordar que los compromisos de acciones de mejoramiento deben ser actividades
puntuales. Igualmente, se advierte que no deben ir nombres propios, sino el nombre del cargo de
los responsables del cumplimiento de los compromisos y las acciones de mejoramiento no pueden
superar 6 meses contados a partir de la suscripcion del plan de mejoramiento.

Una vez presentado el Plan de Mejoramiento a la oficina de Control Interno, se realizara la
verificacion a las acciones indicadas en el mismo, sin embargo, el ordenador del gasto como
responsable del sistema de Control Interno del FSE, debera ejercer seguimiento a dicho plan.

Cordial saludo,

S
RIA HELENA RINCON CANO
ina de Control Interno (E)

Proyect¢: Elvidia Castillo Mosquera
Profesional de Apoyo OCI - SED.
Anexo: 24 folios

IV
Av. El Dorado No. 66 - 63 TA
Cédigo postal: 111321 BOGO
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48
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Auditor

Elvidia Castillo Mosquera

Objetivo General

Evaluar la eficiencia, eficacia y efectividad en la gestién administrativa y en la
administracion y ejecucion de los recursos del Fondo de Servicios Educativos del Colegio
ALEMANIA UNIFICADA I.E.D.

Objetivos
Especificos

Adelantar evaluacion a los siguientes procesos:
e (Gobierno Escolar

Presupuestal

Contable

De Tesoreria

Contractual

Almacén e inventarios

Administracion de los riesgos (mapa de riesgos)

Cumplimiento Directiva 003 de 2013, de la Alcaldia Mayor (Manual de funciones,

manejo control de bienes y gestion documental).

» Verificar cumplimiento proyecto ambiental PRAE y plan ambiental del Distrito
Decretos 1743 de 1994 y 684 de 2010.

Alcance

La auditoria se adelanto en las instalaciones del citado colegio y comprendid la vigencia
2014, en los siguientes aspectos:
Gobierno Escolar: constitucion y funcionamiento
Recaudo y ejecucion de los recursos
Contratacién realizada en el colegio al 100%.
Inventarios y Almacén (registro de entradas y salidas) y muestra selectiva a los
inventarios individuales por dependencia.
Tienda escolar: manejo de recursos.
Caja menor: Constitucion y operacién
Administracién de riesgos: identificacion y seguimiento.
Cumplimiento Directiva 003 de 2013

9. Medio ambiente cumplimiento Decretos 1743 de 1994 y 684 de 2010
Lo anterior en cumplimiento con las Normas de auditoria generalmente aceptadas
(NAGA), tomando como herramientas de verificacién los soportes de los ingresos y
egresos, que respaldan los procedimientos presupuestal, contable y contractual, proceso
de verificacidn que se realizara de manera integral.

PN s
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METODOLOGIA

Para el desarrollo de la auditoria se adelantaron las siguientes actividades:

1.
2.

3.

Planeacion de la Auditoria.

Aplicacion de papeles de trabajo para la verificacion de gobierno escolar, comprobantes de egreso
(proceso presupuestal, contable y contractual), Tienda escolar y Caja menor.

Analisis y cruce de la informacién suministrada por la institucién, como son los extractos bancarios de
las diferentes cuentas bancarias (ahorro y corriente) tarjetas presupuestales de ingresos y egresos,
comprobantes de ingresos y egresos con sus respectivos soportes, registros en almacén (Entradas,
Salidas, Inventarios individuales, Kardex).

Procesos contractuales, gestion documental, cumplimiento Directiva 03 de 2013 y seguimiento mapa
de riesgos de la institucion.

Entrevistas y trabajo de campo con los responsables de los procesos.

Verificacion mediante muestra fisica del inventario e instalaciones.

Verificacién del proceso de matriculas afio 2016.

CRITERIOS DE LAS EVALUACIONES

L] L] L] L] L] L] L] L] L L] L] L]

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado.

Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios. (Contratacion Estatal)

Decreto 1510 de 2013 por el cual se reglamenta el sistema de compras y contraccion publica.

Ley 1150 de 2010, por medio de la cual se introducen medidas para Ia eficiencia, en la Ley 80 del 93
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos (Deroga el
Decreto 734 de 2012)

Ley 715 de 2001

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

Decreto 4791 de 2008, Fondo de Servicios Educativos

Decreto 4807 de 2011, gratuidad.

Ley 594 de 2000 y sus Reglamentarios. Gestion documental.

Decreto 1860 de 1994 y Resolucion 3612 de 2010, Gobierno Escolar.

Decreto 061 de 2007- Funcionamiento de las cajas menores.

Directiva 003 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Resolucién 4047 de 2011 de la SED, funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos.
Resoluciones 219 de 1999 y 0234 de 2010, Tienda Escolar.

Resolucion 001 de 2001 de la SDH, Manejo y control de bienes.

Resolucion No. 2352 de 2013 por medio de la cual se adopta la Guia de Apoyo Presupuestal y
Contractual para los FSE y el Manual para la Administracion de la Tesoreria FSE.

Guia de apoyo presupuestal y Contractual para los FSE.

Manual para la administracion de la tesoreria FSE.

Reglamento Interno del Consejo Directivo para el manejo de FSE.

Manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los FSE.
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Manual de uso, conservaciéon y preservacion de establecimientos educativos (Resolucion 2280 de
2008).

Decreto 1743 de 1994 Proyecto ambiental PRAE en los colegios

Decreto 684 de 2010 Plan Ambiental del Distrito.

10.

1.

12.

13.

TABLA DE CONTENIDO
FICHA TECNICA DEL COLEGIO
EVALUACION GOBIERNO ESCOLAR
EVALUACION PRESUPUESTAL Y TESORERIA
EVALUACION CONTABLE
EVALUACION CONTRACTUAL
EVALUACION INVENTARIOS Y ALMACEN
CUMPLIMIENTO DIRECTIVA 003 DE 2013
ADMINISTRACION DE RIESGOS
EVALUACION AMBIENTAL DECRETOS 1743 de 1994 Y RESOLUCION 684 2010
RESUMEN EJECUTIVO
RECOMENDACIONES
CONCLUSION

CUADRO DE HALLAZGOS
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1. FICHA TECNICA COLEGIO ALEMANIA UNIFICADA LE.D.

FICHA TECNICA

Centro Educativo Distrital COLEGIO ALEMANIA UNIFICADA IED

Nit: 830,070,022 - 2

Cédigo Dane: 111001030864

gggttgr(a) Ordenador(a) del | xgi01 A BALLEN TRIANA

C.C. No. 52,131,149

Localidad: SAN CRISTOBAL

Barrio: GUACAMAYAS | SECTOR

SEDES:

Sede A: Direccion: CALLE 37 ABIS SURN°. 2 A - 04

Teléfono Sede A: 3626978

Sede B: Direccion: CARRERA 2L N°. 38 A - 11 SUR

Telefono Sede B: 2074703

Sede C: Direccién: DEMOLIDA

Género: OFICIAL

E-mail: cedalemaniaunificada@educacionbogota.edu.co

Fax: 3645632

Calendario: A

PE| Desarrqllo del Pensamiantc_: con énfasis en Habilidades
Comunicativas y Cultura Ciudadana

ALUMNOS AL CIERRE VIGENCIA 2015

JOR[\IADA JORNADA

MANANA TARDE
Primera Infancia 97 57
Primaria 330 194
Bachillerato 348 202
Subtotal 775 453
TOTAL 1.228

Fuente Secretaria Rectoria Colegio Alemania Unificada |.E.D.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

La Oficina de Control Interno en cumplimiento con lo establecido en la Ley 87 de 1993 y en desarrollo de los
planes y objetivos trazados en el Programa de Auditoria 2016, realizé evaluacion al Fondo de Servicio
Educativo de la vigencia 2015, del Colegio Alemania Unificada I.E.D., con el objetivo de verificar la gestion
efectuada por la institucién en la ejecuciéon de los recursos asignados al fondo en cumplimiento de la
normatividad vigente.

Del proceso de evaluacion se pudo evidenciar:

2

2.1

22

2.3

EVALUACION GOBIERNO ESCOLAR

De la revision del proceso documental se evidencié que fueron aprobados los acuerdos presupuestales y
la apropiacion de los recursos para la vigencia 2015, en los acuerdos numeros: 15, en el cual se elabord
el Presupuesto de Ingresos y Gastos; 16, Flujo de Caja, , 17, Plan General de Compras, 18, Plan General
de Mantenimiento, de fecha 28 de noviembre del 2014; dando cumplimiento asi con lo establecido en el
numeral 1 del articulo 6 del Decreto 4791 de 2008 que establece: “Elaborar el proyecto anual de
presupuesto del Fondo de Servicios Educativos”. (Ver folios del 10 al 25, carpeta de evidencias).

Respecto de las actas suscritas de las sesiones del Consejo Directivo, se observo que estan debidamente
organizadas, archivadas cronolégicamente y elaboradas en el formato establecido para su diligenciamiento
“SGC-IF 005 ACTA DE REUNION", del aplicativo ISOLUCION de la Secretaria de Educacién del Distrito,
cumpliendo con una adecuada gestion documental. (Ver folios del 26 al 36, carpeta de evidencias).

Revisada las actas del Consejo Directivo se observaron 6 actas, en las siguientes fechas: Acta reunién 26
de enero del 2015, Acta reunion fecha febrero 27del 2015, acta reunién marzo 27 del 2015, acta de fecha
junio primero del 2015, la cual se encuentra repetida con el mismo tema en acta de fecha 4 de junio del
2015, acta del 17 de julio del 2015, acta del 1 de octubre del 2015 y acta del 13 de noviembre del 2015;
por lo anterior se evidencio que el Consejo Directivo no se reunié en los meses de abril, mayo, agosto y
septiembre del 2015, incumpliendo con lo estipulado en el numeral 1 del articulo 21 del decreto 1860 de
1994. Hallazgo administrativo incluir en el plan de mejoramiento.

Mediante radicado E-2016-166535 del 21 de septiembre del 2016, Ia institucién acepta el hallazgo por lo
anterior se solicita incluirlo en el plan de mejoramiento, para su posterior seguimiento por parte de la oficina
de control interno.

2.4 No se evidencio registro de empalme e instalacién del Consejo Directivo saliente y entrante; situacién que

es vital en la gestion que debe desarrollar el Consejo Directivo, toda vez que a partir de dicha informacion
puede definir planes y estrategias encaminadas a desarrollar una gestién administrativa eficiente, de igual
forma es guia fundamental para viabilizar la continuacién de proyectos exitosos de los cuales se requiera
su continuidad. Hallazgo administrativo incluir en el plan de mejoramiento.

Mediante radicado E-2016-166535 del 21 de septiembre del 2016, la institucién acepta el hallazgo por lo
anterior se solicita incluirlo en el plan de mejoramiento, para su posterior seguimiento por parte de la oficina
de control interno.
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2.5 No se evidencio que el Consejo Directivo expidiera y aprobara su Reglamento Interno, que se constituye
como guia de gestion incumpliendo con el literal p) del articulo 23 del Decreto 1860 de 1994. Hallazgo
administrativo incluir en el plan de mejoramiento.

Mediante radicado E-2016-166535 del 21 de septiembre del 2016, la institucién acepta el hallazgo por lo
anterior se solicita incluirlo en el plan de mejoramiento, para su posterior sequimiento por parte de la oficina P
de control interno. 7

2.6 Revisadas las actas del Consejo Directivo, no se evidencio el proceso de llamado a oferta, convocatoria,
evaluacion de las ofertas para la adjudicacién de la tienda escolar para la vigencia 2015; Gnicamente se
hace mencidn al tema en acta del 26 de enero del 2015, donde se suspende la evaluacidon de la propuesta
de la sefiora Doris Gonzalez Mora, porque no sean verificado los documentos y faltan algunos, sin que se
evidencie la continuidad del proceso; lo anterior denota incumpliendo con lo establecido en el numeral 2°
del articulo 4° de la Resolucion 219 de 1999, que establece: “Analizar las propuestas presentadas, con
base en los términos de referencia aprobados y recomendar la mas favorable al plantel educativo conforme
a los criterios establecidos en los términos”. Hallazgo administrativo incluir en el plan de mejoramiento.

Una vez evaluada la respuesta presentada por la institucién educativa mediante radicado E-2016-166535

del 21 de septiembre del 2016, se acepta la respuesta, por lo anterior se retira el hallazgo. )

2.7 Revisadas las actas del Consejo Directivo se observd que en estas no se hacen mencion a ningun acuerdo
presupuestal, por lo tanto, no se pudo constatar que este 6rgano haya aprobado las modificaciones
presupuestales en la vigencia auditada, incumpliendo con las funciones que consagra el Articulo 5° del
Decreto 4791 de 2008; numeral 3. “Aprobar las adiciones al presupuesto vigente, asi como los traslados
presupuestales que afecten el mismo.” Hallazgo administrativo incluir en el plan de mejoramiento.

Una vez evaluada la respuesta presentada por la institucién educativa mediante radicado E-2016-166535
del 21 de julio del 2016, no se acepta la respuesta porque en los soportes solo se menciona el acuerdo
No. 2 y no se desvirtia el hallazgo, por lo anterior se mantiene el hallazgo. -

2.8 Verificadas las actas de reunion del Consejo Directivo, no se evidencié que los estados contables fueron
presentados por parte de la rectora junto con el auxiliar financiero y el contador, incumpliendo con lo
normado en el numeral 4 del articulo 5 del Decreto Reglamentario 4791 de 2008, Io cual se considera una
fortaleza en la institucion educativa que es vital en la gestion que desarrolla el Consejo Directivo, toda vez
que a partir de dicha informacién puede definir planes y estrategias encaminadas a desarrollar una gestidn
administrativa eficiente. Hallazgo administrativo incluir en el plan de mejoramiento.

2.9 Revisada la carpeta de Gobierno Escolar, se observé la realizacion de las elecciones de los diferentes
estamentos para representar a la comunidad educativa en dicho 6rgano colegial, donde se evidencio el
cumplimiento en cuanto al desarrollo del proceso de las elecciones de los representantes de los padres de
familias, estudiantes, Contralor, Personero y los diferentes comités institucionales. (Ver folios del 37 al 50,
carpeta de evidencias).

210  Revisada la carpeta de Gobierno Escolar, se observd la conformacién e instalacién del comité de
mantenimiento en acta de fecha 10 de abril del 2015, asi mismo hay cuatro actas de las reuniones donde
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se analizaron las proposiciones de arreglo de mantenimiento cumpliendo con la Resolucion 2280 de 2008.
(Ver folios del 51 al 57, carpeta de evidencias).

211 No se evidencié que el colegio adopté el calendario académico para el afio lectivo 2015, determinado
las fechas precisas de iniciacion y finalizacion de las semanas de trabajo académico con estudiantes:
incumpliendo el Decreto 1850 de 2002. Capitulo |I. Hallazgo administrativo incluir en el plan de
mejoramiento.

Una vez evaluada la respuesta presentada por la institucion educativa mediante radicado E-2016-166535 P
del 21 de septiembre del 2016, se acepta la respuesta, por lo anterior se retira el hallazgo. "

212 Lainstitucion realizé la rendicion de cuentas a la comunidad educativa en la reunién institucional del
colegio el dia 29 de febrero del 2016, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 4791 de 2008,
Reglamentario de la Ley 80 de 1993 que establece; “Articulo 19. RENDICION DE CUENTAS Y
PUBLICIDAD. (Ver folios del 68 al 70, carpeta de evidencias). (Ver folios del 66 al 71, carpeta de
evidencias).

213  En general las actas del Consejo Directivo, no se realiza el orden del dia, ni se describe la trazabilidad
y el desarrollo de los temas abordados tanto en los temas presupuestales sino también asuntos
pedagogicos, academicos y de convivencia, donde se evidencie el proceso democratico participativo para
la toma de decisiones de la comunidad educativa de la institucion, asi como la continuidad de los temas
cuando se necesite.

3 EVALUACION PRESUPUESTAL Y TESORERIA

3.1 El presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2015, fue aprobado por el Consejo Directivo mediante
Acuerdo No.15 de noviembre 28 de 2014, por valor de CIENTO VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS
CIENCUENTA Y OCHO MIL PESOS ($125.358.000,00), Presupuesto que luego de los ajustes por
transferencia de la SED, Nacion y arrendamiento de bienes y servicios, rendimientos financieros, quedo en
CIENTO CINCUENTA'Y UN MILLON QUINIENTOS DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES
PESOS ($151.517.883,00) (Ver folio 72, carpeta de evidencias).

A continuacioén, se relaciona la ejecucién de ingresos vigencia 2015, con un porcentaje de ejecucion total
del 100%; porcentaje que no es veraz toda vez que en la ejecucién se evidencié tres items que no
cumplieron con la ejecucion al 100%, certificaciones y constancias 97%, tienda escolar 96% y

rendimientos por operaciones financieras 54%: como se observa a continuacion:
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2015 - CONSOLIDADO

CONCEPTO PRESUPUEST SALDO
O INCHAL MODIFICACIONES PPTO TOTAL % POR
APLYZEM | ADICION | Reouccion | DEFINITIVO | Esecutavo | EJEC | RECAUDAR

INGRESOS
e OO MO 7111, ~Qf.1s0000 |0 | 2600000 | 2.520.700 o | ... _T8.300
Certificaciones y
ool 430000 1. 0...150000 g 600,000 594000 |  99% | _ 6000
Tienda Escolar

2.000.000 o 0 0 2.000.000 1.926.700 96% 73.300
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TRANSFERENCIAS/SECR 122.860.000 0] 7.410.342 | -14.574.646 | 115.695.696 | 115.695.696 | 100% 0
ETARIA DE EDUCACION
DTO
Nacion
101,818.000 0 0| 14574646 | 87243354 | 87.243354 | 100% 0
‘Gratuidad Total
21.042.000 0| 7410342 0| 28.452.342 | 28.452342 | 100% 0
RECURSOS DE CAPITAL
48,000 0 | 33.174.187 0| 33.222.187 | 33.200.081 | 100% 22,106

Rendimientos por
‘Operaciones financlefss AH000E] e 0 0 0| ... _48.000 25894 | 54% _22.108
Excedentes financieros

33.174.187

o
(=]
=]

_.33174.187 | 33174187 | 100% 0

TOTALES

125.358.000 0| 40.734.529 | -14.574.646 | 151.517.883 | 151.416.477 | 100% 101.406
Fuente: Presupuesto Ingresos Colegio Alemania Unificada |.E.D.

Lo anterior se debe porque la institucién no realizo las respectivas reducciones, incumpliendo con /a
Guia Financiera en el numeral 4.2.1 Modificaciones Presupuestales ... “Las Reducciones son la
decision definitiva de no ejecutar un monto determinado...” como la entidad ya no va a percibir el
monto de los ingresos previsto en el presupuesto inicial, se debe hacer una reduccién y su ejecucién
de ingresos en cada vigencia es el 100%, razén por la cual en el cuadro de ejecucién presupuestal
tanto de ingresos como de gastos existe la columna reduccién. Hallazgo administrativo.

Una vez evaluada la respuesta presentada por la institucién educativa mediante radicado E-2016-166535
del 21 de julio del 2016, no se acepta la respuesta porque no se desvirtiia el hallazgo, por lo anterior se

mantiene el hallazgo. Pl

3.2 Se evidencié que los ingresos que percibio el colegio en la vigencia 2015, por los diferentes conceptos,
entre ellos certificaciones y constancias, rendimientos financieros, arriendo tienda escolar, entre otros
fueron registrados en el aplicativo “Esparta’, los cuales fueron comparados con los comprobantes de
ingreso mensual, los respectivos extractos bancarios y sus conciliaciones bancarias, sin presentarse
ninguna diferencia.

3.3 Se evidencio que para el manejo presupuestal se apoyan en el programa “Esparta” utilizado por el Colegio
para registrar el presupuesto y su ejecucion, en el cual incluyen la informacién por fuentes de financiacion
en el presupuesto inicial, modificaciones y adiciones en la ejecucién de ingresos y gastos.

3.4 La Ejecucion Presupuestal de Gastos a 31 de diciembre de 2015, arrojo una ejecucién del 87%, como se
observa a continuacion:
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GAST

gt

OS E INVERSION VIGENCIA 2015 — CONSOLIDADO

_{f.‘ | | 100
! RS 2l 14.400.000 0 6.600.000 (6.714.000) 14.286.000 14,286.000 11.814,500 2.471.500 % 0
Honorarios entidad 100

6.600.000 0 £.600.000 -6.600.000 6.600.000 6.600.000 65.050.000 550.000 % 0
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Sistematizacion de
baletines de
rendimiento 100
escolar 7.800.000 0 0 -114 000 7.686.000 7.686.000 5.764.500 1.921.500 % Q
O 89
I e 87.760.800 (2.000.000) |  33.984.529 (7.860.646) | 111.884.683 | 99.042.319 |  99.042.319 0| % | 12.842.364
Gastos de 100
‘eomputadar 760.000 0 760.000 760,000 760.000 760.000 760,000 0| % 0
Material didactico 99
16.000.000 4949886 | 4.000.000 0| 15050114 | 14850739 14,850,739 o % 199 375
Olru_s materiales y 93
suministros 7.000.000 1,500,000 5.000.000 0| 13.500.000 | 12507390 12.507.390 ol % 992,610
Derechos de 100
grado. 2,000,000 0 0 0 2.000.000 2,000,000 2.000.000 ol % 0
Carné 100
2110800 -890.800 | 2110.800 -2.110.800 1.220.000 1.220.000 1.220.000 o] % 0
Agenda y manual
| de convivencia 4.600.000 0 4,600,000 -4,600.000 4.600.000 0 0 0| 0% | 4600000
Olrc_s im_prssos ¥ 100
publicaciones 2.000.000 -1.049.960 0 0 950.040 950,040 950.040 | of % 0
Mar_\lenirniento 89
Entidad 38,540,000 9.170.800 | 15513729 0| 63.224529| 56220150 | 56220.150 o| %| 7004379
Mantenimiento de 99
mabiliario y equipo 5.000.000 -1,900 000 0 0 3.100.000 3.074.000 3.074.000 o] % 26.000
S B 26.000
Pedagogicas 3.900.000 -2.000.000 0 0 1.900.000 1.880.000 1.880.000 ol % 20.000
Otras Actividades
Cientificas,
Deportivas y
culturales 100
: e 4.000000 | -30.154 2.000.000 -3B89 B4G 5.580.000 5.580.000 5.580.000 0 Yo [4]
Inscripcion y o
participacion en
competencias
deportivas,
culturales y
cientificas
350.000 -350.000 0 0 0 0 0 0] 0% 0
i S 72
firiy TR 23.197.200 2.000.000 150.000 0 25.347.200 18.304.300 18.304.300 0 Y 7.042,900
Escuelas - Ciudad
- Escuela 0 0 150.000 0 150.000 0 0 0| 0% 150,000
Medio Ambiente y )
Pravencion de 100
Dasastras 3,240,000 -1.740.000 0 0 1.500.000 1,495,000 1,495,000 ol % 5.000
Apro\_«lech&mi_emc i
del Tiempo Lisre 2.000,000 0 0 0 2.000.000 820.000 820.000 o %| 1180000
Compra Equipos
Bene‘f_iclo de los %
Solidlonies 6.500.000 4,740,000 0 0| 11.240000| ®118000] 8118000 o| %| 3122000
Formacion de 25
Valores 2.500.000 0 of 0 2.500.000 630.700 630.700 o| % | 1869300
Fomento de la 99
Callurg | 3s00000 0 0 0| 3500000 3479760 3.479.760 o] % 20.240
Otros proyectos 84 :
4.457.200 4.457,200 3.760.840
TR t=)
Fuente: Presupuesto Ingresos Colegio Alemania Unificada 1.E.D.
3.5 Revisada la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada, contra las tarjetas de ejecucion presupuestal
y los acuerdos que modificaron y/o adicionaron el presupuesto se evidenciaron las siguientes
observaciones en los siguientes rubros:
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- Los valores de los acuerdos presupuestales de traslados, adiciones y reducciones de la vigencia
no se encuentran registrados en las tarjetas presupuestales en los siguientes rubros: material
didactico, carné, otros impresos y publicaciones, mantenimiento entidad, mantenimiento mobiliario
y equipo, salidas pedagdgicas, otras actividades cientificas, deportivas y culturales, medio
ambiente.

- El saldo disponible de la tarjeta presupuestal es diferente al saldo por ejecutar del informe de
ejecucién de gastos e inversién de la vigencia 2015 de los rubros: otros materiales y suministros,
carne, otros impresos y publicaciones, mantenimiento entidad, mantenimiento de mobiliario y
equipo, salidas pedagogicas, otras actividades cientificas, deportivas y culturales, medio ambiente,
compra de equipos beneficio de los estudiantes, formacion valores, fomento de la cultura y otros
proyectos.

Por lo anterior expuesto se evidencié que la informacién presupuestal no es confiable y fidedigna;
informacion que es de vital importancia para la toma de decisiones y el control de la ejecucidn en cada uno
de los rubros. Hallazgo administrativo incluir en el plan de mejoramiento. (Ver folios 73 al 111, carpeta de
evidencias).

Una vez evaluada la respuesta presentada por la institucién educativa mediante radicado E-2016-166535
del 21 de julio del 2016, no se acepta la respuesta porque las tarjetas presupuestales allegas son diferentes
a las suministradas en la auditoria, por lo anterior se mantiene el hallazgo.

3.6 Respecto al rubro de inversion del presupuesto en 2015, se evidencié una baja ejecucién presupuestal del

72%, que obedece a la baja ejecucién en los rubros que se describen a continuacion:

* En el proyecto de Escuela —Ciudad — Escuela, no se le habia realizado asignacién en el presupuesto
inicial, en la vigencia se le realizé una adicion de ($150.000) que no fue ejecutada.

e Aprovechamiento Tiempo Libre: Se le realizd una asignacion en el presupuesto inicial de (2.000.000)
del cual se ejecut6 el 41%.

» Compra de equipos beneficio de los Estudiantes: Una asignacion inicial de ($6.500.000 y una adicion
de ($4.740.000) para un presupuesto total del (11.240.000) y una ejecucion del 72%.

e Formacion de Valores: Se le realiz6 una asignacién en el presupuesto inicial de (2.500.000) del cual
se ejecuto el 25%.

Se observo respeto a la gestion presupuestal en proyectos de inversidn, que se hace necesario realizar
ajustes en la planeacion presupuestal que permita llegar a unos porcentajes de optimizacion, se evidencia
que la ejecucion presupuestal fue baja y no alcanzo un porcentaje optimo, situacién que afecta a los
estudiantes, toda vez que el propésito del presupuesto en los proyectos de inversion es fortalecer los
proyectos que son presentados por los docentes que fomentan el desarrollo econémico, social y cultural

1% il
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de la comunidad contribuyendo a mejorar el indice de calidad de vida y que tienen un impacto positivo en
la formacion pedagdgica de los estudiantes, situacion que se genera por la falta de planeacién y
seguimiento por parte del Consejo Directivo, érgano que aprueba dichos recursos, lo anterior genera graves
debilidades en el PEI de la institucion y el PIMA. Hallazgo con incidencia de caracter administrativo el cual

debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
ANALISIS COMPROBANTES DE EGRESO

3.7 En el analisis del 100% de los comprobantes de egreso generados por el colegio, se evidenciaron las
siguientes observaciones las cuales quedaron registradas en acta de fecha agosto 23 del 2016, suscrita
con el auxiliar financiero y la rectora de la institucion. (Ver folios del 112al 114, carpeta de evidencias)

3.7.1  Se observaron 18 comprobantes de egreso de 81, sin el lleno de los requisitos para su respectivo pago,
como se describen a continuacion:

FECHA | No. C.E. BENERISIARIO OBSERVACIONES
11/02/2015 5 Mareoth TorresSanchez: | oo RIDAD SOCIAL DE NOV. DEL 2044
Alvaro Augusto Santos
11/02/2015 8 Rueda SEGURIDAD SOCIAL DE SEP. DEL 2014 SIN CONCEPTO FITOSANITARIO
Herndn Mauricio Cajamarca
24/03/2015 15 Morato SIN SOPORTE DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL
Leonardo Pereira Diaz
06/04/2015 16 SIN SOPORTE DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL
Rinconcito Musical Ltda SIN AUTORIZACION DEL REPRESENTANTE LEGAL PARA LA FIRMA DEL
15/05/2015 25 CONTRATO Y LOS SOPORTES
Leonardo Pereira Diaz
09/06/2015 31 SIN SOPORTE DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL
Edgar Alberto Adarraga
17/07/2015 34 Ustariz EGRESO SIN FIRMA DEL CONTRATISTA
Fundacion Deporte Y CONTRATO ANOMBRE DE LA FUNDACION Y CUENTA DE COBRO A
Recreacion NOMBRE DE LA FUNDACION, SIN SOPORTE DE PAGO DE SEGURIDAD
SOCIAL, CERTIFICADO DE CAMARA DE COMERCIO SIN RENOVACION
24/07/2015 40 DE SUSCRIPCION
Alvaro Augusto Santos
24/07/2015 41 Rueda SIN CONCEPTO FITOSANITARIO
Fundacidn Centro form Cfd
27/10/2015 55 Car SEGURIDAD SOCIAL COMO INDEPENDIENTE
Edgar Alberto Adarraga
Uskarts EGRESO SIN FIRMA DEL CONTRATISTA Y SIN SOPORTE DEL PAGO DE
05/11/2015 59 LA SEGURIDAD SOCIAL
Carlos Alberto Ballesteros
24/11/2015 67 CUENTA DE COBRO SIN FIRMA DEL CONTRATISTA
Fundacion Centroform Cfd
24/11/2015 68 Car SIN SOPORTE DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL
José Joaquin Calderdn
25/11/2015 70 Rodriguez CTA COBRO SIN FIRMA
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Fundacién Centroform Cfd
27/11/2015 72 Car SIN SOPORTE DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL
Leonardo Pereira Diaz
01/12/2015 75 SIN SOPORTE DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL
Edgar Alberto Adarraga
01/12/2015 76 Ustariz SIN SOPORTE DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL
1
Carlos Aiento Rallesteros CUENTA DE COBRO SIN FIRMA DEL CONTRATISTA Y SOPORTE DE
03/12/2015 77 SEGURIDAD SOCIAL DE OTRO MES.

Lo anterior denota incumplimiento con lo establecido en la Guia de Apoyo Presupuestal y Contractual para
los Fondos de Servicios Educativos, Capitulo Il pago de compromisos y el Articulo 4 del Acuerdo 005 de
2014. Hallazgo administrativo.

Una vez evaluada los soportes allegados por la institucién educativa mediante radicado E-2016-166535
del 21 de julio del 2016, no se acepta toda vez que estas fueron acciones correctivas posterior a la auditoria, )
por lo anterior se mantiene el hallazgo.

3.7.2  Se evidencio en trece egresos (5, 8, 15, 16, 31, 40, 55, 59, 68, 72, 75, 76 y 77), las siguientes
observaciones falta soporte de pago de la seguridad social y/o seguridad social de otro periodo.

Lo anterior genera incumplimiento en el Manual interno de contratacién del colegio, respecto a la
obligatoriedad de exigir el pago de la seguridad social y el pago de ARL a los contratistas, de igual
forma el inciso 1 del art 50 de la ley 789 de 2002 y el inciso 1 del art 41 de la Ley 80 de 1993, hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria contemplada en la Ley 734 de 2002 y Ley 1474 de 2011, Estatuto
Anticorrupcion, y Ley 1150 de 2007 Articulo. 23. De los aportes al sistema de seguridad social. El
inciso segundo y el paragrafo 1 del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi: “Articulo 41. (...Para la
ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con recursos de vigencias
fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgéanica del presupuesto. El proponente y el
contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
sistema Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion familiar,
cuando corresponda.

Paragrafo 1. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo debera
acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente
articulo, incurrird en causal de mala conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen
disciplinario vigente.” (Negrilla y subrayado nuestro).

Una vez evaluada la respuesta presentada por la institucion educativa mediante radicado E-2016-166535
del 21 de julio del 2016, se acepta los soportes allegados por concepto del pago de seguridad social, por.
lo anterior se reitera el hallazgo administrativo y se retira el hallazgo con incidencia disciplinaria. -

L
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EVALUACION PROCESO DE TESORERIA

3.8 Revisado el proceso en la tesoreria se evidencid que los libros de bancos y las conciliaciones bancarias
de las cuentas de ahorros y corriente fueron elaboradas tanto por la auxiliar financiera como por el contador;
cumpliendo con las obligaciones plasmadas en la Resolucién 2352 de 2013, Guia Financiera, items 4.8.
Conciliaciones Bancarias. “Es el procedimiento mediante el cual se compara la informacién contenida en
el extracto bancario contra la informacién contenida en el libro auxiliar de bancos con el fin de determinar
si existen partidas conciliatorias, proceder a su identificacion y documentacion respetiva, las conciliaciones
de los ingresos deben ser permanentes, oportunas y veraz'. (Ver folio 115 al 120, carpetas de evidencias).

3.9 Una vez revisado y cruzado el documento fisico del cierre del presupuesto de la vigencia 2015, contra lo
registrado por la institucion a la Direccion Financiera y los excedentes financieros sin presentarse ninguna
diferencia. (Ver folios 121 al 130, carpeta de evidencias).

3.10  Revisado la informacion de tesoreria se evidencié que se realizaron los arqueos de la caja fuerte y de
chequera, cumpliendo con lo normado en los items 3.15. y el item 4.2 de la Resolucidn 2352 de 2013. (Ver
folios 131 al 132, carpeta de evidencias).

3.11  Se evidenci6 que el colegio no maneja el sello de “PAGUESE UNICAMENTE PRIMER
BENEFICIARIQ", lo anterior de nota incumplimiento a las directrices dada en la Resolucion No. 23552 del
2013, por medio de la cual se adopta la Guia de Apoyo Presupuestal y el Manual para la Administracion
de la Tesoreria de los F.S.E. Hallazgo administrativo.

Mediante radicado E-2016-166535 del 21 de septiembre del 2016, la institucién acepta el hallazgo por lo
anterior se solicita incluirlo en el plan de mejoramiento, para su posterior sequimiento por parte de la oficina
de control interno.

4. PROCESO DE EVALUACION CONTABLE

4.1 De acuerdo con el manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los Fondos de
Servicios Educativos, los libros contables se oficializan mediante acta de apertura suscrita por el Ordenador
(a) de Gasto y la Contadora, cumpliendo con el establecido en el Decreto 4791 de 2008.

4.2 Revisada la informacion contable se evidencié que en la dependencia de Pagaduria del Colegio reposa
un archivo fisico que contiene la informacién contable comprendida entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre de 2015, soportada en los siguientes documentos: Libro Diario Oficial, Libro Mayor y Balance,
Libros Auxiliares, conciliaciones bancarias, Balance General, Balance de Prueba, Cambio Econémico,
Financiero, Indicadores Financieros, Notas a los Estados Contables, Estado de Resultado Detallado y los
Comprobantes de Diario; los cuales reflejan unos estados contables y financieros razonables y oportunos
que contienen la totalidad de las operaciones econdmicas certificadas por el Ordenador del Gasto y el
Contador, evidenciando que éstos revelan la realidad econémica y financiera del Fondo de Servicio
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Educativo, dando cumplimiento al Memorando Financiero No-DF — 5400 - 02 del 16 de enero de 2014. (Ver
folios 133 al 161, carpeta de evidencias)

4.3 Con respecto al comportamiento tributario, se constaté que se realizaron las retenciones como son
retencion en la fuente a titulo de renta, retencion del impuesto a las ventas, contribucion especial y
retencion de ICA, conforme a los porcentajes establecidos en el estatuto tributario, en los plazos y periodos
indicados oportunamente; cruzando los valores presentados en las declaraciones de retencién en la fuente,
con las retenciones efectuadas por la institucion en cada uno de los periodos; Asi mismo se verifico el
estado de cuenta del Colegio ante la DIAN donde se observé dos declaraciones con excedentes las cuales
fueron verificadas con el calendario de cada vigencia la fecha de la declaracion presentada y la fecha del
pago observandose que estas se encuentran dentro de los plazos estipulados; se recomienda a la
institucion dirigir oficio aclaratorio con los soportes para depurar la informacion. (Ver folios 162 al 170,
carpeta de evidencias).

4.4 Revisado el libro diario se verificé que se efectuaron las respectivas depreciaciones de los activos, en las
cuales se resalta que se efectuaron mensualmente de los elementos adquiridos con los recursos del Fondo
de Servicios Educativos FSE de manera correcta y oportuna.

4.5 Se verificaron los saldos reportados del estado de ejecucion de ingresos y gastos versus la matriz Chip,
observandose que no hay diferencias.

4.6 En el desarrollo de la auditoria no se evidencié documento alguno que dé cuenta a la conformacién del
comité de Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable y de Inventarios, ni actas de reunién del comité
en la vigencia auditada, instancia que es la encargada de asesorar a la institucion, con la finalidad de
garantizar la produccion de informacién razonable, oportuna, real y confiable, como soporte para realizar
la valoracion de los inventarios institucionales del Fondo de Servicio Educativo; incumpliendo a lo normado
en el articulo 1° de la Resolucion 119 del 27 de abril de 2006.Hallazgo administrativo.

Mediante radicado E-2016-166535 del 21 de septiembre del 2016, la institucién acepta el hallazgo por lo 3
anterior se solicita incluirlo en el plan de mejoramiento, para su posterior seguimiento por parte de la oficina /
de control interno. 4

4.7 En el desarrollo de la auditoria se observé en la cartelera los informes financieros con corte al 30 de abril
del 2016, por lo anterior denota incumplimiento con la obligacién de publicar mensualmente, en un lugar
visible, publico y de facil acceso de la institucién, los informes contables, incumpliendo con lo reglado en el
articulo 36 de la Ley 734 de 2002, que establece: para efectos del control social de que trata la Ley 489 de
1998, numeral 1° del articulo 19 del Decreto 4791 de 2008, y Memorando Financiero No. DF — 5400 — 02
del 21 de enero de 2015. Hallazgo administrativo.

Mediante radicado E-2016-166535 del 21 de septiembre del 2016, la institucién acepta el hallazgo por lo
anterior se solicita incluirlo en el plan de mejoramiento, para su posterior seguimiento por parte de la oﬁcfng/
de control interno.

4.8 Caja Menor: En la vigencia auditada la institucién no manejé caja menor.
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5. PROCESO CONTRACTUAL

5.1 Revisado el Manual de Contratacion inferior a los 20 SMMLV adoptado por el Colegio en el acuerdo No.
03 de fecha 17 de julio de 2015, se evidencié que el mismo se encuentra actualizado; sin embargo se
observd que no se da cumplimiento al “Articulo 7.- Procedimiento de Seleccion” parégrafo 2 al no solicitar
el numero de cotizaciones especificadas de acuerdo al monto y en la elaboracién del cuadro comparativo,
lo que se considera una debilidad de la institucion en la seleccion objetiva y transparente de los
proveedores. Hallazgo administrativo. (Ver folio del 171 — 184, de la carpeta de evidencias)

5.2 Se evidencio que el colegio realizé publicacion de los contratos suscritos en la vigencia auditada en el
SECOP, ni de la publicacion oportuna de la relacion de los contratos. (Ver folio del 185 — 187, de la carpeta
de evidencias)

5.3 Contrato Arrendamiento de Tienda Escolar del 2015, Para la contratacion de |a prestacion del servicio de
la tienda escolar se suscribio el contrato de arrendamiento de espacios tienda escolar con la sefiora Doris
Yaneth Gonzalez Mora, a los nueve dias del mes de febrero del 2015, con un término de ejecuciéon de diez
meses, por un valor de $2.000.000.00, pagadero en cuotas mensuales de $200.000,00, el canon de
arrendamiento debera ser cancelado dentro de los 5 primeros dias de cada mes en la cuenta del Fondo
de Servicios Educativos. (Ver folios del 188 al 191, carpeta de evidencias)

9.3.1  En la revisién de la documentacion contable se observé que hubo incumplimiento en la Clausula
Tercera - FORMA DE PAGO: Sera, DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($200.000) Mensuales donde
incluye las dos jornadas mafana y tarde, de las dos sedes, consignado mensualmente en la Cuenta
de Ahorros ... los primeros cinco dias de cada mes ....", incumplimiento que se evidencié en la revision
de los extractos de la cuenta de ahorros de la institucion; acciones que afectaron el flujo de caja y las
actividades planeadas por el colegio. Hallazgo administrativo.

5.3.2 De otra parte, no se observé la conformacion del comité de seguimiento y control al contrato de la
tienda escolar, el cual debe realizar de la evaluacién al servicio, revisando las falencias y fortalezas del
mismo, incumpliendo lo estipulado en el numeral 6 del Art.6, de la Resolucién 219 de 1999 y el articulo
10 de la Resolucion 234 de 2010. Hallazgo Administrativo.

5.4 Contrato Contador

La rectora — ordenadora del gasto suscribié dos contratos de prestacidn de servicios profesionales con el
sefior EDGAR ALBERTO ADARRAGA USTARIZ, para llevar la contabilidad del colegio; contrato  No.
01/2015 de fecha 4 de febrero del 2015, con un plazo de ejecucion de doce meses, por un valor de
($6.600.000); se observé que el proceso contractual se desarrolld de acuerdo con las directrices
establecidas por el Manual de Contratacién del Colegio; ademas la contratista dio cumplimiento a las
obligaciones contractuales entre ellas la presentacion del informe de las actividades realizadas y el pago
de la seguridad social mensual. (Ver folio del 192 — 195 de la carpeta de evidencias)
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5.5 Sistematizacién de Boletines

El colegio suscribio el contrato No. 013 con LEONARDO PEREIRA DIAZ, de fecha 24 de abril del 2015,
para la sistematizacion y elaboracion de los boletines de rendimiento escolar para los alumnos de las dos
jornadas se observa que realizo proceso a través del portal de contratacion SECOP por valor de
$7.686.000, lo anterior en cumplimiento de la circular 21 del 13 de mayo de 2014, en concordancia con
los principios que rige la contratacion publica de publicidad y transparencia (Ver Folios 419 al 427).

5.6 Contratacion de Mantenimiento Entidad

Respecto al comportamiento del rubro presupuestal mantenimiento entidad, este tuvo un presupuesto
inicial por valor de $38.540.000,00, que luego de traslados, adiciones y reducciones, guedd en un
presupuesto definitivo de $63.224.529,00 y con una ejecucién del 89% y un saldo por ejecutar de
$7.004.379; el mantenimiento fue realizado por 11 contratistas, tal como se observa en el siguiente cuadro.

No.
FECHA | C.E. OBJETO BENEFICIARIO VR BTO |
Alvaro Augusto
11102/2015 8 | Lavado Y Desinfeccién De Tanques Y Desratizacion | Santos Rueda_ 720.000,00

Mantenimiento De Arreglos Locativos De La Sede Ay B
resane y pintura sala de profesores, biblioteca,

orientadoras, oficinas administrativas, limpieza de José Joaquin
110202015 | 9| canaletas . e Calderén Rodriguez 7.010.000,00
José Joaquin
04/05/2015 22 | Arreglos Locativos Pisos, de Almacén, Cuarto Danza .| Calderon Rodriguez | 11.960.000,00
Restauracion De Instrumentos Pintura A Bombo De |
Tambora ", Caja De 12", Granadera " Y Redoblante, Rinconcito Musical
_1s052015 |25 | Cambio De Parches De Tambora Costefia. .| Ltda 331.760,00
Compra De Elementos Eléctricos (Tubos, Balastos, Tomas, | Ana Ofelia Ochoa
1510512015 26 | Cables, Interruptores, Chazos, Brocas, Lamparas Ete. _Saavedra 1.5.092.748,00

Instalacion De Tubos, Balastos, Tomas, Interruptores,
Lamparas, Destape De Bafios Cambio De Arbol Y Manijas | Jose Benigno
_.25052015 | 27 | En Las Dos Sedes Y Arreglo Reja Perimetral. Ramirez Machete 2.910.000,00

Lavado Y Desinfeccién De 8Tanques Y Desinsectacion Y | Alvaro Augusto

24/07/2015 41 | Control De Roedores En El Colegio | Santos Rueda 720.000,00
Arreglo Cubierta De Audiovisuales Sede A,
Impermeabilizacion De Coordi, Arreglo General Cubierta,
200812015 | 47 | Remodelacion Emisora B Y Suministro De Materiales |  Mauricio Franco | 2.010.000,00
Arreglo Cubierta De Audiovisuales Sede A,
Impermeabilizacion De Coordi, Arreglo General Cubierta,
04092015 | 48 | Remodelacion Emisora B Y Suministro De Materiales Mauricio Franco 6.400.000,00
Reparaciones Del Enrejado Y Porton,4 Bafios, Suministrar
Tejas Y Hacer Cubierta En Almacén Y Laboratorio, 2 Jose Joaquin
_ 0710912015 49 | Sanitarios, Pasadores, Bisagras Etc _Calderon Rodriguez | 3.240.000,00

Arreglos Locativos En La Sede A Y B (Cuarto Herramientas
Profesores, Maya Bafios, Pasadores, Destapar Bafios,
23/1012015 53 | Puerta, Pintada, Tejas, Electricos Etc) Raul Heli Franco 6.230.000,00

Arreglo De Pintado De 86 Sillas En Las Dos Sedes De La Jose Joaquin
23/10/2015 54 | Institucion Calderon Rodriguez 1.634.000,00
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Recarga De 27 Extintores (9 Abc De 20 Libras,7 De 3700
Gramos Agente Limpio,8 Abc De 10 Libras Y 2 Abc De 30
212015 | 65 | Libras) Extintores Europa Sas | _ 987.160,00
B Arreglo Y Mantenimiento De 3 Consolas 1 Pequefia Y Dos
Grandes, Embobinado General De Parlante Y Jose Antonio Parada
2411112015 66 | Fotocopiadora o R Barrera 1.440.000,00
Arreglo De Jardines, Abonos, Transplante De Plantas,
Pintura Del Anden De Entrada Al Colegio Y Piedras Jose Joaquin
251112015 | 70 | Decorativas De La Institucion.  Calderon Rodriguez | 1.495.000,00
Instalacion De Tubos, Balastos, Tomas, Interruptores,
Lamparas,Destape De Bafios Cambio De Arbol Y Manijas Direccion Distrital De
01/12/2015 73 | En Las Dos Sedes Y Arreglo Reja Perimetral. Tesoreria 229.150,00
Arreglo Y Mantenimiento De Bafios Registros, Carlos Alberto
03/12/2015 77 | Griferias, Sifones Y Otras Areas De La Institucion | Ballesteros 7.450.000,00

Fuente: Presupuesto Ingresos Colegio Alemania Unificada I.E.D.

Del analisis del cuadro anterior se observé cumplimiento a lo establecido en el manual de contratacion a
los menos 20 SMMLV, encontrados que se cumplié con el requisito de la solicitud de ofertas y la evaluacién

de las mismas, contratacion que obedece a las necesidades del plantel educativo

5.7 Contratos de Compras

Con relacion al rubro de compras se pudo evidenciar que este guardo coherencia de acuerdo al plan de
compras, asi mismo se observo la adquisicion de los elementos solicitados en los proyectos de inversion.

RUBRO DE COMPRAS POR BENEFICIARIO

No. OBJETO
FECHA C.E. RUBRO BENEFICIARIO VR BTO
11/02/2015 Otros materiales y Compra De Utiles De Oficina,Botiquin, Aseo ¥ | Margoth Torres
R __ | suministros Cafeteria. Sanchez .| #996.79200
—_— ; ; ; : Jenny Marcela Diaz
M les D
R L. S eI, | Comira Be e Utls Oldcticos Mufioz 3.828.475,00
Gastos de Compra Firma Digital Para Presentacion De s
LH0aR08s | 7| computadr informes _|certeamara$a | 24360000
: Compra De Utiles De Oficina, Aseo, Cafeteria Y .
s material o : < :
24/04/2015 19 0"0. e Botiquin (Acetatos,Axion,Café,Guantes De JennyMarcela biae
suministros o Mufioz 1.803.300,00
mmeemremm e CVUBIS TADAbOCAS EX)
Compra De Utiles Didacticos PE——
24/04/2015 | 20 | Material didactico | (Lapices,Marcadores,Papel Carta, Contac,Kraf, Muﬁ“;z R T
Pinceles, Pintura, Vinilos, Tinta Duplicador Etc) | ~ " "~ | TUTTUTERTE
Compra Equipos Compra De Impresoras, Tableros, Loker De 6
2 b :
24/04/2015 21 Beneﬁcno de los _uertas, Juegos De Microfonos ¥ Cargador De | Andrea Torres 6.455.000,00
__ | Estudiantes Pilas Etc
. Compra De Elementos Electricos (Tubos, ;
Otros materiales y Ana Ofelia Ochoa
|
15/05/2015 26 Sk s Balastos, Tomas,Cables, Interruptores, Chazos, S 5.092.748,00
_.|Brocas, LamparasEtc. — -
Compra De Materiales, Herramientas Y
Equipos (Extensiones,Metros, Pulidora, Jenny Marcela Diaz
24/07/2015 35 | Otros proyectos Soportes, Cables, Impresoras, Alicate Etc) Para | Mufioz 3.760.840,00
Otros Proyectos
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Compra De Utiles Didacticos(Marcadores
24/07/2015 36 | Material didactico Recargables, Esferos, Tinta Para
Marcadores,Resmas De Papel Carta Y Oficio)

Margoth Torres
Sanchez 3.455.000,00

Compra Equipos
24/07/2015 37 | Beneficio de los
Estudiantes

Compra De Diez (10) Mueble Colgante Para La | Yessika Aylin
Institucion Buitrago Franco 750.000,00

: Jenny Marcela Diaz
06/11/2015 60 | Material didactico Argollados,Master, Tinta, Toner Duplicador, v cela

Mufio 5.538.264,00
... Boxer, Rotulos Etc) e
Compra De Utiles Para El Desarrollo Del
Fomento de la Proyecto Fomento De La Margoth Torres
06/11/2015 61 Cultura Cultura(Cartulinas,Cintas,Marcadores,Vinilos, | Sanchez 2.441.000,00

Papel Iris, Balones Etc

Comprar Los Utiles Para El Desarrollo Del
06/11/2015 62 | Formacion de Valores | Proyecto(Guantes, Isodine, Diclofenaco,

| Vendas, Pintucaritas€te ...
Compra De Elementos De Aseo Y
Cafeteria(Axion,Azucar, Café, Mescladores, Nataly Sanchez
Papel Higienico,Vasos Plasticos Etc
Fuente: Presupu;éto Ingresos Colegio Alemania Unificada I.E.D.

Jenny Marcela Diaz
Mufioz 630.700,00

Otros materiales y

06/11/2015 64 suministros

614.550,00

En el cuadro anterior se observa que la entidad conto con 8 proveedores para cubrir las necesidades, y el
funcionamiento de la institucion, igualmente se verificd en cada una de las compras el cumplimiento al
Manual de Contratacion inferior a los 20 SMMLYV del colegio.

6. EVALUACION MANEJO DE ALMACEN E INVENTARIOS
6.1 El colegio maneja los inventarios en una hoja en Excel, para los inventarios por dependencias.

6.2 Se solicitd a la almacenista el kardex de consumo consumo, a lo cual manifiesta mediante acta de fecha
24 de agosto del 2016, que ella se encuentra en este puesto desde el dia 25 de julio del 2016, que en el
colegio no se maneja kardex porque a medida que se va comprando se va entregando; sin embargo, se
evidenciaron algunos elementos de material didactico por lo cual se procedid a realizar inventario de
elementos de consumo asi:

ARTICULO CANTIDAD
Manuales de Convivencia 9
Tiras de amarre 41
Cintas de telas de colores 9
Tarros de temperas 23
Aerosoles 9
Tarros de escarcha 33
Tintas para delinear vidrio 47
Rollos de papel Craf 2
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6.3

Rollo de Carton 2
Kit escolar 27

Asi mismo se evidenciaron los siguientes elementos (sillas rimax blancas 98 y sillas rojas 120, 2 mesas
plasticas, 3 atriles, 20 colchonetas para educacion fisica, 4 cabinas de sonido y 6 extintores los cuales
estan para recargar), incumpliendo con lo normado en la Resolucion 001 de 2001, “Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos
del Distrito Capital” adoptada por la Secretaria de Educacion mediante Resolucion 8287 de 2001. En el
numeral 2.3.3. “Administracion y Control de los Bienes — Funciones; funciones que debe desempefiar el
funcionario responsable del manejo de los bienes en las entidades publicas: Recepcion, organizacion,
custodia, manejo, conservacion, administracién y suministro, de los bienes de propiedad y a cargo de la
entidad, al igual que de aquellos entregados para el cumplimiento de las funciones”. Hallazgo administrativo
(Ver folios 200 al 201, carpeta de evidencias).

Mediante radicado E-2016-166535 del 21 de septiembre del 2016, la institucién acepta el hallazgo por lo
anterior se solicita incluirlo en el plan de mejoramiento, para su posterior segquimiento por parte de la oficina
de control interno.

De la revision de las entradas de almacén se verificod que estas cuentan con su respectiva factura o cuenta
de cobro, la institucion lleva dos carpetas de ingresos una ingresos una para los elementos de los F.S.E.
y otra para los elementos recibidos por parte de la SED; se le pregunté a la funcionaria por las salidas de
almacén a lo cual manifesté en acta de fecha 24 de agosto del 2016, que no encontré ningun archivo al
respecto, la funcionaria en un cuaderno columnario lleva un control de entrega de elementos de consumo
consumo, de igual manera lleva un control para préstamos de elementos de almaceén; lo anterior denota
incumplimiento con lo normado en la Resolucion 2038 de 2008 expedida por la Secretaria de Hacienda.
Hallazgo administrativo. (Ver folios 399 al 402, carpeta de evidencias).

Mediante radicado E-2016-166535 del 21 de septiembre del 2016, la institucion acepta el hallazgo por lo
anterior se solicita incluirlo en el plan de mejoramiento, para su posterior seguimiento por parte de la oficina

de control interno. v

6.4 Revisada la informacion de almacén se evidencio que el colegio realizé el proceso de bajas de elementos

6.5

devolutivos y controlados; procedimiento aprobado por el Consejo Directivo, asi mismo, se observéd que
estos se encuentran firmados por el rector, almacenista y el contador, la Ultima fecha de bajas de elementos
devolutivos del colegio, fueron realizadas el 7 de septiembre del 2015. (Ver folios 403 al 404, carpeta de
evidencias).

De acuerdo con la informacién sobre los inventarios del colegio suministrada por la Direccién de Dotaciones
Escolares de la Secretaria de Educacion y el reporte del contador con corte a 30 de marzo de 2016, existe
una diferencia de $33.275.674, tal como puede se observa en el siguiente cuadro. Hallazgo administrativo
que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
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. COLEGIO LA ALEMANIA UNIFICADA I.E.D.

Informacién de Inventarios con corte a 30 de agosto de 2016

Contabilidad $267.542.109
Aplicativo SED $243.775.591
Diferencia $ 23.766.674

6.6 Se realiz6 el inventario aleatorio por dependencias observandose que estos se encuentran elaborados en
el formato establecidos por la SED, sin embargo, se evidencio que no estan plaquetizados, ni valorizados
todos los elementos, faltan y/o sobran elementos asi: (Ver folio 348 al 357, carpeta de evidencias)

-Aula 09: No se encuentra en el inventario 12 mesas y 21 sillas, falta plaquetizacion y valorizacién.

-Laboratorio de Tecnologia: No se encuentra en la carpeta de inventarios.

-Aula 08: Falta de plaquetizacion y valorizacion, el inventario sin firma del responsable.

-Aula Amiga: Tiene observaciones a mano.

-Sala de sistemas sede: No se encuentran incluidos en el inventario 40 computadores portatiles.

-Deportes: No se encuentra en el inventario los 12 trofeos, sin firma del responsable.

-Danzas: No se encuentra en el inventario silla giratoria y falta incluir silla docente, con enmendaduras

en lapiz, sin firma del responsable.

Salén 203 sede B: No se encuentra en el inventario un televisor, base para televisor, bibliobanco

amarillo, casillero de preescolar.

-Aula de Sistemas sede C: No se encuentra en el inventario 20 computadores portatiles.

-Audiovisuales: Con enmendaduras el nombre del responsable.

Por lo anterior es necesario que se establezcan las medidas correctivas en aras de actualizar los
inventarios individuales por dependencias, como quiera que en las visitas realizadas a las diferentes
dependencias se evidencio que los mismo se encontraban desactualizados, por lo anterior se debe incluir
en el plan de mejoramiento, sobre el cual se efectuara seguimiento posterior por parte de la Oficina de

control interno.  (Ver folios 202 al 209, carpeta de evidencias).

Mediante radicado E-2016-166535 del 21 de septiembre del 2016, la institucién acepta el hallazgo por lo
anterior se solicita incluirlo en el plan de mejoramiento, para su posterior seguimiento por parte de la oficinaZ

de control interno.

6.7 ELEMENTOS QUE NO SE ENCUENTRAN AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

En el desarrollo de la auditoria se evidenciaron en el almacén elementos nuevos, que no han sido utilizados
y otros que no obstante de no ser nuevos, no estan al servicio de la comunidad como se describe a

continuacioén:
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7

- Untelevisor nuevo LED de 50" pantalla plana LG,de procedencia de la Alcaldia Local, el cual no

ha sido instalado.
- Cuatro (4) cabinas de sonido y un televisor LED de 32" PHILIPS.

Por lo anterior se evidencié elementos tecnologicos, sin uso en condiciones de deterioro, los cuales se
deprecian con el paso del tiempo al mismo paso se vuelven obsoletos al no ser utilizado e instalados en
las actividades para lo cual fueron inicialmente adquiridos.

De acuerdo con lo anterior, el colegio se encuentra incurso en un presunto detrimento patrimonial, en
consideracién a que al no uso de los elementos que se encuentran en condicién de “Elementos nuevos”
sin estrenar y los dejados de utilizar, con el tiempo y dadas las condiciones en que se encuentran ubicados
en la actualidad, traerd como consecuencia su deterioro y pérdida de recursos econémicos dada la
inversion realizada. De otra parte, el colegio esta incurriendo en una presunta falta disciplinaria a los
deberes y prohibiciones estipulados en el Cédigo Unico Disciplinaria, al no adoptar las medidas
correspondientes para evitar la situacion evidenciada por la auditora de la Oficina de Control Interno, por
lo que se dara traslado a la Oficina de Control Disciplinario.

Una vez evaluada la respuesta presentada por la institucién educativa mediante radicado E-2016-166535
del 21 de julio del 2016, se acepta teniendo en cuenta los arreglos locativos en Ia institucién por parte de
la SED, por lo anterior se retira el hallazgo administrativo y disciplinario; sin embargo, la oficina de control
Interno hara seguimiento para que todos los elementos estén a servicio de la comunidad educativa. /7

CUMPLIMENTO DIRECTIVA 003 DE 2013

Con relacion a la perdida de elementos no se observé que el colegio tenga establecido el procedimiento
interno para el manejo de los bienes a cargo de los funcionarios y docentes; ni mecanismo de control de
los elementos solicitados en préstamo por parte de los docentes o administrativos. En acta de fecha 25 de
agosto del 2016, los administrativos manifestaron no conocer el proceso en caso de dafio perdida y hurto
de los elementos a su cargo. Hallazgo administrativo. (Ver folios del 306 al 309 carpeta de evidencias)

Mediante radicado E-2016-166535 del 21 de septiembre del 2016, la institucién acepta el hallazgo por lo
anterior se solicita incluirlo en el plan de mejoramiento, para su posterior seguimiento por parte de la oficina
de control interno. 1

7.2 En entrevista con cada uno de los funcionarios administrativo del colegio se verifico que estos conocen sus

funciones inherentes a su cargo, el horario de trabajo se instalé de mutuo acuerdo para cubrir las
necesidades de las dos jornadas; sin embargo en el desarrollo de la auditoria se pudo evidenciar que
existe debilidades en el cumplimiento estricto de las mismas, tal y como se observé en los item2.3, 2.4.
2.5,26,27,2.8,2.11,31,35,36,3.7.1,3.7.23.11,4.6,4.7,53.1,5.32,6.2,6.36.5, y 6.6 del presente
informe, se sugiere que en las reuniones periddicas que adelanta la institucion se revise el cumplimiento
de las funciones para evitar acciones y/o omisiones que puede repercutir en faltas disciplinarias. Hallazgo
administrativo que se debera incluir en el plan de mejoramiento.

/

sl
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7.3 El colegio cuenta con una bitacora para el control de correspondencia que ingresa como la de salida la
cual se radica y se procede a entregarlo al destinatario, en el cual se estipula (fecha, nimero de radicado,
asunto, folios y destinatario).

7.4 PETICIONES QUEJAS Y RECLAMOS

Para el manejo de la correspondencia por concepto de PQR en el colegio, se evidencié que se llevan en
una AZ, para cada vigencia en la que se encuentra archivada la informacioén en orden cronolégico, el tramite
pertinente para dar respuesta oportuna en el tiempo estipulado a las solicitudes realizadas por la
comunidad.

8 ADMINISTRACION DE RIESGOS

La institucion cumplié con la elaboracién del mapa de riesgo de la vigencia 2015 y reportado en el aplicativo
ISOLUCION; donde se identificaron seis riesgos, los cuales estan clasificados en la Matriz LOFA: dando
cumplimiento a las politicas de administracion del riesgo las cuales permiten a la institucion educativa
identificar, evaluar y gestionar aquellos sucesos negativos, tanto internos como externos y emprender las
acciones de control necesarias.

9. EVALUACION AMBIENTAL

El tema ambiental del colegio esta liderado por el rea de ciencias sociales de conformidad con el Decreto
1743 del 1994, por el cual se desarrolla el proyecto ambiental del colegio un espacio para la compresién
de saberes”; realizando el proyecto ambiental escolar en las siguientes lineas de accion del proyecto —
PRAE:

- Residuos Sdlidos: Campafias de manejo
- Huertas

- Cuidado de los rios

- Campanfa del dia del AGUA y la TIERRA
- Reconocimiento de nuestro territorio

- Los vigias medio ambiente

En el recorrido por el colegio se evidencié un adecuado aseo, lo anterior evidencia el compromiso del
colegio con el proyecto ambiental del Distrito Basura Cero, asi mismo con la distribucién de canecas para
el correcto reciclaje de los residuos de sélidos; dando cumplimiento al Decreto 684 del 2010, Plan
Ambiental del Distrito.
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10 RESUMEN EJECUTIVO

En el desarrollo de la auditoria al FSE del colegio Alemania Unificada, se evalu¢ la eficiencia en la gestion
administrativa y ejecucion de los recursos encontrando como resultado del proceso de auditoria los

siguientes aspectos:

- Gobierno Escolar: Conformacién de los diferentes estamentos del gobierno escolar, rendicién de cuentas,
asi mismo el Consejo Directivo atendi6 los temas presupuestales, académicos y con vivenciales. Sin
embargo, se evidencia debilidades en la elaboracién de las actas toda vez que en estas no se especifican
los acuerdos y su aprobacion.

- Presupuesto y Tesoreria: En necesario que la institucion fortalezca la planeacién y ejecucion presupuestal
de los gastos e de inversion; para una ejecucion 6ptima en cada una de las vigencias.

- Contable: La informacion financiera es registrada oportunamente guardando coherencia y consistencia,
de la misma forma con las obligaciones tributarias de la institucion.

-Contratacion: La institucion dio cumplimiento al Manual de Contratacién adoptado por el colegio, se
observo que no se realizé seguimiento al contrato de arrendamiento de la tienda escolar

-Inventarios: El colegio no cuenta con un mecanismo para el control de los inventarios de consumo
controlado y del inventario de la institucion; los inventarios por dependencias se encuentran
desactualizados.

-Cumplimiento Directiva 003 de 2013: Se evidencio debilidades con el manejo adecuado de la informacién
del colegio, la cual se encuentra fragmentada, incompleta, sin legajar y sin orden cronoldgico y por tema;
de igual manera se observo incumplimiento por parte de algunos funcionarios de las labores asignadas a
Su cargo.

-Gestion Ambiental: En general se notd desorden administrativo, falta de aseo en las dos sedes, mal
manejo de las basuras, nifios jugando con el chut de las basuras, incumplimiento al proyecto ambiental
estipulado en el colegio, falta de compromiso en las acciones pertinentes al concepto DESFAVORABLE
por parte del Hospital de Engativa.

11. RECOMENDACIONES

1. Tener actualizado el kardex del alimacén de consumo consumo.

2. Actualizar los inventarios por dependencias con el lleno de los requisitos en los formatos.

3. Realizar la depuracién de la informacion reportada en el matriz chip con la informacién de la SED de
los inventarios del colegio.

4. Se recomienda que todos los funcionarios del Colegio conozcan con exactitud sus funciones e
implemento lo establecido por la Directiva 003 de 2013.

5. Llevar una adecuada gestion documental.
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12 CONCLUSION DE LA AUDITORIA

El Colegio Alemania Unificada, administra los recursos del FSE en pro de la comunidad educativa cuyos
resultados se ven reflejados en el presente informe. Frente a los hallazgos se requiere tomar acciones
inmediatas con el fin de fortalecer la gestion institucional, presentando el respectivo plan de mejoramiento,
sobre el cual la Oficina de Control Interno realizaré seguimiento permanente a las acciones presentadas y
que servira a la institucion como herramienta de prevencioén que contribuya al mejoramiento continuo de la
Secretaria de Educacion,

Se resalta que el rector junto con su equipo administrativo mostré receptividad durante el proceso de
auditoria entregando la informacién solicitada en tiempo oportuno y prestando los recursos necesarios para
el desarrollo de la misma.

13. CUADRO DE HALLAZGOS

De las situaciones anteriormente descritas se describe los siguientes hallazgos.

TIPO HALLAZGO CANTIDAD REFERENCIACION
23-24-25-27-28-31-35-36-
371-372-311-46-47-53.1-532-

ADMINISTRATIVO 22 6.2-63-65-66-67-7.1-7.2.
DISCIPLINARIOS 0
FISCAL 0
PENAL 0

g —
ELVIDIA\CASTILLO MOSQUERA
Profesional Oficina de Control Interno

Control Interno (E)




