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Evaluar el manejo del Fondo de Servicios Educatvos y los mecanismos
de control inmersos en la gestidn administrativa, financiera (presupuestal
Objetivo General y de tesoreria) y contractual con el fin verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes gue lo rigen.
= Verificar que la gestidn realizada por el Consejo Directivo se cifia a la
normatividad vigente,
| = Evaluar la ejecucion confractual, presupuestal y de tescreria, vy
Objetivos , getarminar &l cumplimiento en el manejo de kos recursos,
especificos = Hevisar la gestidn administrativa en los siguientes aspectos: planta de
personal administrativa, inventarios y almaceén, biblioteca, caja menor,
respuestas a PQR, seguimiento al PRAE y PIGA y administracién del
riesgo.
La auditoria comprendera la vigencia 2015 en los siguientes aspectos:
. | gobierne escolar; ejecucion presupuestal, contratacién; invenianos y
Alcance almacén, planta de personal, tenda escolar, manejo de caja menor,
administracidn de riesgos; cumplimiente de la directiva 003 de 2013 de la
Alcaldia Mayor de Bogota, gestién ambiental y documental.

Criterios de Auditoria
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Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades v organismos del estado.

Ley 80 de 1893 v 1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios. (Contratacion Estatal)

Decreto 1850 de 1984 Gobierno Escolar

Uecreto 1743 de 1954 Proyectn ambiental PRAE en los colegios

Resolugionss 219 de 1090 y 0234 de 2010, Tienda Escolar

Ley 594 de 2000 y sus Reglamentanios, Gestion documental,

Resolucion 001 de 2001 de la S0H, Manejo vy control de bienes,

Decreto 061 de 2007- Funcionamiento de las cajas menores

Decreto 4791 de 2008, Fondo de Servicios Educativos

Ley 115 de 1984, Ley general de educacidn

Resolucion 3612 de 2010, instancias de participacion y representacion

Cecreto 1082 de 2015, compilacion contratacion.

Uecreto 1075 de 2015, unico reglamentario sector educacion.

Resolucion 2128 de 2029, parametros asignacion cargos administrativos

Manual de uso, conservacion y preservacion de establecimientos educativos Manual de
Contratacitn del Colegio

Resolucidn 3612 de 2010, Gobierno Escolar.

Decreto 684 de 2010 Plan Ambiental dal Distrito
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Decreto 4807 de 2011, gratuidad

Reszolucion 4047 de 2011'de la SED, funcionamiento de los Fondos de Servicios
Educativos.

Directiva 003 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota

Resolucian No. 2352 de 2013 por medio de ls cual se adopta la Guia de Apoyo
Presupussial y Contractual para los FSE vy el Manual para la Administracidn de la Tesoreria
FSE.

Resolucidn 2043 de! 11 de noviembre de 2014 - Politica de Gestion Documental de ia SED
Guia de apoyo presupuestal y Contractual para los FSE - 2013

Manual para la administracion de la tesoreria FSE,

Reglaments Interno del Consejo Directivo para al manejo de FSE.

Manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los FSE.
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Para el desarrollo de la auditoria se adelantaran las siguientes actividades:

» Planeacion de la Auditoria.

» Aplicacion de papeles de frabajo para |3 verificacién del cumplimiento de los reguisitos
lagales de: gobiemao escolar, inventarios y almacén, proyecto ambiental escolar - PRAES.
caja menor, proceso contractual, gestion documental (SIGA), comprobantes de egreso
(proceso presupuestal, contable y contractual), tienda escolar

+ Verificacién de la informacién suministrada por la institucién a saber: exiractos bancarios de
las diferentes cuentas bancaras (ahorro y cornente), tarjetas presupuestales ce ingresos y
egresos, comprobantes de ingresoes y egresos Con sus respectivos soportes, directiva 03 de
2013, mapa de riesgos de la insttucion,

» Realizar seguimiento a las PQR.

= Entrevistas y trabajo de campo con los responsables de (08 procesos.

E! proceso de auditoria se realizara con base en las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas (NAGA), tomando come herramientas de verificacion los soportes suministraco por
la Institucion Educativa.
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La evaluacién al manegjo de los recursos del Fonde de Servicios Educativos, y por |
consiguiente a la gestién administrativa, financiera v contraciual de la institucién Educativa |
Cistrital IEC Compartir el Recuerdo de la localidad de Ciudad Belivar, duranie la vigencia |
2013, presento debilidades en cuante al funcionamiento del Gobierng Escolar, toda vez que |
se omitieron responsabilidades en & cumplimiento de las funciones del Consejo Directivo |
como instancia directiva, de participacion de la comunidad educativa y de orientacion |
académica y administrativa del establecimiente. Por tanto, la gestion del Consejo Directivo |
no se ajusto a la nomatividad vigente.

La gjecucion presupuestal de los gastos e inversion, alcanzéd un grade de cumplimiente de
83%, encontrando que el concepto de gastos con menor porcentaje de ejecucion fue & de
inversion con el 10.8% de cumplimiento.

' El estado de cuenta frente a la DIAN, no es clara, toda vez que, de acuerdo con un estado
' de cuenta virtual del 23 de noviembre de 2011 la IED presentaba cuertas atrasadas par
pagar desde 2011, por valor de dos millones setecientos treinta y tres pesos micte,
($2.733.000.00), sin incluir los intereses meratorios; sin embarge, una nueva consulta virtual
de la obligacidn ante la DIAN con corte al 31 de marzo de 2016, arroja como resultade que
la IED se encuentra al dia con sus obligaciones frente a la DIAN.

El proceso de gestion contractual de la IED presentd debilidades en la planeacion, se
evidencio falta de exigencia de los requisitos legales requeridos para adelantar los procesos
o& contratacidn. El 52.4% de |3 coniratacion se efectud con una sola cotizacidn, Para el
contrato de la tienda escolar no se avidencio €l pago del canon correspondiente, o que se
configura como un presunto detrimento patrimonial,

La IED no cuenta con un sisterna de control y seguimiento del inventario, situacidn que ha
originade desorganizacién vy el escenario expedito para la situacitn que se estd
presentando, un presunto hurto confinuade al interior de la IED, que de acuerdn con
denuncio instaurado ante la Fiscalia General de la Nacidn asciendes a un monto de valor de
cien millones ciento cincuenta y cuatre mil quinientos un peso micte. ($100,154.501.00).

Am e

lad




INFORME DE AUDITORIA
INFORME FINAL AUDITORIA FONDO DE SERVICIOS

N omIeE EDUCATIVOS COLEGIO COMPARTIR EL RECUERDO
Swcveiwa  Fach ion: .
oo J S:':zlaari EEla boracion: 19 de Mayo | o0 4 de 39

Asi mismo, se observo lasitud en el cumplimiento de las responsabilidades establecidas en
e manugl de funciones de la SED, organizacion en &l archivo de gestion y administracion
del riesgo.

Finglmerte, es imporiante destacar la disposicion de la actual Rectora ¥ Auxibar
Admiristrativo con funciones financieras, quienes facilitarcn ef trabajo del equipo auditor
entragando oportunamente toda la informacion que fue reguerida para la realizacion de la
audtoria y mostraron interés en coadyuvar en el mejoramientc de las condiciones
enconiradas en la IED
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La Oficina de Contral Interno por solicitud de la rectora del Colegio Compartir el Recuerdo de la
Localidad de Ciudad Belivar, v de acuerdo con lo establecido en la Ley 87 de 1993 y en
desamolio del Programa de Auditoria 2016, raalizé evaluacién al Fondo de Servicio Educativo de
la vigencia 2015 del Colegio. con el objetivc de evaluar el manejo del Fondo de Servicios
Educativos y los mecanismos de control inmersos en la gestion administrativa, financiera
(presupuestal y de tesoreria) y contractual para verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes que lo rigen.

1. GOBIERNO ESCOLAR

Examinada la informacién puesta a disposicién del equipc auditor, se observo que mediante la
Resclucitn Rectoral N® 003 de ererc 16 de 2015, y con fundamento en la ley 115 de 1984, en el
decreto 1860 de 1994, en la ley 715 de 2001, y en la resolucion No. 3612 de 2010, &l rector del
colegio establecid el cronograma de eleccion de los drganos del Gobierne Escolar para &l
| periodo kective 2015,

1.1. Consejo Directivo.

De acuerdo con las aclas del Consejo Directive verificadas, no se observd el empalme del
Conszajo Directive 2014 - 2015.

Se ravisaron las actas de posesin de los drganos directivos. @ saber: Conssjo Directivo,
Consejo Académico, Comité de Convivencia Escolar, Consejo Estudiantll, Acta de eleccion de
| Personerc y Contralor Estudiantil. Sin embargo y de cenformidad con les documentos soportes
presentados y examinados por el grupo auditor, se evidencid que estas instancias fuercn
practicamente inoperantes, dado que e Comité de Convivencia sélo se reunid el 27 de marzo de
2015, es decir en una sola oportunidad y el Consejo Directivo en tres sesiones; da fos demas
Arganos no se presentaron actas de reunion,

Para |a vigencia 2015 se llevaron a cabo reuniones del Consejo Directivo en las fechas indicadas
2 continuacian:
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1.1.1 Acta de reunion del 21 de enero de 2015: Verificada el acta, se observd que en el
orden del dia aparecen los puntos 3. Presentacion del informe de cieme cortable 2014, y 4,
Ejecucion de ingresos; sin embargo, en el desarrcllo de [a reunidn no se evidencid que se
hubleran tratado estos dos temas. De la misma manera no se hallo el citado informe, a pesar de
que en el acta se dice que 5e anexa.

Se realizd la apertura de sobres del proceso de tienda escolar y se adjudicd el contrato a la
sefiora Claudia Pafricia Lépez, por haber obtenido el mayaor puntaje.

Se evidenciaron actas de reunidn transcritas en dos formates de actas diferentes. incumpliendo
l[a obligatoriedad de utilizar el formato del Sisterna de Gestidén de Calidad de la SED, que se
encuentra en (ISOLUCION)

Las carpetas de [as actas no sa encontraron foliadas, ni archivadas cronolégicamente,
contraviniendeo las direcirices de la SED en relacién con la gestién documental.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2016.

Teniendo en cuenta gue la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
Educativa segun e radicado E-2016-30857 del 17/05/2016, no controvirtio la observacion,
asfa se mantiene y se incluira en el Plan de Mejoramiento.

1.1.2 Acta de reunion de febrero 2 de 2015: no se efectud por falta de quérnum,

1.1.3 Acta de reunion del 20 de mayo de 2015: se trato como tema principal las actas de |
bajas de elementos obsoletos en la institucién educativa

1.1.4 Acta de reunion de 27 de julio de 2015, s& presentd el inferme financiera a 30 de junio |
de 2015 por parte de |a sefiora contadora y del auxiliar administrative con funciones financieras; |
se observd que el balance general a 30 de junio de 2015, no fue fimado por el rector del |
momento; lo gue incumple el articulo 7 del decreto 4781, que establece como funciones del |
rector suscribir junto con &l contador los estados contables,

La eecucion presupuesial de los ingresos a 30 de junio de 20135, fug firmada por el rector y el
auxiliar financiero, pero no &l informe de gjecucion presupuestal de gastos e inversion

1.1.5 Acuerdos. Mediante el acuerdo N® 13 de noviembre 24 de 2014, s& aprobd el
presupuesto anual de ngresos ¥y gastos para la vigencia de 2015, por un monto inicial de
| $138.724.760.

Respecto de los acuerdos gue debid aprobar el Conssjo Direclive para la vigencia 2015, es
importante destacar que no se evidencio la aprobacion de ningln acuardo, que diera cuenta de
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del reglamento interno del érgano directvo, haciendo caso omiso de lo indicado en &l articulo 12|
dal decreto 4791 de 2008, gue dice: “ADICIONES ¥ TRASLADOS PRESUPUESTALES. Todao
nuevo ingreso que se perciba ¥ que no esté previsto en el presupuesto ¢el Fondo de Servicios
Educativos, sera objsto de una adicion presupuestal mediante acuerdo del consejo directivo,
previa aprobacidn da la entidad territorial, de conformidad con el reglamento gue ésta expida
para tal efecto, En este acuardo se debera especificar el origen de los recursos y |3 distribucion
del nuevo ingreso en al presupuesta de gastos o apropiaciones.”

En general se evidencid desconocimiento de las funciones establecidas en Ia normatividad
vigente por parte del Consejo Directivo, toda vez gue se hizo casc cmiso, enire ofras dae las
siguientes responsabilidades

« Aprobar las adiciones al presupuesto vigente, asi como los traslados presupuestales gue
afecten el mismo
Verificar la existencia y presentacion de los estados contables por parte del rector
Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y garantias pera toda
contratacion aue no supere los (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Lo mencionade, incumple lo narmade en los numerales 3. 4 y 6 de del ariculo 5. Funciones del
Coneejo Directivo del decreto 4781 de 2008.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUER 17/05/2016.

Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
Educativa segun el radicado E-2016-90857 del 17/05/2076, no controvirtic la observacion,
esta se mantiene y se Incluird en el Plan de Mejoramiento. Asi mismo, se remitirda a la
Oficina de Control Interno Disciplinario para que, de acuerdo con su competencis, se
valore la presunia incidencia disciplinaria.

1.2. Rector

| Sa abservd desconocimienis de las funciones de parte del sefor rector, teniendo en cuenta que
no =e llevaron 3 cabo responsabilidades entre [as que se encuentran:

. Presentacion mensual del informe de gjecucidn de los recurses del FSE.

Presentacion del informe trimestral del flujo de caja ajustada.
. Elaborar con la justficacién comespondiente les proyectos de adicidn presupuestal y los
iraslados presupuestales, para aprobacion del consejo directive,

Presidir vy convocar & Consejo Direclivo ordinariamente una vez por mes y
exfraordinariarmente cuando lo considers conveniente.

Lo amerior, contraviene lo establecido en los numerales 2. 3 y 5 del articulo 6.
Responsabilidades de los Rectores del decreto 4791 de 2008 y el articulo 21 del decreto 1860 de |
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Da acuerda con la informacion presentada, no se evidencio la rendicién de cuenta de la gestion
realizada duranie la vigencia 2014 por pare del rector de la época, que debid presentarse al
iniciar &l afo 2015, ko que desconoce af articudo 12 del decreto 4791 de 2008, que Iindica gue con|
el fin de garantizar los principios de morafidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el
manejo de los recursos del FSE el rector debe garantizar el cumplimiente de: "A mas tardar el
ditimo dia de febrero de cada afio y previa convocatoria @ la comunidad educativa, celebrar
audiencia piblica para presentar informe de la gestion realizada con explicacidn de la
informacion financiera correspondients, incluyendo los ingresos obtenidos por convenios con
particulares, premios, donaciones u ofros, cuyo principal proposito sea el de beneficiar a la
comunidad educativa”

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA FOR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2016.

Teniendo en cuenta que fa respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
Educativa segin el radicado E-20716-90851 del 17/05/2018, no controvirtié la ebservacion,
esta se mantiene y se incluird en of Plan de Meforamiento. Asi misme, se remitird a fa
Oficina de Control Internc Disciplinaric para gue, de acuerde con su competencia, se
valore la presunta incidencia disciplinaria.

Se verificd la convocatoria y realizacion de la rendicion de cuentas comespondiente a 2015 de
parte de la actual rectora, la cual se llevo a cabo el 26 de febrero de 2016 y se evidenciéd que se
dio cuenta de los siguientes aspecios: 1. Informe de gjecucion presupuestal de ingresos y
egresos de la vigencia Z2015. Asi mismo, se presentd el estado de tesoreria, una relacion de los
contratos realizados en |a vigencia v se anexaron al informe los contratos de obra realizados.

1.3. Comité de Mantenimiento Escolar.

Se verifico constancia de conformacion de Comité de Mantenimiento Escalar, el cual fue
integrado por las siguientes parsonas Jaime Cérdoba Torres — Rector Presidente, Leshardo |
Bernal — representante de los docentes, Camila Sudrez — representante de los estudiantes, |
Mayorly Pico — representarte de los padres de familia, Angela Marcela Cérdoba yio José |
Mauricio Bernal = gestor territorial DCCEE,

Sin embargo, no se demostrd que el comité se hublese reunido en la vigencia, en virtud de que |
no fue aportada ninguna acts, lo que denota incumplimiento del pmcedlmlentu CD-PD-0T7 |
dencminade “elaboracion y ejecucitn del plan de mantenimiento escolar”, cuye obetivo es:|
‘Definir las actividades de planeacion, ejecucion ¥ supervisién del plan de mantenimients escolar |
de los colagios distritales, cudando que cumplan con las disposiciones legales y reglamentanias |
vigentes, propiciando una mejoria en la calidad, funcionamiento, durabilidad y seguridad |
gscolar”
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ANALISIS DE LA RE STA_ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
MPARTIR EL R EL 17/05/2016.

Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
Educativa segun el radicado E-2016-90851 del 17/05/2016, no controvirtic /a observacion,
esta se mantiene y sa incluird en el Plan de Mejoramiento.

Los documentos soportes que sustentan las observaciones del capitula de Gobierno Escolar
aparecen en los anexos gl informe del 09 al 60,

2. GESTION PRESUPUESTAL

De acuerdo con la informacidn verificada, el presupuesto de ingresos y gastos de la Institucion
Educativa para la vigencia 2015, fue aprobade por el Consejo Directivo por medio del Aguerdo
Mo, 13 del 13 de noviembre de 2014, por un monto de ciento treinta y ocho millones setecientos
veinticuatro mil setecientos sesents pesos micte. ($138.724.760.00), el cual luego de [as
modificaciones, ascendid & un valor de doscentos dece millones dieciséis mil cuatrocientos
setenta v cinco pesos micte. ($212.016.473.00).

Al respecto es importante aclarar que el rubro de gastos de inversidn por valor de $337.287.397
incluye 514 784 268 recibidos en el afic 2013 del proyecto 8589 — jornada educativa 40 horas
semanales, para el componente de movilidad escolar, de conformidad con la resclucidn 0165 del
16 de julio de 2013; recursos que a esta fecha no han sido ejecutados por la IED.

2.1 Presupuasto de Ingresos.

| El presupuesto de ingresos definitive de la IED para el afie 2015, con base en las fuentes de
ingresos {transferencias y recursos de capital) ascendid a $144.586.960, de los cuales se
ejecutd el 100%. La tabla N® 1 muestra la ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia
2015,
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Tabla N 1

EJECLCION PRESUPLIESTAL DE MGRESOS VIGENGIA 2015 - COMNROLEDRDD
dmrﬂhﬁ 31 de 2015

T T e ————— e — ] =Y W

a
- .
2903 JEE 13a7a042 134780042 10F%
P §9.577.000 a 0 _amaed a: 0E2237)  ELOABNIT 100%
Grahuded Total TR el TR T Taimewmal e imome| seasmrH 108%

Encodente: finaneisros ] B A04.716517 B Eeiee1d] W61y 100%
| | 138.724.750| o| G6.2se000| -1seeRssr| Memagrr| Tasmaar]  wew |

| Fuente: Infermes de ajecucsdn de ingresce 28 generados por el aplicative Esparta.

Se precisa gue en el rubro de excadentes financieros por valor de $604.716.812 que aparece an |
la epcucidn presupuestal de ingresos 2015, se incluyen recursos por valor de $514. T-"EHE-E-E'
|recibidos en el afio 2013 del proyecto 898 — jornada educativa 40 horas semanales, para el |
| componente de movilidad escolar, los cuales a esla fecha no han sido ejecutados por la IED.

La informacion presentada y verfficada. no permitio evidenciar los acuerdos de adicion de los |
excedentes financieros, ni de las modificaciones tanto al presupuesto de ingresos como al de;
gastos, lo gque contraviene o establecido en la Resolucidén 2352 de 2013, Guia Financiera para |
los Fondos de Servicios Educativas, items 4.2.1 Modificaciones Presupuestales, que a letra dica: |
‘La modificacion presupuestal, es una varlacion mediante la cual y por acuerde del Consejo |
Directivo se aumentan o disminuyen las cuantias apropiadas, para complementar las pariidas |
insuficientes, ampliar los senicios existentes o establecer nuevos senvicios, al igual que cancelar |
o aplazar las apropiaciones aprobadas”

2.2 Presupuesto de Gastos e Inversion.

El presupueste de gastos e inversion para la vigencia 2015, después de las medificaciones |
(traslados, adiciones, reduccionas) obtuve un monta definitrvo de $212 016,475, de los cuales se |
&jecutaron recursos por un monto de $175.979.949, alcanzando un nivel de ejecucion de 83%
La tebla N® 2 muesira el presupuesto inicial, las modificaciones, € presupussio definitivo v el
grado de ejecucion.
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De acuerdo con la informacién reportada en la tabla N* 2, del total de gastes generales
ejecutados en la vigencia, es decir de $153.782.945, el 81.5% estd representado en tres rubros a
saber. mantenimiento entidad con 61.1%, otros materiales y suministros con 18.6% y matarial
didactico con 11.8%.

2.2.1 Conceptos de Gasto. Analizados los conceptos del gasto del presupuesto de gastos &
inversitn, se observd que obtuvieron los siguientes grados de cumplimiento:

= Servicios Personales 100%
« [Gastos Generales 20%
o (Gastos de Inversidn 10.8%
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'De lo anterior se deduce que el 89.2% de los dineros presupuesiados para los proyectos de |
inversién no fueron ejecutados, evidenciando debilidades en el proceso de ejecucidn de los|
recursos  presupuestados para el desarrcllo de los proyectos de  inversion. |

a

ANALISIS D A RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
MPARTIR EL RECUERDQ EL 17/05/2016. '

Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
Educativa segun ef radicado E-2016-90851 del 17/05/2016, no controvirtio la observacion,
esta se mantiene y se incluira en el Plan de Mejoramiento.

Confrontades los saldos de los estados de ejecucion de gastos e inversion de la vigencia 2015, |
con los valores reportados en &l matriz chip presupuestal de la Direccion Financiera de la SED,
se avidencid que dichos valores se comesponden

Se contidera importante sefalar qgue la IED para la vigencia 2013 seglin resclucidn 0165 del 16 |
de julio de 2013, recibid recursos por valor de $514,784 268 como apoyo a la movilizacion de
estudiantes de los colegios participantes en el proyecto 899 — jormada educativa 40 horas
semanales, para el componente de movilidad escolar, Recursos que a la fecha no han sido

| soportes, no s& encontraren |08 comprobantes de egreso numeras 34 y 38 corespondientes a
| los cheques ndmeros 72551238 v nota debito por concepto de pago de impuestos; para el resto

| parte del ordenador del gasto, cerificados de disponibilidad presupuestal COP v registros

gjecutados por la Institucidn Educativa y aparecen en la ejecucidn presupuestal de gastos e
inversion en el rubro de Otros Proyectos, pendientes de gjecutar.

2.3 Certificados de Disponibilidad y Registros Presupuestales.

Examinados el 100% de los comprobantes de egreso producidos por la IED en 2015 con sus

de C.E. se generaron |05 respectivos memorandos de solicitud de disponibilidad presupuestal de
presupuestales BEP.

Mo obstante, s& comprobd que los COP y RP de los comprobantes de egreso ndmeros 23 y 33
no contaban con la firma del ordenador del gaste. Asl mismo, se evidencié que los COP y RP de
los comprobantes de egreso niémeres 11, 12, 13, 14, 15, 16, 15, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 249, 30,
36, 37 no fueron firmados por el Auxiliar Administrative con funciones financieras.
Comportamiento que infringe lo establecido en ia Guia Financiera de Apoyo para la Gestion de
los FSE en los numerales 4.2.2. Cerlificado de disponibilidad Presupuestal y 4.2.3 Registro
Presupuestal que en uno de sus ilems dice: La informacion que contiene el COP incluye; .
Firma del Responsable de presupuesto

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/20186.

Teniendo en cuenta gue la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucitn |
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Educativa segun el radicado E-2016-30851 del 17/05/2016, no controvirtio la observacion,
esta se mantiene y se incluira en el Plan de Mejoramiento.

Los documentos sopores que sustentan las observaciones del capitulo de Gestién Presupuestal
aparecen en los anexos al mforme del 81 al 111,

3. GESTION CONTABLE Y DE TESORERIA

J.1Libros de Contabilidad.

Efectusda la revisién de la informacién contable de la |IED, se observd que se cuenta con un
archivador fisico donde reposan 10s libros de oficiales de;

Mayor v Balances

Diario, Auxiliares

Las Conciliaciones Bancarias

El Balance General

E| Balance de Prugba,

El Estado de Cambio Econdmico, Finansiero
Loz Indicadores Financienos,

Las MNotas a los Estados Contables,

El Estado de Resultado Detallado

Los Comprobantes de Diaria,

& @& % & ® @& ®§ ¥ ¥ W

Libros y documentos que se encontraron debidamente firmados por el ordenador del gasio y la
contadora dando cumplimients con le establecido en el numeral 7 del articulo & del Decreto 4791
de 2008 y al concepto, 08380 de 1388 de la Contaduria General de la Nacion, scbre las actas de
los libros contables.

3.2 Componente Tributario.

Se constatd que se realizaron las retenciones de los impuestos a saber: retencion en la fuente a
titulo de renta, retencion del impueste a las ventas, contribucion espacial y retencion de [CA. de
acuerdo con lo establecido en el estatuto tributario, en los plazos y pericdos indicados en el
periodo evaluado. Sin embargo, revisados los comprobantes de egreso correspondientes al pago
de los impuestos, sdlo se enconird como soporte |a orden de pago.

Se evidencié que durante la vigencia 2015 se dejarcn de pagar oporiunamente Impueslos par
valor de tres millenes seiscientos once mil ciento freinta pesos micte. ($3.611.130.00),
discriminados de [a siguiente manera:
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Tabla N" 3
Impuestos 2.015
IMPUESTO VALOR
O e s (#)
| Retenciones en |a fuente a titulp de renta 1,412.000.00
| Retenciones de [CA 4° v 5° bimesira §17,000.00
| Contribucign Especial . 1.438,.300.00
Descuentos Estampillz 143, 830.00
Total 3.611.130.00

Fuente: Informe de Pago de Impuestes de @ IED

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA|
COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2016.

Teniendo en cuenta que la respuesia al Informe Preiiminar entregada por la Institucion |
Educativa segun el radicado E-2076-30851 del 17/05/2016, no controvirtié la observacién,
|esta se mantiene y se incluird en el Plan de Mejoramiento.

\ale sefialar gque. de acuerdo con 'os soportes aportados, los mencicnados impuestos fueren |
pagados en el mes de marzo de 20186, con excepcion del valor correspondente a log |
descuentos realizados por estampilla '

Verificads &l “acta entrega de pagaduria Colegio Compartir Recuerds”, de enere 14 de 2018, |
mediante la cual el profesional de apoyo Dario Bonilla le hizo entrega de la pagaduria al safior |
Samuel Dario Ibafiez Zabala pagador enirante, respecto de los impuestos DIAN se dice: "En lo |
referente a los impuestos con la DIAN, se recibe un estado de cuenta de la plataforma de |
intermet, donde se evidencia unas obligaciones vencidas a cargo de la institucion por valor de |
CIENTO SESENTA Y SESIS MIL PESOS MLC {$186.000.00), la primera y de DOS MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS MLC ($2.557.000.00), |a segunda de Ia vigencia
2011, y segun manifiesta la contadora se deben & unas declaraciones no presentadas o
presentacas extemporaneamente de esos afios. Se anexa dicho estade de cuenta el cual hace
parte integral de la presente acta.”

Sclicitada una consulta virtual de la obligacidn ante la DIAN con corte al 31 de marzo de 2018,
s& pudo comprobar que ya no aparecen los saldos mencionados anteriormante, y que la |[ED se
encuantra al dia con sus obligaciones frente a la DIAN. Al respecto la contadora manifiesta que
posiblemente dichos saldos prescribizron

| 3.3 Manejo de Chequera.

Se encontrd que las colilas de los talonarios de los cheques girados en 2015 no fueron
diligenciadas por el auxiliar administrativo con funcionas financieras, |0 que transgrede €l Manual
para la adminisiracion de |a lesoreria de logs FSE en su numearal 3.2 Mangjo de Chequeras del
Manual para la Administracion de la Tesoreria de los FSE gue Indica:"Cada vez que sa gire un

——mEema
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"nombre del ttular del cheque....”. Se confrontaron los numeros de los cheques y valores de los
comprobantes de egreso vs los extractos bancarios, encontrando coincidencia.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2016.

Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
Educativa segin el radicado E-2016-90851 del 17/05/2016, no controvirtié la observacion,
esta se mantiene y se incluird en el Plan de Mejoramiento.

Con la finalidad de verificar los terceros a guienes realmente se les giraron los cheques y
guienes los cobraron, se requirid a la ordenadora del gasto para que sclicitara al banco copia de
los chegques girados y cobrados.

Dado que a la fecha de finalizacién del presente informe de auditoria ne se obtuvo respuesta de
parte del Banco, se hace |a salvedad gue este informe puede variar una vez se reciba v se
yerfique |2 informacion aportada por ia entidad financiera.

3.4 Conciliaciones bancarias.

Se evidencié gue las concillaciones bancarias de la cuenta de ahorros y de fa cuenta comiente
fueron elaboradas por la Contadera y por el Auxiliar Administrativo con funciones financieras
cumplieron con los ineamientas aprobados en la Resolucion 2352 de 2013, Guia Financiera, de
apoyo para la gestién de los FSE numeral 4 8 Conciliaciones Bancarias que indica: “Es el
procedimients mediante el cual s& compara la informacion contenida en el extracte bancario
contra la informacién contenida en el libro auxliar de bancos con el fin de determinar si existen
partidas conciliatorias, proceder a su identificacién y documentacién respetiva, las conciliaciones
de los ingresos deben ser permanentes, cportunas y veraz.”

3.5Comité de Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable y de Inventarios.

Dentro del proceso auditor no se evidencio |a constitucion e integracion del Comite Técnico da
Sostenibilidad del Sistema Centable, como instancia asesora del rea contable y financiera de ia
IED.

De igual manera, no se chservd constitucion & integracion del Comité de Inventanos. que es &
encamade de establecer planes y programas al interior de la |.E.E gue permitan mantener
actualizados los inventaros v pronunciarse sobre aspectos relacionados con reclasificacion de
bienes devolutives a consuma, reintegro al almacén de los bienes gue se encueniran en senvicio,
bienes de consumo controlade, faltantes no justificados, compensacion de faltantes valuac:on de
activos, desmantelamiento por aprovechamienio y actas de baja

Lo anterior corrobora el incumplimienta a la resalucién No. 001 del 20 de septiembre de 2001,
por 1a cual se expide el manual de procedimientos administrativos y contables para gl mango y
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‘control de los bienes en los entes plblicos del Distnto Capital debe ser aplicado por las|
dependencias y organismos de la Admirustracion Central, por los Fondos de Desarrolio Local y |
por las entidades que conforman la Administracién Descentralizada del Distrito Capital, que no |

tengan procesos establecidos para el manejo de Inventarios, Propiedades, Planta v Equipo.

COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2018.

Teniendo en cuenta gue [a respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
esta se mantiene y se incluird en el Plan de Mejoramiento.

3.6 Publicidad de Estados Contables.

La Institucién Educativa no cumplid con lo determinado en el numeral 1° del articulo 19 dal
Decreto 4781 de 2008 gue a letra dice: "Publicar en el sitio web del establecimients educative,

| asl como en un lugar visible y de facl acceso del mismo, el informe de ejecucidn da los recursos |

'y los estados contables del Fondo de Servicics Educativos’, pues no se demostré gue se
hubieren publicado los estados financieras del FSE en sitio visible del colegio.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA FPOR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUERDQ EL 17/05/20186.

Feniendo en cuenta gue la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucicn
Educativa segun el radicado E-2016-90851 del 17/052015, no controvirtid la observacion,
esta se mantiene y se incluird en el Plan de Mejoramiento. Asi mismo, se remitira a la
Oficina de Control Interno Disciplinario para que, de acverdo con su competencia, se
valore la presunta incidencia disciplinaria.

3.7 Caja Menor.

pesos micte. ($650.000.00), segdn resolucion No. 004 de febrero 4 de 2016, reglamentando su

| en especial la contenida en el Decreto Distrital No. 061 del 14 de febrero de 2007, "Por el cual se
reglarmenta el funcionamiento de las Cajas Menores y los Avances en Efectivo”

Una vez revisado y verificado los comprooantes de caja menor y &l efectivo disponible, sa
| evidencié que el saldo producie del arqueo corresponde al valor de constitucion de la caja
| mener, sin presentar ninguna diferencia, chservande que los gastos realizados por este
| concepto se encuentran plenamente udenﬁ' cados y con los respectivos sopaortes,

Los documentos soportes qua sustentan las observaciones del capitulo de Gestion Contable v

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA

Educativa segun el radicado E-2016-20857 del 17/05/2016, no controvirtic la observacion,

La IED constituyo la caja menor para la vigencia 2016, por valer de seiscientos cincuenta mil |

funcicnamiento gue se encuentra enmarcado dentro de la normatividad vigente sobre la materia, |
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4. GESTION CONTRACTUAL
4.1Plan Anual de Adquisiciones.

De acuerdo con la informacion suministrada, se cbhservé que 12 1ED no elaboro el PAA para [a
vigencia 2015, ransgrediende el Articulo 2.2.1 1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones del decrato
1082 de 2015 que dice: “Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan An ual de
Adguisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretendan adguinr
durante el afio. En el Plan Anual de Adguisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la necesidad
y cuando conoce el bien obra o servicio que satisflace esa necesidad debe identificaria utifizando
el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar 2l valor estimado del contrato, el lipo de recursos
¢on cargo a los cuales |a Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de
seleccitn de! coniratista, y la fecha aproximada en |a cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso
'de Contratacién..” y desconociendo el principio de planeacion,

|ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2016.

Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
Educativa segun el radicado E-2016-90851 del 17/05/2016, no controvirtié la observacion,
esta se mantiene y se incluird en el Plan de Mejoramiento. Asi mismo, se remitira a la
Oficina de Control Internc Disciplinario para que, de acuerdo con su compefencia, se
| valore la presunta incidencia disciplinaria,

4.2 Reglamento de Contratacién.

De la misma manara, no se evidencid & Manual de Confratacion de |a [ED, haciendo caso OTTHE0
de lo establecido en el articulo 17 del decreto 4781 de 2008 Régimen de Contratacion gue
sefiala de manera textual “.. Si la cuantia es inferior a los veinte {20) salarios minimos kegales
mensuales vigentes se deben seguir los procedimientos estadlecidos en el reglamento expedido
por el consejo directive, de conformicad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2007,
y en todo caso siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad, y
respansabilidad. de conformidad con los postulados de la funcién administrativa...”

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR L TITUCION
 COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2016.

Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
Educativa segun el radicado E-2016-90851 del 17/05/2016, no controvirtié la observacién,
esta se mantiene y se incluira en el Plan de Mejoramiento. Asi mismo, se remitira a Ia
Oficina de Control interno Disciplinario para gue, de acuerdo con su competencia, se|
valore la presunta incidencia disciplinaria.
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4.3 Revisién del Proceso contractual

La werificacidon del proceso contractual se llevd a cabo sobre el 100% de los comprobanies de
egreso y los soportes generados por la IED durante la vigengia 2015, onginados en las
adguisiciones de bienes y senvicios en desarrallo de la gestidn,

La inexistencia del Manual de Contratacion de la IED, no permitid tener un criterio de
comparacion claro en el proceso de evaluacion de la gestion contractual.

los comprobantes de agreso en los cuales se encontrd la debilidad:

Tabla M* 4
Gbser\ramanas Proceso Contrachual
OBSERVACION COMPROEANTES DE EGRESO

|_Sin Estudigs Previps, 8

Esfudica Previoa gin firmae del rector. | 1, 3,4, 5,8, 11, 12, 14, 18, 19, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 20,

30, 335, 38, A7

| Bin colizackn 304
fEin Cartficacién de Pago de | 3,7, 14, 15,27, 28, 30, 31, 37, 42
| Seguridad Socal
[ Planilla de autoliguidagién, sin (6 3 13,19

Recibo de Pagado.
| Sin Certificeds de Camara de (2,4, 89

Comerzio
[ Bin Cerificaciin de Camara de | 1,3, 11,15 26
| Comercio, ni RIT
| Antecedentes incompletos. ¥.15 3T, 39, 40 41, 42
; 43 44
[ Sin  ninguna cerbficacidn de |3, 11, 27, 28, 30

antecedentes
| Antecadentes con fecha posterice s | 1,2, 4,5 8,8 13, 14,

Iz suscripcidn del contrato 15 16, 19 24 26, 36 30, 40, 41, 42, 43 44,
| Confrato sin firma del contratista 1.2.3. 4 5 15;, 2
| Contrats sin firma del rectar 11,33
| Recibido a zatsfaccion zin firna del | 23 33

Restar

C.E. sin firma dal sontratista [°1, 2.3, 4,17,24, 33

Fuerta: Comprohantes de egresas SDDDITE!- e la IED = vigencia 2015

Las observaciones contenidas en [a tabla N® 4 contravienen entre ofras las siguienies normas:

|El Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previes del decrete 1082 de 2015, que
| establece: "Los estudios y documentas previos son soparte para elaborar el proyecto pliegos, los
| pliegos condiciones, y el contrato..,.”

Lz tabia N? 4 muestra la observacitn frente a la no conformidad evidenciada v los nimeros de |
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Lo reglado en la Ley 1150 de 2007. El Inciso segundo y el paragrafo 17 del articulo 41 de la Ley
80 guedaran asi: "el proponente y el contratista deberan acreditar que %2 encueniran al dia en £l
pago de aporte parafiscales relativos al Sistema de Segundad Social Integral. Paragrafo 1°. El
requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera acreditarse para
la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal. El servidor plblico que sin justa causa
no verifique el pago de los aportes a gue se refiere el presente articulo, incurrira en causal de
maia conducta, que serd sancionada con arreglo @l régimen disciplinario vigente, incumpiendo
de lo narmado en esta Ley.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
| COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2016.

Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucién
Educativa segun el radicado E-2016-90851 del 17/05:2076, no controvirtié la observacion,
esia se mantiene y se incluird en el Plan de Mejoramiento. Asi mismo, se remitird a la
Oficina de Control Interno Disciplinario para que, de acuerdo con su competencia, se
valore la presunta incidencia disciplinaria.

Otras observaciones relevantes:

4.3.1 Contratos con una cotizacion. Se evidencid que el 82.4% de la confratacion se efectud
con una sola cotizacidn, de lo que se concluye gue dnicamente para el 7.6% de los bienes yfo
servicios contratades se pidié mas de una cotizacidn, contraviniendo el prncipic de seleccion

| t,'.lble'[h.l'E.

4.3.2 Contrato por 20 s.m.Lv. Verificado el CE N* 23 y sus soportes, 5 obsenve gue se
realizd una contratacidn exactamente por 20 smiv ($12.887.000) por concepto ge transporie de
| alumnos en buses para parque el Tunal 40X40, con una sola cofizacion,

4.3.3 Cuadro comparativo de propuestas. Revisado el CE. N* 2, se& comprobo que se
encuentra un cuadro comparativo de propuestas sin firmas, donde se relacionan dos propussias,
paro 5ot 58 encontrd una.

4.3.4 Chegue sin autorizacién para reclamarlo. El C.E. N® 15 figura a nombre de Karen
Alexandra Ayala Padilla por valor de $683905.00, pero aparece firmaco por el sefior Andrés
Tarres con cadula de ciudadania N°. 80.793.137 y no se observd autorizacién escrita para refirar
el chaque.

4.3.5 Cotizaciones de diferentes elementos. Analizado el CE. N° 30 y sus anexos, se probd
gqus se presentan tres cotizaciones ¢in encontrar similitud en los servicios cotizados.
incumpliende los principios de objetividad y fransparancia.

4.3.6 Mantenimiento Entidad La tabla N° 4 muestra en detalle la ejecucion presupuestal por
| concepto de mantenimianto, especificanda fecha, comprobante de egrese, concepto, beneficianc
y €l valor bruto.
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Tabla N° 5
Mantenimiento Entidad

Mastensmignts Preventivo Y | Luls Algandro Rivera 2.600.000,00
2322015 1 Correclivg De La Tienda Escolar De | Gz
CHN Y | belnstituciden T
Mantenimiente Preventvo ‘Carlos Andrés Tarres 4 374,000, 00
Z3ATEZMS 2 Comeciive De La Parte Elecinea Ue | Mendoza
S S 1. 1211 S N S
Mantenimiente De Las Chapas De | [Luis Alquiver Valencia | 1.243.600,00
Seguridad De Las Sedes AY B De | Carmona
23022015 | 3 LEE Institucitn ¥ Otras Labores
[ Relacionadas
T T T T T | Poda ¥ Cone De Pasto De Las | Lus Eduarde Ochoa | E£0.000,00
m:mnﬁ 4 |Sedex AY B De La insiiucan Eojas
- _..\Alededoras i A e SV Al
I:QJI:I!].'.‘.’D‘E- a Aprapiatidn Saja I'!'hﬂ‘lﬂlr Sihvia Biandon Gomez 25000000
[T T T T Lavade ¥ Fumigacion Control e | Edgar Mursia Pasz | 995.000,00
10042015 12 | Roedores De Las Sades A Y B De
.................. L La Institucion_ | ||
| [ Adecuacitn Y Sirtura De La Primera Eaﬂm Andrés Tomes 12.000.000,00
1002015 14 | Tome De La Instiucidn Con Lavedo | Mendoze
b | ¥ Pintura En Laca 1 —
[ Mardenimients Preventivo ¥ Lus Eduardo Dchoa 7.500.000.00
102015 16 | Cormeclive En Bafios De La Sede & | Rojas
el il bnjg] kil i il -l Lﬂminnﬁ "r. m | ] _——— ] 88— ] _— - - -
Mantenimiente Freventive ¥ ‘Carloe Andrée Tomes 1.865.000,00
OE0e2015 24 | Correctivo Reparaciones Losathvas | Mendaza
2k P |Eﬂ|-35!'ﬂﬂ-"-ﬂﬂl-ﬂlmhlmﬂn ......... o {1 IS e [ e |
Recarga De Extiniores Para Las Edgar Murcia Pész ES0 80000
OB0B2015 | 25 |SoeshYBDe laetmtn |
Mantenimienio Preventivo Y Lus Eduarde Ochoa 3.015.000.,00
15062015 26 | Correclivo Reparaciones Locatnas | Roas
""""""""""""" T m L'a In“ltmnn s i ————— - —— . — - O ————— e E——
| Adquisician De La Sefializacidn De Edgar Burcia Pasz £30.000,00
OGIGT 015 27 | Evacuacdn ¥ Otroe Para La Sede A
................... o el n 2P AT L R TR S
Lavade ¥ Fumigacion Control De E|:|1;|E|r Murcia Paez 1.1580.000,00
OG0T 2015 28 | Roedores Deklas Sedes AY B Oe
e . o La Instiuckn sl e SRS
Adecuacén Y Binlura De La Prmera | Carlos Andrés Tomes 7T.840.000,00
DENTRE2015 ¥ | Torre De La instducicn Con Lavedo Mendoza
e - = "I"'F‘!Htl..l.l'ﬁ Eﬂ L‘m e o et e T 1 M 0l 8 - i i e § - # o # i
Mertenimienta Preventive ¥ | buis Eduasdo Ochoa 1.700.000,00
Comedive Armeglos Locatives Ruojas
| 2UTRM5 | 38 EndaDEPmmEn L S A |
' Mantenimiento Preventive ¥ | Garlos Andrés Tores | 1.700.000.00
210072015 17 | Correctivo En Bafos De Nifios De La | Mendoza
Sade &
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Martermeno Preventvo ¥ Sandra Patroia 3.141.000.00
Coerective En Las Sede A Y 8 De La | Ramirez Vanegas
1800015 | 39 | oRrn e meosteris i '. ki i
- e b o ARSI e T M e
Biantenimientc Preventiva ¥ Randra Palrcss 7168000000

Correciive En Las Sede A Y B Dela | Ramirez Vanegas
Institucion En Reparaciones
| Locaiuan Rdronantade: - oo Lo e o nb s e a
Mantenimiento Preventivo ¥ Sandra Paticla 2.216.000,00
18102015 45 | Cosraclvo En Las Sedes A Y B De | Ramirez Vanegas
R e R —— . W

| Reparacion De Chapas De Las Luis Alguiver WValencia 2E1,600.00
 Diferantes Sedes De La Instiycion | Camena

160N S a0

T8MNZ015 45

| Confratar camings para el fransporte | Morales Sema y Ga 240000000 |
16102016 | 49 | (0 cerisies dados debai | Lida -

o e e o £ R R R B n e e

T P A T —4
| DAM22015 fantenimiento ganeral Wilson Leyion Valencia 10.700,000,00 |

| Fatricacion de ires columnas en | Wilson Leyton valencia | 1.800.000.00
gonenato e 1115
Mantenimienio baterias bafios Wauricho Fiere Qlaya 5.500,000,00

Mantenimiento general pinturas | Maurico Fierro Olaya | 7.900.000,00

nic Ty felpel g

“éﬁﬁ 22N

izl WO e A o e e
TOTAL G 000, 800,00
| Fuanta: nformes comgprobantes de egreso 2015 generados por o aplicative e:apal-ta. ]

El rubro de mantenimiento ascendié a la suma de noventa y cuatro millones ochocientos pesos
micte ($94.000.800) gue representa €l 53.4% de la totahdad de los recursos ejecutados del
fordo de sericios educativos (FSE) en la vigencia de 2015

Realizado el andlisis de la informacién contenida en la tabla N° 5, se evidencié que de la
iotalidad de los recursos ejecutados por concepto de martenimiento entdad. ochenta y tres
| millones cuatrocientos mil pesos micte. ($83.400.000.00) que corresponden al 887% fueron
 contratados con 5 proveedores, como se muestra en la tabla N* &:

TablaN® G
Contratos Mantenimiento
VALOR | PARTICIPAGION
FROVEEDOR CONTRATADOD S0BRE
(5 MANTENIMIENTD
} = ENTIDAD [%)
Carlos Andrés Torres 27.878.00:0.00 286
Mendaza
Sandra Patricia Vanagas 17,525 000.00 188
Luiz Eduarde Ochoa Fojas 12.795.000.00 136
Mauricio Fierm Olaya [ 42700.000.00 13.5
Whlson Leyton Valencia | 12 500.000.00 13.2
Total |  83.400.000.00 BA.7

Fuente: infarmes comprobantes de egress 2015 generados por & aphicativo esparta,
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De lo gue se infiere una presunta infraccion a los principios de publicidad y seleccion objetiva de |
contratistas, teniendo en cuenta que en todos los casos soko se solictd una cotizacion y No se
|encontrd el estudio de mercado, que de acuerdo con |a normatividad vigente cebe adelantarse |
pravio a la adguisicidn de un bien o senvicio.

4.3.7 Otros Materiales y Suministros

Tabda N" T |
Otros Matenales v Suministros
Adquisician De Taner Para Las Wab Electranica 12382 B0 00 |
L3205 e | Diferentes Impgresora De Al Instiucitn Lida, I
ﬁz;m;ﬁ_ i E.| ........ 3 .ﬁpr-upi_:'E[é; s A R 7 ror ey i oy oy
""" o | Adquisicion De Materiales De Oficing | Karen Alexandra oE3aeten] |
TO42013 15 ParaLas Sades A Y B De La Institucidn | Ayala Padilia
}'u".ru'-a-m-n-é . 42 | Adgusicdn De Taner ¥ Tintas Para Las | Eduand Stven | 5.000.000.00
Lo T | Diferentes impresoras De La Institucidn | Ramirez .
| 1DmE20is &2 Adgquisicdn maleriales y seministros Eﬁﬂ:llm 1,172 600,00
T Adquisicion De Toner Y Tintas Para Las [Web Electranica | 7,369 B40,00
161 QZ015 43 Fotocopiadoras E Impresoras De La Lida,
e Ll L N N A _
Adguisicion De Taper ¥ Tintas Para Las | Wb Electrinica | 1.404.870,00
TEM A5 43 | Fetocopiadoras E Impresoras De La Ltda
Llnstlum'l
| Total 28:821.801.00

Fuente:! Informes comprebantes de egreso 2015 generados por el aplicative esparta.

Cen relacidon al rubro de ofros materiales y suministres que asciende a un monto de veintiocho
millones seiscientos veintiln mil ssiscientos un peso micte, ($268.621.601,00) que representa el
16.3% de |a gjecucion presupuestal de gastos e inversion, se observd que & 95.7% de los |
denas 5 le compraron a un 500 provesdor — Web Elecironica Ltda, con una sofa cotizacidn,

4.3.8 Contrato Tienda Escolar. Para |a confratacién del servicio de tienda escolar se adelanto |
|una convocatoria, a la cual se presentaron tres proponenies, los cuales de acuerdo con la
 @valuacion realizada por el Consejo Directivo obtuvieron los siguientes puntajes:

» Claudia Patricia Lopez Osorio 890 puntos
« Henry Fuentes B0 puntos
= Ana Julia Gamica 40 puntos

El Consejo Directivo en sesion del 21 de enero de 2015 como consta en acta, le adjudico el
contrate & la sefiora Claudia Patricia Lopez Osorio, por haber obtenide e mayor puntaje y
cumplir segln su criterio con los requisitos exigidos en la convocatoria. La sefiora Lépez Osorio
finalmente no se presents a firmar el contrato. Sin embarge, én consideracion con la informacian
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‘suministrada por funcionarios de la IED, con el consentimiento del sefior Rector y del auxiliar
administrative con funciones financieras, e 'a época, se le permitid tomar posesion de la tienda
escolar al sefior Luis Aguirre identificado con |a cédula de ciudadania nimero 19,361,738, sin la
firma de un contrato.

Revisado el proceso para la contratacién del servicio de tienda escolar, se observaron las
siguientes debifdades:

« El documento de la convocatoria a nuestrs juicio quedd mal elaborado, pues no incluyo la
clausula de garantia de serledad de la oferta, situatién que no pemitid a la IED hacer |a
reclamacion ante la compafiia de seguros, por €l incumplimierte de la sefora Lapez Csorio,
a gquien se le adjudict el contrato.

« Teniendo en cuenta el Incumplimiento de la sefora Lopez Osono, se debid llamar al
proponente que se ubicd en el segunde lugar en la lisia de elegibles.

| Se configura un presunto detrimento patnimonial, toda vez que no se avidencié el pago del
canon comespondiente al arriendo del espacio destinado para la tienda escolar, par pane del
safior Luis Aguire

« Mo se evidencid que se hubiera confarmado el grupo de supervisién de gque habla el articulo
10 Supervisién de la resolucién 234 de 2010, que sefala que |a rectoria constituira en cada
jornada un grupo de supervisidn conformado por una madre o padra de famika. el personero
estudiantil y un representante de los dacentes, con la finalidad de vigilar la gestion u el
cumplimiento de las normas,

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA FPOR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2016.

Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Prefiminar entregada por la institucion
Educativa segin el radicado E-2016-90851 del 17/05/2016, no controvirtié la observacidn,
| esta se mantiene y se incluird en el Plan de Mejoramiento. Asi mismo, se remitira a la
' Contraloria de Bogotd y a la Oficina de Contrel Interno Disciplinario para que, de acuerdo
con sy competencia, se valore la presunta incidencia fiscal y disciplinaria
respectivamente.

4.3.9 Principio de Publicidad.

Examinado e Sistema de Informacién Secop, contratacion a la vista y [a pagina web de |2 IED
no se evidencié |la publicacion de les contratos suscritos con los recursos del FSE,
contraviniendo lo indicado en la circular 70 de 2013 de la Secretaria General dz |a Alealdia de
Asunto: Publicacion de la actividad contractual en el SECOP peor entidades que contratan can |
recursos publicos; gue sefiala: *La Agencia Nacional de Contratacion Plblica - Colomia Compra
Eficients emitié la Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013 en la que recuerda a fodas las
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‘entidades del Estado la abligacidn de publicar su actividad contractual en el Sistema Electrénico |
para la Contratacsdn Pdblica - SECOP.

|
Asl mismo, sefiala que las entidades gque contratan con cargo a recursos publicos estan
chligadas a publicar gporunaments su aclividad contractual en el SECOP, sin que 5&a relevante
para tal efecto, su régimen juridico, naturaleza publica o privada o suU perlenencia a una u olra|
rama del poder publico. Incluso, entidades que no sean astatales pero que ejecutén recursos
publicos deben publicar en el SECOFP la actividad confractual relacionada con los mismaos.

'Recuerda ademss, gue las entidades que contraten de acuerdoa con regimanes especiales
deben publicar la actividad contractual en el SECOP utiizande la elasificacidn “rdgimen
egpecial®. ...”

Ce igual manera, ne se evidenciy el cumplimients a la gbligatoriedad determinada en & d:n:r-slul
4791 de 2008, numeral 3 del articulo 19 Rendicion de Cuentas y Publicidad gque reza
textualmente: “Fublicar mensualmente en lugar visiole y de facl acceso la relacion de los
contratos y convenios celebredos durante el periode transcurrido de |a vigencia, en [a que por o |
menos se indique el nombre del contratista, objeto, valor, plazo y estado de ejecucién del
contrata.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2016.

| Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
| Educativa segun ef radicado E-2016-30851 del 17/05/2016, no controvirtié la observacion,
esta se mantiene y se incluira en el Plan de Mejoramients. Asi mismo, se remitira a la
Oficina de Cantrol Interno Disciplinario para que, de acuerdo eon su competencia, se
valore la presunta incidencia disciplinaria.

Los documentos sopories que sustentan las observaciones del capitulo de Gestion Contractual
aparecen en los anexos al informe del 225 al 413,

5. GESTION DE ALMACEN E INVENTARIOS

5.1 Control de Inventarios.

Se observd que no se tiene un registro de los bienes propiedad de Iz |1ED, lo gue en ofras
palabras significa que no se lleva un Kardex manual o virtual, ni ningln sistema de control de
inventanos, que permita determinar con certeza los bienas propiedad de la IED, incumpliendo la
Resolucion 001 de 2001 emanada de la Secretaria Distrital de Hacienda, por la cual se expide el
Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Mangjo v Control de los Bienes
en los Entes Pdblicos.

]
T




INFORME DE AUDITORIA ‘
INFORME FINAL AUDITORIA FONDO DE SERVICIOS |

ottt EDUCATIVOS COLEGIO COMPARTIR EL_RECUERDO
EDUEAION Fecha elaboracién: 19 de mayo |

Piinse Ij"ﬂgina 24 de 38

[bienes. de tal manera gue permita un estncio control y seguimients, asi camo rapidez y agilidad
en las entregas. {véase archivo fotografico)

-

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2016.

Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por fa Institucion
Educativa segtn el radicado E-2016-90851 del 17/05/2016, no controvirtio la observacion,
esta se mantiene y se incluird en el Plan de Mejoramiento.

5.2 Comprobantes de Ingreso al Almacen.

Una vez examinada la carpeta presentaca para el desamolio del ejercico auditor, no s&
 evidencié para la vigencia 2015, la elaboracion de los comprobantes de ingreso al almacén de la
| Institucidn Educativa Distrital 1ED de los bienes adguindes, incumplienco o establecido en la
 Resolucion 001 ce 2001 por la cual se adopta el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos. De gual manera se
obsernvé que existen actas de recibo a satisfaccidn de los elementos sin fecha de recibide, lo que
impide un estricto control y seguimiento del inventario de la IED.

ANALISIS DE IA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/20186.

 Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
Educativa segun el radicado E-2016-00851 del 17/05/2016, no contravirtio la observacion,
esta se mantiene y se incluird en el Plan de Mejoramiento.

De oira parte, se verifich |a entrega de un televisor Samsung Led SODG de 40° serie modelo
01XB3CTFAQCZ15 por parte del Instituto Distrital de Recreacion y Deportes, recibida por el
funcionario Henry Beltran en calidad de aimacenista, como consta en el acta del 16 de enero de
2015 suscrita por el mismo. No se encontro factura del bien recibido, carta dirigida a s Institucion
pspecificando el concepto por el cual fue entregado el bien o celebracion del contratd por
donacién recibida, comprobante de ingreso del televisor al almacén, salida al servicio, ni ia actual
ubicacion fisica del bien: lo gue conlievd, la no afectacion contable del inventario de los Fondos
de Servicios Educativos de la IED.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2016.

asta se mantiene y se incluird en el Plan de Mejoramiento. Asi mismo, se remitira a ia
Contraloria de Bogota, a la Fiscalia General de la Nacion y a la Oficina de Control Interno
Disciplinario para que, de acuerdo con su competencia, se valore la presunta incidencia
fiscal, penal y disciplinaria respectivamente.

Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Prefiminar entregada por la Institucion
Educativa segun el radicado E-2016-90851 del 17/05/2016, no controvirtio la observacion,
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5.3 Comprobantes de entrega de elementos y equipos a profesores en general.

Existen las salidas de almacén con las cuales se correbord la entrega de los elementos a los
profescres sin el lleno de los requisites, omitiendo en las entregas la firma del funcionaric gue los |
realizd como responsable del Almacén y en varios casos de guien recibié como garante del bien |
o elemerto recibido; en oftros casos, no se registrd la cédula como prueba de recibo a |
salisfaccidn. lguaiments, se evidenciaron comprobantes de salidaz de almacén con |
enmendaduras en las cantidades de elementos de consumo eniregadas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL EL 17/05/2016.

Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucién
Educativa segun ef radicado E-2016-90851 del 17/05/2016, no controvirtio la observacién,
| esta se mantiene y se incluira en ef Plan de Mejoramiento.

5.4 Comprobantes de entrega de elementos y equipos a profesores lideres de los
programas del Plan Sectorial de Educacion.

No se acreditd los comprobantes de iraslade de almacen de los elementos devolutivos ¢ de
consumo controlado a fos docentes gue lideran los diferentes proyectos del Plan Sectorial de |
Educacién o con destine a las Oficinas, funcionarios o a terceros; siendo este al documents legal
probatorio en donde se |dentifica clara y detalladamente la salida fisica y real dal bien dal
| almacen vy gue permite controlar y mantenar actualizados los inventarios de la IED.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITLICION EDUCATIVA

COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2018.

| Teniende en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucidn
Educativa segun el radicado E-2016-90851 del 17/05/2016, no controvirtié la observacian,
asta se mantiene y se incluira en e Flan de Mejoramiento.

5.5 Inventario Individual por funcionario ylo por dependencia.

e constatd que, en el presente afo, las salas de tecnologia e informafica, sistemas, laboratorio,
oficina de orientacidn sede B y aulas de clase numero 1 hasta el nimero 8, les fue entregado a |
cada funcionaro el mventario individusl, observandc que en los formatos empleadss no
inciuyeron los datos de: cuenta contable, marca, serie, estado, numere de placa, orden, fecha y
|la fuente de financiacién del bien; datos requeridos como medida de control y seguimiento a los
| wenes de la LE.D.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUERDOQ EL 17/05/2016.
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| Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
Educativa segun el radicado E-2016-90851 del 17/05/2016, no controvirtio la observacion,
esta se mantiene y se incluird en el Plan de Mejoramiento.

Lo mensianado anterisrmente, incumple la resolucidn 001 de 2001 emanada de |la Secretaria
Distrital de Hacienda, por la cual se expide el Manusl de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y Contrel de los Bienas en los Entes Piblicos

§.6 Presunto Hurto continuado al interior de la IED.

Iniciada la auditeria fuimos informades por la Reciora de |a IED sobre un faltante en los
inventarios de aproximadamente treinta y cinco (35) computadores portatiles de marcas Lenovo
y Pc Smart.

Pudimos verficar “constancia por perdida de documentos y/o elementos”, donde se indica que el
dia ? de marzo de 2048 a las 3.47 p.m. la sefiora Claudia Marceia Rivera Sequera identificada
con la cedula de ciudadania niimero 52450535, funcionaria encargada del aimacén de |a 1ED,
reportd el extravia de los elementos relacionados a la Policia Nacional de manera virtual Donde
| ge relacionan 35 computadores portatiles con sus respectivos seriales.

| Se recomendd 2 la sefiora rectora poner el denuncio de acuerdo con lo establecido en el
procedimiento para afectar pdlizas por hurto, con la finabdad de poder hacer la reclamacion ante
la compafia aseguradora.

En atencién a nuestra recomendacion, |a sefiora ractora - Luz Mireya Jiménez Torres instauro
denuncio ante la Fiscalia General de la Nacibn el 06 de abril de 2016, donde consta que se
| hurtaron elementos de la IED por valor de cien millones ciento cincuenta y cuatro mil quinientos
un peso micte. ($100.154.501,00) representados en los siguientes elementos:

« 31 Computadores Portatiles marca Lenove con procesador Intercore (inventario SED)
« 5 Computadores Portétiles marca Pc Smart {inventario SED)
« Los elementos relacionados en |a tabla N® 8 del inventario de los FSE.
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Tabla N® 8
Elementos Hurtados - inventario FSE
187002 | 1 MOEOCAMARA | 1707 850[PAMASONIC [PeivIZd | 24082004/FSE | gpresa | 408
157002 1 WDED CAMARA 206 000| SOMY locR.cR20 | oinaatolFsE T
: G702 1 WDED BEAR 4803 M0 HEC [BA%5300937 | 210UR004|F3E 4.;31_3;:@ b1
G ot 1 | TELEMISLR PLASKY B SO0 PO TINIL, 15052008 FRE 1age000 | TEB
16T001 3 |TELEFOND £4 300 BELLFONE DA 72004 | FSE 84900
86301 | 10 |TABLEROACRLICO 144 555 0108R000|FSE | yamcen (218266
TETI0 PLANTATELEFONICA 1550 00 PENASORIC |KGCTAB1E 10ER2011|FSE 7 5l N
WRE501 1 |MUEBLE PARA DFICINA 1,640 240/ 0370211580 | FSE ——
167002 1 |monmoR 452.500/0LG LED 08M22010 |FSE £52.500
T8F0n 1 |GRABADORA TR 000 S0ONY CFO-DWE QTTR 00 [FSE oo oo | 48 T=500
167001 | 1 |EQUPO DE SOMDD 2,712,485 ] YAk OSMBZ004|FSE | 71748 | 450054
167001 t |owo 130,000 SAMSUNG  |CasDK ot 2en0|FsE e
187002 1 |GPU 1.3949.000| HACER BOBIOATTS OVO&2010|FSE tagagm | TTE
187002 1 |COMPUTADOR PORTATIL 1.939.{I|]ﬂ!TC-EHB.ﬁ. TL Ol 2241 11F"E-E | GaB 0
16701 1 [CAMARE 405 Wl:lrE-EN'l" WasDh 0010 FSE 499,600
167002 1 |MPRESORA 228 000/ HF |CNB2G41804|  DI0EE010{FEE 725000 | 340
18702 1 |MPRESORA 350 000(HP L5 250 DEDAM 5| FEE 380,000
167002 1 |MFRESORA 575 000|HP B1OC 27/011998| FSE 73,000 |

 Fuente: Denunce Hurlo ante 1 Fiscalia General de la Nacdn del DB04/2016

El equipo auditor por su pare verificd los elementos ingresados a la 1ED con formato de
especificaciones técnicas del MinTIC No. 5307415 con orden de fecha “Apr 2 2014" y fecha de

8 UMA,

despacho “Apr 3 2014" radicado 30940, a saber:

1 Video Beam sere 01150885 3Y008B1EA
1 U optica serie 3734208309 6F8309401325

« B0 Equipos de computo portatil nueve Celeron Campumax negrafgris
8 Router

De los cuales solo se encontraron 25 Egquipos de Computo Portdtil nueve Celeron Compurnax
negrolgrs en la sala de robdtica de la |IED, evidencidndose un faltante de 55 eguipos de cdmputo
restantes v los demas elementos ingresados, los cuales no pudieron ser ubicados en las
instalaciones de la |[ED.

Respecto del faltante de los equipos de cémputo, la funcionaria encargada del almaceén
manifesid al grupo auditor que los computadores habian desaparecido de la Institucidn. No se
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evidencit que a |a fecha se hubiera puesto denuncie alguno de los equipos de computa ¥ gemas
elementos faltantes

De igual manara, se evidencid un faltante adicional de § computadoras portatiles marca Toshiba
por valor de ($9.995.000.00) pertenecientes al inventario del FSE, y no se encontrd denuncio
alguno.

De otra parte. se examind el inventario del FSE eniregado por la contadora, ancontrando que
fueron ingresados al inventario los 80 computadores portatiles, pero no los demas elementos
entragados por Mintics.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2016.

Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Prefliminar entregada por la Institucion
Educativa segtin el radicado E-2016-30851 del 17/05/2016, no controvirtio la observacion,
esta se mantiene y se incluird en el Plan de Mejoramiento. Asi mismo, se remitira a fa
Contraloria de Bogota, a la Fiscalia General de la Nacion y a la Oficina de Control Interno
Disciplinario para que, de acuerdo con su compefencia, se valore la presunta incidencia
fiscal, penal y disciplinaria respectivamente.

5.7 Baja de elementos.

La Institucidn Educativa realizé las bajas de los elementos obsoletes & insarvibles cuyas actas
| fueron presentadas ante el consejo directive come consta en el acta de reunion del 20 de mayo
de 2015 y se cuenta con el reporte final y la ficha de analisis del proceso de mventanos SED
para la vigencia 2015. Sin embargo, en la Direccion de Dotaciones Escolares de [a SED -|
Administracian de bienes, no se encuentra aciualizada esta informacion; situacién gue debe ser
aclarada por la IED ante la mencionada Direccion,

De otra parte, en visita técnica realizada &l 7 de abril de 2015 a la IED por parte de la Direccion
de Dotaciones Escolares DDE de la SED, se solicito realizar las bajas del material bibllografico
| dada |la existencia en el inventaric de libros del afe 19987 No cbstante, se evidencic que este
procesa no se ha realizado. |

Adicinnalmente, en 2l desarrollo del punto No. 2 se lee textuaimente.: (...)"Se revisa el archivo
| del Inventario de |a vigencia 2014, en donde 2 I3 fecha no se ha enviado con las COMECCIoNES
solicitadas]. )"

De igual manera en el desarrollo del punto No. B se acuerdan os siguientes comprom:sos:

(...} Por parte del Colegio Compartir Recuerdeo

Debe realizar el diligenciamiente completo del inventario de la vigencia 2014, segdn las
indicaciones mencionadas en la visita del dia de hoy, enviarlo a los correos electronicos
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inventarios@sedbogota.educo y jpbuitrage@sedbogota.edu.co a mas tardar el dia viemes TTE
de abril de 2015 como Oitimo plazo, feniende en cuenta que la fecha limita de envio estaba |
programada para el mes de octubre de 2014, y en repetidas oportunidades se les notifico que
debian realizar las correccicnes scolicitadas, perc a la fecha no ha side enviade e archivo

:cnmpmtammts diligenciado vy cormegido en un 100% (...

De acuerdo con lo mencionado, es claro que en matena de manejo de los inventaros la IED esta
incumpliendo la nomatividad vigente y las directrices impartidas por la Direccidn de Dotaciones
Escolares de [a SED.

Asi mismo, se verificd que la IED no cumplid con el reporte mensual de los ingresos v bajas de
elementos ante la Direccidn de Dotaciones Escelares de la SED, tal como fo sefiala |a circular |
Mo, DFOS30- 001 de 2008.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA [NSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUE 703/2016.

Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
Educativa segun e radicado E-2076-90851 del 17052016, no confrovirlid la observacian,
esfa se mantiene y se incluira en el Flan de Mejoramiento.

5.8 Inventario FSE.

| Confrontada la informacién de los inventarios del colegio suministrada por la Direccidn de
| Dotaciones Escolares de la Secretaria de Educacion y el matriz chip contable de la oficina de
| presupuesto con corte a diciembre de 2015, se preserta una diferencia de $94.315.894, tal como
se puade pbsarvar en |a siguienie tabla:

Tabla MNo. 9
Inventario de! Fondo de Senacios Educativos
INVENTARIC DEL FSE A 31 DE DICIEMERE DE 2015
Inwentariss segin matriz Chip contable a diciembre 2013 Vabor (5}
Muebles, Enseres v Equipos de Oficing g = LI6 2800000
Equipes de Comunicaciin y Computacibn $147 564 000,00
| Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hoteleria 51569,000.00
Libros y publcaciones de investigacsin v consulta $15 367 000.00
Software o §3.200,000.00
Total valor inventario 519.2.545,000.00
Tatal inventarios FSE reportados aplicative Direccidn de Dotaciones |
Escolares - DDE-SED : $98,720,106.00
Diferencia . £54,215,894.00
Fuente; Matriz chip contable CHicina de presupuesto corte diciernbre 23 de 2015 y base de dapos
aplicative DOE SED a akrll 13 de 2016
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"ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA

| COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2016.

Teniendo en cuenta que fa respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
Educativa segun el radicado E-2016-80851 del 17/05/2016, no controvirtio la observacion,
esta se mantiene y se incluird en el Plan de Mejoramiento.

5.9 Inventario Sala de Informatica y Tecnologia.

E| inventaric de la Sala de informatica fue verficade y no presentd ninguna diferencia en cuanto

| & equipos ¥ elementos asignados a ella, cuenta con la debida prganizacidn y controles eseritos

por fechas y horas &n que salen e ingresan los computadores, cuando las necesidades de los

lalumnus y profesores de la jomada mafiana y tarde |o solicitan.

510 Inventario Sala de Robdtica.

Verficads el inventario de la sala de robdtica se encontraron 25 computadores portatiles celeron
compumax negro gris recibidos del Ministerio de Tecnciogias de Ia Informacion y las
Comunicaciones. En el proceso de revision de! inventario se encontraron algunas imprecisiones
a saber el registro de un computader portatil repetido, ofro pendiente por relacicnar y una sarie
distinta al computador portatil gue fisicamente se encontraba en la sala; frente a la situacion
encontrada se hicieron las siguentes observacionss:

« Eliminar del inventario & registro repatido corespondiente al computador portatil serial
28200258 Celeran Compumax negro.

+ Ingresar el computador portatil, serie 26200508, Celeron Compumax negro, el cual hace
parte del invertario.

« Comegir en e inventario la serie del computador portatil registrado bajo nimero
26211172, toda vez gue el eguipo fisico que se encuentra en la sala de robdtica es el
computador portatil, Celeron Compurmax, sere 26211072,

5.11 Inventario del Laboratorio.
Se realizd una muestra aleatona verfficando las existencias de los siguienies elementos:

= Microscopios: sobra un (1) misroscopic monocular
s Esteregscopios: Falta uno (1)
= PH Meter: Cuatro (4) no se encuentran inventanados,

El profesor encargado del inventario del laboratorio, explicd que uno de los microscopios
mancculares se encuentra dafiado y siete incompletos y que actuaimente se encuentra en la
depuracion de los inventarios de los elementos y equipos, asi como en la clasificacion y
seleccion de las sustancias guimicas.
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El labarataria no cuenta con |a instalacion dal gas 5,' requiere revision 3.r cambio de |as laves del
agua de los lavamanos gue permita la realizacién de fodos los experimentos que exige el
procesc ensefianza aprendizaje. Igualmente, no existe sefalizacion, ni etiquetade de reactives |
almacenados, ademas se requiere realizar el preceso de valoracion y dar de baja aquellos |
equipos y elementos que se encuentran en mal estado u obsoletos o que ya cumpleron su vica |
il

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL UE 7

I
Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar eniregada por la Institucion
| Educativa segun el radicade E-2016-90851 del 17/05/2018, no controvirtié la observacion,
esta se mantiene y s¢ incluird en el Plan de Mejoramiento.

Laes documentas soportes que sustentan las observaciones del capituleo de Gestion de
[ Invertarios v Almacén aparecen en los anexos al informe del 414 al 475,

6. GESTION DOCUMENTAL

De acuerdo con lo evidenciado la IED no cuenta con el archive de gestidn organizade, ni con
tabla de retencidn documental, que le permita onentar |a organizacion y manejo del archive de la
gestion institucional, las carpatas de las aclas del Conseje Directive ne se encontraron foliadas,
ni archivadas cronolégicamente, los libros de actas de los anos 2013, 2014, 2015 no se
encontraron en la IED y no se tiene un control de [a correspondencia que ingresa al colegio,
{ manual ni virttual; ko gue incumple lo dispuesto en |2 ley Resolucion 2043 del 11 de noviembre de
| 2014 por la cual se implementa la politica Institucional de gestion documental de la SED.

|
ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA

| COMPARTIR EL RECUERDQO EL 17/05/2016.

Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
Educativa segtin e radicado E-2016-30851 del 17/05/2016, no controvirtié la observacin,
esta se mantiene y se incluird en el Plan de Mejoramiento.

7. GESTION AMBIENTAL

De conformidad con el decreto 1743/1994 por el cual se instituye el Proyecte de Educacion
Ambienial para todos los niveles de educacion formal, la IED desarrolla el Proyecto Amblental
Escolar denominado “Compartir Conciencia, .. para que tu ambiente no sea solo un Recuerdo’,
cual esta encaminado a la apropiacion de la normatividad, el cuidade y proteccion del medio
ambiente, asi como |a formacion de habitos en la recoleccion y manejo de residuos sélidos,

De acuerdo con el marco del proyecto ambeental la IED institucionalizo las fechas ambientales
como el dia def agua, de la tierra, entre otros.

En entrevista con la docente responsable de liderar el proyecto informo que, entre los logros vy
aportes al entorno, se obtuve el reconocimiento del territorio por parte de la comunidad y se
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lavanzo frente a la sensibilizacdn acerca del manejo de residuos solidos. De igual manera
manifesto que |a SED apoya la gestion ambiental de los colegios a traveés del proyecto INCITAR
Durante & proceso auditor s observd que no se realza la clasificacidn en la fuente de los
residucs sdlidos generados al interior de ls IED, asi mismo, las canecas de la basura se
encontraban en mal estade y =in la debida sefalizacion para una comecta clasificacion en la
fuante.

Verficados los documentes aportados no se evidencid acta de constitucion del comité ambiental
2015 como lo reglamenta el acuerdo Mo 156 de 2005, como drgana asasor an materia ambiantal
del Gobiemo Escolar, en el marco del Proyecto Edusative Institucienal PE!

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/03/2016.

Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
Educativa segin el radicado E-2016-90851 del 17/05/2016, no controvirtié la observacidn,
| esta se mantiene y se incluird en el Plan de Mejoramiento.

|8, MAPA DE RIESGOS

Verificado el aplicatve ISOLUCION, se evidencid que la IED no reporto el mapa de nesgos en el
Sistema de Informacién de la SED. Consultada la rectora sobre el particular, confirmd que fa
Imetitucion no cuenta actualmente con &l mapa de nesgos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA|
' COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/20186.

Teniendo en cuenta gue la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
Educativa segun el radicado E-2016-90851 del 17/05/2016, no controvirtio la ohservacion,
esta se mantiene y se incluira en ef Plan de Mejoramiento.

9. SEGUIMIENTO DIRECTIVA 003 DE 2013

En este acépite se considerardn los aspectos de la directiva 0C3 de 2013 la cual imparte
directrices para prevenir conductas imegularss relacionadas con incumplimiento de los manuales |
de funciones v de procedimientos y la perdida de elementos y documentos piblicos:

9.1 Cumplimiento de manuales de funciones y procedimientos.
El manual de funcicnes del personal adminstrative asignade a la |IED se nge por las

Resolusiones No. 1865 del 14 de octubre de 2015 y la resolucién 2268 del 13 de diciembre de
2013, tal como se cbserva en la siguiente tabla:
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De acuerdo con lo dispuesto en la resolucion 2128 de 2008 que considera factores como numero |
de alumnos, de sedes y jomadas, la IED por perametro le corresponde la asignacion de 4
funcionarios administrativos, tal como se observa en la siguiente tabla,

La tabla N* 11
Agignacion de Funcionanas Segin Pardmetro
FACTOR NUMERD ADHHIE;RATI".IE
Nimero de Slumnas 1357 3
Mumens da Sedes 2 4!
Nimero de Jomadas 2 i ]
Total Administratives Parameinn 3
Programa 40w40 Sl 1
TOTAL ADMINISTRATIVOS 4

Fuente: Resolucitn SED 2128 o8 2009

La IED aciualmente cuenta con la planta administraliva gue se describe a continuacion:

v Auxiliar Administrativa, codigo 407, grado 27. = Auxiliar Financiera

* Auxiliar Administrativo, codigo 407, grade 27. - Bibliotecania

o Auxiliar Administrativo, codigo 407, grade 05 - Apoyo y gestidn administrativa
= Téenico Operativo, codigo 314, grade 18 — Secretario Académico

« Teécnico Operativo, codigo 314, grado 04 - Apoyo Administrativo

Lak
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En & desarrollo de la auditoria s& observs gue en términos generales los funcionarios
administrativos cumplen con las funciones asignadas, sin embargo, se encontraron debilidades
en los siguientes aspectos:

Falta control de la correspondencia que se recibe en ka IED.

No se encontraron los libros de actas de 2013, 2014 y 2015,

La informacion del Sistema de Informacién SIMAT y del SISED no coincide.

El archivo de gestién no se encuentra onganizado

Los inventarios no se encuentran depurados de acuerda con los procadimientos

| implementados para la gestién de los recursos fisicos.

ls No se tiene un registro de los bienes propiedad de la 1ED, lo que en otras palabras significa
gue no s lleva un Kardex, manual o virftual, ni ningdn sistema de cantrel de mventancos, qua
permita determinar con certeza los bienes propiedad de la IED.

+ Reiterado incumplimientc de las direcirices imparidas por la Direccidn de Dotacionas

Escolares en cuanto a la entrega del inventario corregido, previas instrucciones recibidas par

parte de la funcionaria encargada del aimaceén en desarrollo de las funciones

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2016.

| Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por fa Institucion |
Educativa segiin el radicado E-2016-90851 del 17/05/2016, no controvirtié la observacion,
esta se mantiene y se incluird en el Plan de Mejoramiento. Asi mismo, se remitird a la
Oficina de Control Interno Disciplinario para que, de acuerdo con su compefencia, se
valore la presunta incidencia disciplinaria.

De ofra parte, &5 impertante sefalar que el sefior HECTOR DANIEL WILCHES ROMERO quien
de conformidad con la resclucién 12570 labord con funciones de auxiliar financiero en la 1ED
hasta &l 10 de noviembre de 2015 no entregd el cargo came lo establece el articule tercero de la
citada resoclucion, que textualmente dice: ‘A partic de la fecha de comunicacién dal presente acio
administrativo los servidores plblicos HECTOR DANIEL WILCHES ROMERO y SAMU EL |
DARIO IBANEZ ZABALA, tendran un térming de diez (10) diss habiles para hacer entrega del |
| carge e inveniano y asumir las funciones en el cargo asignado, so pena de incurrir an falla
disciplinaria,”; no obstante haber sido requerido en varas oporiunidades por &l sefior |bafiez
Zabala.

¥ B & & W

ANALISIS DE LA RESPUESTA ENTREGADA POR LA INSTITUCION EDUCATIVA
COMPARTIR EL RECUERDO EL 17/05/2016.

Teniendo en cuenta que la respuesta al Informe Preliminar entregada por la Institucion
Educativa segtin el radicado E-2016-90851 del 17/05/2016, no controvirtié la observacion,
esta se mantiene y se incluirid en el Plan de Mejoramiento. Asi mismo, se remitird a la|
Oficina de Contral interno Disciplinario para que, de acuerdo con su competencia, se
valore la presunta incidencia disciplinaria.
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Es importarte sefalar el incumplimiento de esta directriz en cuanfo al contrel ¥ manejo d-EI
almacén y por ende de los inventarios de la |ED. Toda vez que se reguiere:

Los documentos soportes que sustentan las observacionss del capitulo Seguimiento a la
Directiva 003 de 2013 aparecen an los anaxos al informe dal 476 al 546,

Disponer de los medios de consarvacion y segurdad indispensables para la salvaguarda de |
los bienes que forman parte del moebiliario de las oficinas y puestos de trabajo, con especial
enfasis &n los sitios donde 52 almacenan elementos.

Disefiar y aplicar una estrategia de capacilacion en la cual se haga especial &nfasis en esta |
tematica.

Identificar los elemenios gque se pierden con mayor frecuencia en cada una de |as
dependencias, con el fin de especializar |a estrategia que prevenga la perdida de éstos.

Garantizar el manegjp de documentos no solamente 5U eficients y oportung tramite, sino
también su efactiva salvaguarda.

Establecer los mecanismos de recepcion y tramite de documentos que permitan realizar
control, hacer seguimiento y determinar el responsable de los mismos

Para la administracion y ejecucion de los recursos de la vigencia 2015, Ia institucion |
Educativa Distrital IED Compartir el Recuerdo de la localidad de Ciudad Bolivar, presentd
debilidades en cuanio al funclonamiento del Gobierno Escolar, toda vez que se omitiercn
responsabilidades en el cumplimiento de las funciones del Consejo Directive como instancia
directiva, de participacién de la comunidad educativa y de orientacion académica y
administrativa del establecimiento. Por tanto, la gestidn del Consejo Directivo no se ajusto a
la normalividad vigenie.

Se realizaron las elecciones de las demas instancias del gobierno escolar, consejo de
estudiantes, personero, contralor, comités de convivencia y de manténimiento. pero no se
evidencio el desarrolio de sus funciones.

La ejecucicn presupuesial de gastos e inversidn para la vigencia 2015, obtuvo un grado de
curmplimiznto del 83%, que desagregado por concepios de gastos presenta los siguientes
niveles de ejecucidén: servicios personales 100%, gastos generales 90% vy gastos de
inversidn 10.8%.

El 892% de los dineros presupuestados para los proyectos de inversion no fueron
ejecutades, evidenciando debilidades en el procesa de ejecucion de los recursos.

El estade de cuenta frente a la DIAN, no es claro, toda vez que, de acuerdo con un estado de |
cuenta virtual del 23 de noviernbre de 2011 Ia IED presentaba cuentas atrasadas por pagar |
desde 2011, por valor de dos millones setecientos freinta y tres peses micte.
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($2.733.000.00), sin inciuir los intereses moratonios, sin embargo, una nueva consulta virtual
de la obligacién ante la DIAN con corte al 31 de marzo de 2016, arroja como resultado que la
IED se encuentra al dia con sus obligaciones frente a la DIAN. Al respacto la contadora
manifissta que posiblemente dichos saldos prescribieron,

El proceso de gestién contractual de la IED presentd debilidades en la planeacion, dado que
no se elaboré el Plan Anual de Adquisiciones vy el Reglamente de Confratacion. De igual
manera, se evidencid lasitud en la elaboracidn de los contratos, observando un formato
general que no permite incluir las obligaciones propias de cada contrato. Asi mismo, se
svidencié falta de exigencia de los requisitos legales, como: aportes al sistema de seguridad
social, antecedentes disciplinarios, contratos sin firma del contratista wo del rector,
cofizacién, certificedo da cadmara, entre ciros.

El §2.4% de |la contratacidn sa efectud con una sola cotizacion, de lo que se deduce que
Unicamente para al 7.6% de los bienes ylo servicios contratados se pidid mas de una
cotizacian, vulnerando el princigio de saleccidn objetiva

Respects de |3 adjudicacién del contrato de tienda escolar, se configura un presunto
detrimento patrimaonial, toda vez que no se evidencio el pago del canon comespandienta al
arriendo del espacio destinado para la tienda escolar para la vigencia 2013

Examinado el Sistema de Informacion Secop, contratacion a la vista y la pagina web de la
IED, no sa evidencid la publicacién de los contratos suscrites por la IED con los recursos del
FSE, contraviniendo lo narmado sabre el particular

La IED no cuenta con un sistema de control y seguimiento del inventanio en cuante a registro,
recibo, clasificacién, origen, salida y/o traslado de los bienes, que facilite una comprobacion
fisica y que permita detarminar con certeza ios bienes propiedad de la |IED, escenario gue ha
sido caldo de cultive para que se esté presentado un presunto hurto continuado al interior ce
la |IED, como consta en &l denuncio instaurado ante |a Fiscalia General de la Nacién por un
faltante en el inventario por valor de cien millenes ciento cincuenta y cuatro mil quinientos un
peso micte, ($100.154.501.00).

De igual modo, se verificd que existe un faltante adicional en el inventario de los siguientes
elementos: 55 computaderes, 8 Reuter 8 UMA, 1 Video Beam sere 011509895 3Y00S81EA,
una U optica serie 3734208309 BF8309401325, 5 computadores portdtiles marca Toshiba,
slementos de los cuales no se evidencit denuncio alguno.

De ctra parte, se presenta una diferencia entre el valor del inventario de la IED suministrada
por |la Direccidn de Dotaciones Escolares de la Secretaria de Educacion y el dal matriz chip
contable de financiera con corte a diciembre de 2015, por valer de noventa y cuatro millones
trescientos quince mil cchocientos noventa y cuatro pesos micte. ($04.315.884).

Liderar la operatividad de las otras instancias que hacen parte del Goblemno Escolar, entre |
las gque se encuentran los comités y consejos. teniendo en cuenta que se crearon, pere no |
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ejercieron sus funciones.

Instruir & los miembros del consejo directivo de las responsabiidades que asumen cuandug
aceptan un cargo en este drgano y las posibles conductas en las que pueden incurir por g |

incumplimiento de sus funciones.

Definir el destino de los recurses por valor de quinientos catorce millones setecientos |
ochenta y cuatro mil doscientos sesenta y ocho pesos micte. ($514.784 268) entregado a la |

|ED en 2013 como apoyo a la movilizacion de estudiantes de los colegios participantes en el
proyecto 899 — jornada educativa 40 horas semanales, para el componente de movilidad
escolar, los cuales no se han gjecutado.

Coordinar con la Direccion de Dotaciones Escolares ¢l tramite ante la compaiiia de seguros
para la reclamacion y/o raposicién de los bienes hurtados, de acuerdo con el denuncio por
hurte puesta ante la Fiscalia General de la Nacidn.

Fropender porgue |os recursos presupuestados para oz provectos de inversidon sean
ejacutados, teniendo en cuenta gue son formulados con la finalidad de fortalecer al PEIl de la
IED.

Aciarar el estado de cuenta actual de la IED frenta a la DIAN, en consideracidn 2 la falta de |

clandad que arrojan las consultas virtuales realizadas, para lo cual la Sefora Rectora dabe
prasentarse parsonalments anie la DIAN,

Constituir el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sisterna Contable v de Inventarios: dando
la importancia que requiare al comité de inventarios dada su funcidn de establecer planes v
programas al interior de |a |[ED gue permitan mantener actualizados los inventarios vy
pronunciarge sobre aspectos relacionados con reclasificacion de bienes devolutivos a
consume, reintegro al almaceén de los bienes que se ancueniran en sarvicio, bienes de
consumo controlado, faltantes no justificados, compensacion de faltantes valuacidn de
activos, desmantelamiente por aprovechamients y actas de baja.

Cumplir con la normatividad vigente en relacion con la publicided que debe darse a los
Estados Contables de fa Insfitucién Educativa.

Elaborar & Plan Anual de Adquisiciones al finalizar cada vigencia y el Reglamento de
Contratacion al iniciar la siguiente, dada la impartancia de estos dos insfrumentes en el
proceso de planeacion y de ejecucidn de los recursos dal FSE.

Exigir a los proveadores de los bienes yio servicios los requisitos establecides en la
normatividad vigente, incluyendo las consultas de los antecedentes fiscales, disciplinanos y
judiciales, previo a la elaboracion de cualguier confrato.

Exigir el recibo de pago de |a seguridad =ocal previo a adelantar cualquier proceso des
contratacidn, cuidando de na recibir planilas de liguidacidn sin pago.

Realizar |la convocatoria para la adjudicacicn del contralo de la tienda mscolar de acuerdo con
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las normas estabecidas por la SED, atendiendo la obligacidn de crear el grupo de
SUpervision.

Cumplir con lo establecide en la normatividad vigente, en lo referente al principio de
publicidad de los contratos suscrites con los recursos del FSE.

Crear un registro amplio de proveedores, de tal manera que se tenga de donde escoger ¥ no
contratar slempre con los mismes, con la finalidad de cumplir con los principios de
transparencia y seleccien objetiva,

Solicitar a la Oficina de Personal. que se cormine al sefior HECTOR DANIEL WILCHES
ROMERO para que, a la brevedad posible, se haga presente el colegio Lompanir &
Recuerdo y haga entrega del cargo de Auxiliar administrativa con funciones financieras, toda
vez que se fue sin entregar €l cargo, ni el inventario.

Solicitar a la Direccion de Dotaciones Escolares de la SED enviar un funcionaro para gue
tome posesion del almacén e inventarios de la 1ED, a fin de mitigar &l nesgo del huno da
nuevos elementos, realizar un inventario fisico real e implementar los controles necesanos
para garantizar la seguridad de los actives de la IED.

Requerir a la Oficina de Personal, para gue nombre a la brevedad posible un auxliar
administrative en propiedad, que tenga las competencias requeridas para &l mangjo del
almacén e invertarios de la IED, con la finalidad de mejorar la situacion de desorganizacion ¥
falta de control que existe actualmente en esta area de la |ED.

Solicitar a la Direccién de Dotaciones Escolares y Oficina de Presupuesic de la SED,
determinar con certeza la diferencia entre el inventario de [a DDE y el reportado por la matrz
chip de $84 315 854,

Requerir a la Direccion de Servicios Administrativos para que designe un funcionario con el
proposito de que se les imparta la capacitacién necesaria para la elaboracion de las tablas de
retencién documental y las directrices para la organizacién del archivo de la IED.

Instruir al personal de aseo y estudiantes, para gue se realice |a clasificacion en la fuente de
los residuos sélidos generados al interior de la IED. Asi mismo, sefalizar las canecas de 2
basura.

Elaborar el mapa de nesgos de la |IED, de acuerdo con las instrucciones impartidas por |2
Oficina Asescora de Planeacion de la SED

Legalizar la donacion del tv Samsung 40 “entregado por el IDRD e ingresaric a inventario de
la IED.

Repaortar mensualments los bienes gue se adguieren con recurses del fondo para la inclusidn
en el inventaric a fravés de la Direccion de Dotaciones de la SED.

Solicitar acompariamients a la Direccién de Dotaciones Escolares, para determinar con
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certeza los elementos faltantes en el inventano que no han sido denunciades y poner el
respective denuncic ante la Fiscalia General de la Nacién, a fin de poder hacer Ia
reclamacion ante la comparia de seguros.

Velar por el cumplimiento de las funciones de los funcicnarios administrativos contenidas en
los manuales para cada uno de los cargos de la planta de personal del colegio.
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