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Apreciado Rector:

Recibido su oficio de fecha 2 de Junio de 2015 con radicado nimero E-2015 — 88249 en el cual
aceptan los cuatro hallazgos administrativos establecidos en el proceso de auditoria a los
Fondos de Servicios Educativos de la vigencia 2014 incluidos en el Informe Preliminar, nos
permitimos remitir el Informe Final de auditoria; asi mismo revisado el Plan de mejoramiento
enviado a la Oficina de Control Interno de Fecha 27 de Mayo de 2015, les informo que se
acepta el mismo y en el término de seis meses estaremos haciendo la verificacion del
cumplimiento de las acciones correctivas indicadas en el mismo, para el cierre respectivo de
los hallazgos.
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Fondo de Servicios Educativos

20 de Abril de 2015

24 de Abril de 2015

CLAUDIA ISABEL PERILLA DAZA

Evaluar la eficiencia, eficacia y efectividad en Ia gestioén
administrativa y en la administracion y ejecucién de los recursos del
Fondo de Servicios Educativos del Colegio La Floresta Sur IED

Adelantar evaluacion a los siguientes procesos:

e Gobierno Escolar : Constitucion y financiamiento

¢ Gestion Presupuestal

e Gestion Contable

e Tesoreria

e Contratacién

¢ Almacén e inventario

¢ Administracién de riesgos

¢ Caja menor: Constitucion y operacién.

» Cumplimiento Directiva 003 de 2013, de la Alcaldia Mayor.
(Manuales de funciones, manejo control de bienes y gestion
documental).

¢ Planes ambientales. Decreto 1743 de 1994

La auditoria se adelantard en las instalaciones del colegio y
comprendera la vigencia 2014, en los siguientes aspectos:

1. Gobierno escolar: Constitucion y funcionamiento.

2. Recaudo y ejecucion de recursos.

3. Contratacién realizada en el colegio, por muestreo o al 100%

4. Inventarios y almacén (registro de entradas y salidas) muestra
selectiva por dependencias.

5. Tienda escolar: manejo de recursos

6. Caja menor: Constitucion y operacién.-
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7. Administracién de riesgos: Identificacion y seguimiento

8. Cumplimiento Directiva 003 de 2013, de la Alcaldia Mayor.
(Manuales de funciones, manejo control de bienes y gestién
documental).

9. Planes ambientales. Decreto 1743 de 1994

Lo anterior aplicando las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas (NAGAS), tomando como herramientas de verificacién
| los soportes de los ingresos y egresos, que respaldan los
| procedimientos presupuestal, contable y contractual proceso de
verificacion que se realizara de manera integral.

Para el desarrollo de la auditoria se adelantaran las siguientes actividades

1. Elaboracion del Plan de Auditoria.

2. Solicitud de documentacion, aplicacion de cuestionarios para la verificacion de gobierno
escolar, revision de comprobantes de contabilidad, tesoreria, Tienda escolar y Caja menor.

3. Analisis y cruce de la informacién suministrada por la institucion, como son los extractos
bancarios de las diferentes cuentas bancarias (ahorro y corriente) tarjetas presupuestales de
ingresos y egresos, comprobantes de ingresos y egresos con sus respectivos soportes,
registros en almacén (entradas, salidas, inventarios individuales, Kardex), procesos
contractuales, gestion documental, cumplimiento Directiva 03 de 2013 y seguimiento mapa
de riesgos de la institucion.

4. Entrevistas y trabajo de campo con los responsables de los procesos, Rector, Marco Aurelio
Saldafia Vargas, Auxiliar Financiera, sefiora Amparo Ladino Castro, Secretaria de Rectoria
sefiorita Ménica Rojas, Almacenista, sefiorita Claudia Marcela Zuluaga, Auxiliar
administrativa Marcela del Busto y la persona responsable de caja menor.

5. Verificacién mediante muestra fisica y aleatoria del inventario.
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Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado.

Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios. (Contratacion Estatal )

Decreto 1510 de 2013 por el cual se reglamenta el sistema de compras y contraccion publica.
(Deroga el Decreto 734 de 2012)

Ley 1150 de 2010, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia, en la Ley
80 del 93 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos
publicos

Ley 715 de 2001

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcién.

Decreto 4791 de 2008, Fondo de Servicios Educativos

Decreto 4807 de 2011, Gratuidad.

Ley 594 de 2000 y sus Reglamentarios. Gestién documental.

Decreto 1860 de 1994 y Resolucién 3612 de 2010, Gobierno Escolar.

Directiva 003 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Resolucion 4047 de 2011 de la SED, funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos.
Resoluciones 219 de 1999 y 0234 de 2010, Tienda Escolar.

Resolucion 001 de 2001 de la SDH, Manejo y control de bienes.

Resolucién No. 2352 de 2013 por medio de la cual se adopta la Guia de Apoyo Presupuestal
y Contractual para los FSE y el Manual para la Administracion de la Tesoreria FSE.
Reglamento Interno del Consejo Directivo para el manejo de FSE.

Manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los FSE.

Manual de uso, conservacion y preservacion de establecimientos educativos (Resolucion
2280 de 2008).

Decreto 1743 de 1994 — Resolucién 684 de 2010 — PIGA
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NOMBRE: COLEGIO LA FLORESTA SUR IED

Codigo DANE : 11100134049

Localidad : Kennedy

NIT. FSE 830.037.220-5

Direccioén: Sede A : Carrera 68BBis No. 1-09 Sur

Sede B : Carrera 99 No. 155-96

Teléfono: 4462172

Jornada Manana- Tarde

Rectora — Ord. Gas Marco Aurelio Saldafia

PEI “ La comunicacioén : una posibilidad para la
formacién del estudiante y del ciudadano”

No. Estudiantes — Mafhana 807

No. Estudiantes- Tarde 735

Total de Alumnos 1542

Datos reportados por la secretaria académica del colegio.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento de la Ley 87 de 1993, “... por la cual se establecen normas para el gjercicio del

control interno en las entidades y organismos del Estado...” la Oficina de Control Interno de la
SED, realiz6 evaluacién a la gestion del Fondo de Servicio Educativo FSE, del Colegio La Floresta
Sur IED , para la vigencia 2014, con el objetivo de verificar la eficiencia, eficacia y efectividad en el
manejo y ejecucion de los recursos asignados en cumplimiento de la normatividad vigente para los
Fondos de Servicios Educativos.

1. GOBIERNO ESCOLAR

1.1. Revisadas la Actas de reunion del Consejo Directivo 01 de enero 23 de 2014, 02 de
enero 7 de 2014, 03 de marzo 10 de 2014, 04 de 13 de abril de 2014, 05 de mayo 9
de 2014, 06 de junio 10 de 2014, 07 de julio 18 de 2014, 08 de julio 25 de 2014, 09 de
agosto 22 de 2014, 10 de 19 de septiembre de 2014, 11 de 21 de octubre de 2014, 12
del 14 de noviembre de 2014  se evidencié que este 6rgano se reunié mensualmente
dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1860 de 1994 observandose que
hubo una adecuada deliberacién tanto en los temas administrativos como pedagdgicos.
Folios 14 al 62.
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1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Se evidencié en las Actas de reunién del Consejo Directivo del Colegio la Floresta Sur
IED que el colegio eligio los representantes del Consejo Directivo para la vigencia
2014, los posesiond y realizaron el empalme correspondiente.

Esto en cumplimiento de la Ley 115 de 1994 en su articulo 142 que establece que cada
establecimiento educativo del Estado tendra un Gobierno Escolar conformado por el
Rector, el Consejo Directivo y el Consejo Académico, lo que fortalece la participacién
democratica de todos los estamentos de la comunidad educativa en el disefio,
ejecucion y evaluacién del Proyecto Educativo Institucional y en la buena marcha del

respectivo establecimiento educative. Folios 14 al 62.

Se verifico que se dej6 mediante acta la eleccién de los representantes de los
profesores, padres de familia, alumnos, ex alumnos, y representante del sector
productivo, actas que fueron entregadas a la DILE. Asi como la eleccion de los
representantes de los alumnos, Personero y Contralor, estableciendo a su vez que
esta informacién  se subié al aplicativo de Gobierno Escolar de la Secretaria de
Educacién Distrital, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 21, 28 del
Decreto 1860 de 1994 y articulo 8 de la Resolucion 3612 de 2010 permitiendo que los
procesos sean transparentes y que haya una adecuada representacién.

Se evidenci6 que el Consejo Directivo cuenta con Reglamento Interno debidamente
aprobado en reunién de Consejo Directivo del dia 4 de Febrero de 2014, que se
constituye como guia de su gestién, cumpliendo con el literal p) del articulo 23 del
Decreto 1860 de 1994.

Se evidencid que el colegio lleva las actas de Consejo Directivo en el formato
establecido por la Secretaria de Educacion de Bogota para su diligenciamiento “SGC
- IF .005 Acta de Reunién del aplicativo ISOLUCION, dando cumplimiento a los
lineamientos y directrices establecidos por la SED lo que permite que la institucion
tenga una adecuada gestion documental. No obstante se recomienda que al diligenciar
las actas de reunién de Consejo Directivo cuando se invitan personas que no hacen
parte de este, se registren sus nombres en el espacio correspondiente a Asistentes
Externos, como evidencia documental.

Se evidenci6 que en acta de reunién del Consejo Directivo del dia 13 de Mayo de 2014
que para la vigencia 2014 se constituyd el Comité de Mantenimiento Escolar,
estableciendo sus funciones y sus fechas de reunién asesorandose del Gestor
Territorial, cumpliendo lo establecido en el articulo 12 del Manual de Uso, Conservacion
y Mantenimiento de los colegios de la Secretaria de Educacion, como encargado de
promover y realizar la gestion de mantenimiento periédico dentro del plantel. Se
observd que este comité deliber6 adecuadamente en cuanto al mantenimiento
recurrente y preventivo de la institucion tanto en la sede A como en la sede B toda vez
que en los comprobantes de egreso se evidencio soporte del concepto del Comité de
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1.7.

1.8.

1.9.

Mantenimiento para adelantar la gestién de mejora correspondiente. Es importante que
la institucion verifique las firmas de las actas pues estas son requisito importante para
dar soporte a las decisiones tomadas en la reunion correspondiente, lo anterior toda
vez que se evidencio que en el acta de constitucion del Comité de Mantenimiento no
aparece la firma del Gestor Territorial integrante importante para este Comité. Folios 29
al 33.

Al revisar las actas de reunién del Consejo Directivo, no se observé que en la vigencia
2014, este drgano haya realizado seguimiento al contrato de Tienda Escolar segun lo
estipulado en la Resolucion 219 de 1999 numerales 2 y 3. Es de suma importancia que
se adelante un adecuado seguimiento y que al final del contrato se realice la evaluacién
final. Se establece un hallazgo administrativo.

La institucién educativa presenté la rendicion de cuentas a la comunidad en las dos
jornadas, previa invitacién, en audiencia publica a la que asistieron tanto la pagadora
como la contadora y el equipo de gestion administrativa, dando cumplimiento a fo
establecido en el numeral 3 del articulo 19 del Decreto 4791 de 2008.

Se establecié que mediante Acuerdo No. 6 del dia 10 de Junio de 2014 el Consejo
Directivo de la institucion educativa adopté el Manual de Tesoreria expedido por la
Secretaria de Educacién del Distrito para el manejo de los recursos del Fondo de
Servicios Educativos, dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 2) del articulo
9 del Decreto 4791 de 2008. Se recomienda al colegio adoptar este manual en las
primeras reuniones de Consejo académico de la vigencia en aras de tener los
procedimientos claros para el manejo de la Tesoreria.

2. PROCESO PRESUPUESTAL.

21.

El Consejo Directivo del colegio La Floresta Sur I.E.D mediante Acuerdo No. 10 de
Noviembre 21 de 2013 aprobé el Presupuesto Anual de Ingresos y de Gastos para la
vigencia fiscal 2014 con un presupuesto de ingresos por valor de $ 136.720.000 y un
presupuesto de gastos por valor de $ 179.816.344.

A su vez aprob6 mediante Acuerdo No. 13 de Noviembre 21 de 2013, el Plan de
General de Mantenimiento para la vigencia 2014 distribuyendo las partidas
presupuestales asi:

Total mantenimiento entidad : $ 28.000.000

Total mantenimiento, mobiliario y equipo : $9.507.300

También aprobé el Plan General de Compras para la vigencia 2014 mediante Acuerdo
No. 12 de Noviembre 21 de 2014 distribuyendo el rubro de materiales y suministros
asi:
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2.2,

2.3.

2.4.

Materiales y Suministros : $ 32.000.000
Impresos y Publicaciones : $ 12.742.000
Compra en Proyectos : $ 23.871.700
Folios

Revisados en la auditoria los procesos y procedimientos de manejo presupuestal
realizados por la pagaduria del colegio La Floresta Sur I[ED se evidenci6 que estos se
aplican correctamente. El colegio se apoya para el manejo presupuestal en el
Aplicativo “As Financiero” utilizado para registrar el presupuesto y su ejecucién en el
cual incluye las fuentes de financiacién, el presupuesto inicial, modificaciones y
adiciones en la ejecucion de ingresos y gastos observando que se realiza de manera
adecuada, atendiendo lo establecido en la Guia Financiera para el manejo de los
Fondos de Servicios Educativos.

Revisados los Acuerdos que modificaron o adicionaron el presupuesto contra las
tarjetas de ejecucion presupuestal del gasto, no se evidenciaron diferencias y la
informacién contenida no presenta inconsistencias. Folios 69 al 80.

Del proceso de revisién del 100% de los comprobantes de ingresos para la vigencia
2014, correspondiente a 42 comprobantes, por concepto de certificados y constancias,
rendimientos financieros, arrendamiento de bienes y servicios, giros de gratuidad total
del distrito y del sistema general de participaciones SGP, transferencias de la nacion,
contra los registros de extractos bancarios, se observo que el colegio realizé un
adecuado recaudo anual de los ingresos del presupuesto del colegio; no se observaron
diferencias y la informacién es consistente y veraz como se relaciona a continuacién:

Certificaciones y Constancias

1.015.000 0 -211.800 803.200 803.200 100% 0

Arrendamientos de Bienes y Servicios

4.050.000 0 0 4.050.000 4.050.000 100% 0

110.781.000 3.400.000 0

Financieras

Nacién 114.181.000 114.181.000 100% 0
Gratuidad Total 19.914.000 2.102.397 -10.444.296 11.572.101 11.572.101 100% '
8.553.571 0 8.553.571 8.553.571 0

Otras Transferencias SED 0

Rendimientos por Operaciones

1.986.914

960.000 1.026.914 0 1.986.914 100% 0

Excedentes Financieros 0

38.669.558 0 38.669.558 38.669.558 100% 0
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Otros Recursos de Capital

Fuente de Informacién: Ejec

ucién de Ingresos 2014

2.5.

ASTOS?

{opely

NCIORAWMI

El colegio por Gratuidad Total recibié el 26 de febrero de 2014 la suma de $ 2.102.397,
el 3 de Julio de 2014 la suma de $ 6.073.163 y el 13 de Noviembre de 2014 Ia suma de
$ 3.396.541 para un total de $ 11.572.101. Como la institucién esperaba recibir la suma
de $ 22.016.397 y solo se recibidé $ 11.572.101 realizé una reduccién de
$ 10.444.296 para no afectar la informacion financiera de la institucion.

Honorarios Entidad 6.000.000 -6.000.000 | 6.000.000 0 6.000.000 6.000.000 5.500.000 500.000 | 100% 0
g:;t:tmzts’zac'm de 11.000.000 | -11.120.000 | 11.000.000 0| 10.880.000| 10.880.000 8704000 | 2.176.000{ 100% 0
Otras Remuneraciones
Sorvicios Teorics 1.000.000 |  -1.008.400 250.000 0 243.600 243.600 243.600 0] 100% 0
Gastos de Computador 0 0 0 0 0 0 0 o} 0
Material Didéctico 18.000.000 | -1.297.366 0 0 16.702.634 16.702.634 16.702.634 o| 100% 0
Otros Mat y Suministros 14.000.000 | 10.749.912 |  3.600.000 0| 28349912 28349912 28349912 ol 100% 0
Gastos de Transportes y
Comunioncion 3600.000 | -3.146.100 |  1.200.000 0 1.653.900 1.653.900 1.653.900 o 100% 0
Derechos de Grados 3.000.000 | -1.002.000 0 0 1.998.000 1.998.000 1.998.000 0| 100% 0
Camné 1.874.000 | -1.874.000 0 0 0 0 0 0 0
Agenda y Manual de =
ptiustdvdn 7.492.000 7.492.000 0 0 0 0 0 0 0
Otros Impresos y
PUblicaanoe 2.250.000 -882.850 450.000 0 1.817.150 1.817.150 1.817.150 o 100% 0
"E":t’i’ézg'm'e”t" dela 28.000.000 | 34.977.811 | 13544472 | -10656.096 | 65.866.187 | 40.942.924 | 40.942.924 o| 62%| 24923263
Mantenimiento de
Mobilfario y Equipo 9.507.300 |  -2.681.020 1.874.000 0 8.700.280 8.700.280 8.700.280 ol 100% 0
Teléfono 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intereses y Comisiones 625.000 -625.000 0 0 0 0 0 o] 0
Salidas Pedagégicas 0 800.000 0 0 800.000 800.000 800.000 o| 100% 0
Otras Actividades. C. D,
y Culturales 5.000.000 |  -1.739.600 0 0 3.260.400 3.260.400 3.260.400 0| 100% 0
Inscripcién en

S torins 1.500.000 | -1.500.000 0 0 0 0 0 0 0

Proy. No. 1. Vitrina ]

Podeabaice 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Proy. No. 2. Escuela —
et Bt 0 0 890.000 0 890.000 0 0 0 0% 890.000
Proy. No. 3. Medio
Ambiente y Prevencion 2.000.000 |  -2.000.000 0 0 0 0 0 0 0
de Desastres.
Proy. No. 4.
Aprovechamiento T, 0 0 0 0 0 0 0 0 [¢]
Libre
g;‘)’(’;a’l‘b' 5. Educacion 2.000.000 0 0 0 2.000.000 2.000.000 2.000.000 0| 100% 0
Proy. No. 6. Compra de
Equipo para Beneficio 15.371.700 487.697 | 2.102.397 0 16.986.400 16.986.400 16.986.400 o 100% 0
de los Estudian.
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Pray. No. 7. Formacion 15.371.700 487,697 | 2.102.397 0| 16986.400| 16.986.400 | 16.986.400 o| 100% 0
de Valores
Proy. No. 8. Formacion 0 o| 1213000 0 1.213.000 0 0 0 0% | 1.213.000
Técnica
Froy. No. 9. Fomento 3500000 | -2673690 | 3.814.000 0 4.640.310 2453.810 2.453.810 .. 0| 53%| 2186500
Proy. No. 10. o o 0 0
Investigacion-Estudios 0 0 0 0 0
Proy. No. 11. Otros 1.000.000 |  -1.000.000 0 7.814.571

Revisado el rubro de gastos de funcionamiento se observé que hubo una adecuada
ejecucion presupuestal del 83% que guardé coherencia con el Plan de Compras
establecido por la institucién educativa.

Como quiera que se observé que el Rubro de Mantenimiento de la Entidad fue el Gnico
que no se ejecutd al 100%, se analizé la ejecucion presupuestai de gastos del colegio
La Floresta Sur para la vigencia 2014 en punto especifico de mantenimiento,
evidenciandose que respecto del presupuesto inicial en el rubro de mantenimiento de
la entidad, la institucién educativa guardé coherencia con lo establecida en su Plan
General de Mantenimiento por la suma de $ 28.000.000, observandose en la revisién
de los comprobantes de egreso cumplimiento de lo planeado (cambio de vidrios,
mantenimiento de bafios, mantenimiento de redes eléctricas, reparacion de los techos y
cubiertas entre otros), asi como deliberacién por parte del Comité de Uso y
Mantenimiento para el mantenimiento recurrente y preventivo de la institucion. Folios
65y 66.

Sin embargo revisados los traslados y las adiciones realizadas a este rubro se observé
una falta de planeacién, encontrandose que la ejecucién fue de un 62% en relaciéon
con el presupuesto definitivo quedando un saldo por ejecutar de $ 24.923.263. Es
importante que la institucion realice una adecuada Planeacion en aras de que la
ejecucion de los recursos se realice de manera eficiente y eficaz y asi mismo también
se revise la pertinencia de realizar traslados del rubro de gastos de funcionamiento al
rubro de gastos de inversién situacion que ayuda a fortalecer el PEI institucional y
contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de los estudiantes.

Revisado el rubro de gastos de inversién se verificd que en los proyectos que se
establecen a continuacion la ejecucion fue 0%:

» Proyectd No. 2 - Escuela — Ciudad —Escuela no se ejecutaron los recursos
correspondientes a $ 890.000; en conversacién con el Rector del colegio,
manifesté que estos recursos se vienen adicionando, pues como son de
destinacion especifica, la Secretaria de Educacion ya no tiene este proyecto y
no les han autorizado poder destinarlos para otro proyecto.

e Proyecto No. 8 — Formacién Técnica no se ejecutaron recursos por valor de $
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1.213.000 pues segun manifestd el rector, el colegio hasta ahora se encuentra
implementando la media fortalecida es decir no tiene atn Formacién Técnica.
Verificado el Acuerdo No. 1, del Consejo Directivo se observé que el colegio
destin6 recursos para este proyecto identificandose nuevamente una debilidad
en la planeacién para la asignacién de los recursos que se van a ejecutar.

e Proyecto No. 11. Otros Proyectos, no se ejecutaron recursos por valor de $
7.814.5los cuales se recibieron asi: $ 4.739.571 por transferencia SED el 11 de
Octubre de como apoyo para el desarrollo de los Planes Integrales de
Educacion  para la Convivencia y la Ciudadania PIECC y el saldo
correspondiente a $ 3.075.000 proveniente de excedentes financieros de la
vigencia 2013 incorporados al presupuesto mediante Acuerdo No 1 de 19 de
Enero de 2014.

En las anteriores situaciones descritas, se observé una debilidad en la falta de planea-
cion de los proyectos de inversién lo que conlleva a que el presupuesto se ejecutd en un porcentaje
muy bajo correspondiente al 64%; por lo anterior es de suma importancia que la institucion fortalezca
la planeacion y genere estrategias tendientes a desarrollar metodologias para la formulacion y
ejecucion de los mismos toda vez que estos fomentan el desarrollo econémico, social y cultural de la
comunidad educativa y sirven para materializar y visibilizar el PEI institucional. Se establece

un hallazgo administrativo. Folios 65 y 66.

2.9. Verificado el flujo de caja anual, en entrevista con la pagadora del colegio, se verific
que la funcionaria elaboré el flujo de caja anual, estimado mes a mes, con sus ajustes
correspondientes, dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 3.4.1 del Manual
para la Administracion de la Tesoreria de los FSE.

Asi mismo se verificd que presenté los informes financieros al Consejo Directivo dando
cumplimiento al numeral 5 del articulo 6 del Decreto 4791 del 2008 y elaboro el
estado de Tesoreria mensualmente de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Tesoreria. Folios 92 al 125.

2.10. Se establecié que la chequera y los sellos se guardan en la caja fuerte. Se
verifico la realizacion de arqueo a la chequera encontrandose las actas que
certifican que se realiza con frecuencia, dando cumplimiento a lo establecido en
el numeral 3.2 y 3.15 del Manual de Tesoreria de la SED. Iguaimente en
cumplimiento de dicha norma, e evidenci6 que la pagadora custodia
adecuadamente los titulos valores elementos a cargo de la Tesoreria pues
cuenta con caja de seguridad en la ooficina.

2.11. Se evidencié que la pagadora present6 al final de la vigencia fiscal el informe de
ejecucion presupuestal para la vigencia 2014, incluyendo el excedente de recursos no
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3. PROCESO CONTABLE

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

comprometidos, fortaleciendo la transparencia y el control social.

Analisis de Comprobantes de Egresos

En la verificacion de comprobantes de Egreso, se revisé el 100% de los comprobantes
que el colegio gener6 para la vigencia 2014, siendo un total de 90 comprobantes,
encontrandose que la pagadora adelanta adecuadamente los tramites
correspondientes, pues cuentan con la orden correspondiente, acta de inicio, acta de
finalizacion, acta de recibido a satisfaccién, acta de liquidacion, CDP, soporte de
liquidacion de retenciones, planillas de soporte de pago a seguridad social entre otros.

Existen las Actas de Apertura debidamente suscritas por el ordenador del gasto de los
libros oficiales (Libro Diario y Libro Mayor y Balances); estos se encuentran
debidamente foliados, dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 7 del articulo
6 del Decreto 4791 de 2008.Folios

Los estados financieros (Balance General y el Estado de Pérdidas y Ganancias) fueron
presentados con corte a Diciembre 31 de 2014, debidamente suscritos por el Contador
y el ordenador del gasto respectivamente, cumpliendo con la normatividad existente de
la Contaduria General de [a Nacion.

Se cruzaron los saldos del balance general a 31 de Diciembre de 2014 con lo reportado
a la Direccién Financiera mediante la Matriz Chip, sin presenta diferencias en los datos
reportados.

Se revisaron las conciliaciones bancarias de los meses de Febrero a Diciembre de
2014 de la cuenta de ahorros No. 220-730-72039-8. y de la cuenta corriente No. 110-
730-06011-8 del banco popular, evidenciando que los saldos coinciden tanto en los
extractos como en los libros.

La Contadora present6 los formularios de declaracién y pago oportuno de
impuestos con corte a diciembre de 2014, los cuales se encuentran refiejados
en los estados financieros y entregé a la pagaduria del colegio los certificados
de presentacion de la informacion exégena de la DIAN y a la SHD.

Se verificé la licencia del software contable que utilizaba la contadora de la
vigencia 2014.

Se verifico que la Contadora realizo6 las notas a los estados contables

11
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3.8.

3.9.

Al revisar las actas del Consejo Directivo no se evidencia que la Contadora
haya presentado los informes contables al Consejo Directivo como lo establece
el Decreto 4391 de 2008. Es importante mantener informado a las autoridades
del colegio sobre los estados contables del colegio. Se establece un hallazgo

administrativo.

Se verifico que la institucion cuenta con el Comité de Sostenibilidad Contable y
tal como se evidencia en el acta del dia 22 de Agosto de 2014 este se reunié
con el fin de revisar los temas correspondientes a inventarios y requerimientos
del colegio. Aun asi se recomienda que el Comité de Sostenibilidad Contable se
relina con mayor frecuencia con el fin de poder realizar seguimiento y control a
las funciones establecidas y que ello genere un valor agregado a la institucion.
Folios 126 al 184.

4. PROCESO CONTRACTUAL.

4.1.

4.2.

El colegio cuenta con su Manual de Contratacion debidamente aprobado por el
Consejo Directivo, este se encuentra debidamente actualizado con el Decreto 1510 de
2013, verificando que efectivamente se vienen publicando los contratos en el aplicativo
SECOP, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 6 del articulo 5 del Decreto
4791 de 2008.

Al revisar el 100% de los contratos del colegio La Floresta Sur, correspondiente a 41
contratos se evidencioé que estos respetan los principios de igualdad, imparcialidad y
publicidad pues el colegio publico los términos en la cartelera del colegio, recibié las
propuestas como lo indica su Manual de Contratacién, cotejo las propuestas recibidas,
las evalud y verifico que el contratista o proveedor anexara todos los documentos para
la firma del contrato y para el pago correspondiente.

Se revis6 el contrato de arrendamiento de la Tienda Escolar No. 001-2014 con la
arrendataria Yolanda Valero Romero, con el objeto de arrendar el espacio de Tienda
Escolar con un canén mensual fijo de $ 450.000 con un plazo de nueve (9) meses del
cual se pudo observar que se realizaron los pagos en las fechas establecidas y la
minuta contractual cumple con los lineamientos dados por la Direccion de Contratacion
de la Secretaria de Educacion.

En el contrato de arrendamiento de la Tienda Escolar no se evidencié soporte
documental que permitiera establecer la conformacién de un grupo de supervision al
contrato de arrendamiento de la Tienda Escolar incumpliendo lo establecido en el
articulo 10 de la Resolucién 234 de 2011. Al preguntarle al sefior Rector sobre esta
situacion, él manifestd que aunque se eligi6 el comité de seguimiento al contrato de
tienda escolar, las personas que realizaron esta actividad no elaboraron un acta que
permitiera evidenciar las recomendaciones efectuadas por dicho comité con miras al
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6.

4.3.

CAJA MENOR

5.1.

5.2

5.3.

ALMACEN E INVENTARIOS

6.1.

mejoramiento de este contrato. Por lo anterior se recomienda a la institucién instalar el
comité y dejar constancia de la supervision adelantada, en las respectivas actas toda
vez que el seguimiento atienda a temas fundamentales como el de higiene y la calidad
de la alimentacion que se proporciona. Se establece un hallazgo administrativo.

Revisado el contrato de la Contadora se evidencia que el colegio suscribié el contrato
No. 2 del dia 24 de Enero del 2014 con la profesional Dana Mayerly Daza por valor de
$ 6.000.000 con el objeto de llevar fa contabilidad del colegio, observando que se dio
cumplimiento a las obligaciones establecidas en el mismo, que la contratista cumplio
los requisitos para presentar la cuenta de cobro y que los pagos se realizaron
oportunamente. Folios 185 al 194.

Se establece que el colegio constituy6 la Caja Menor en el afio 2014, se autorizé para
Gastos Generales, Gastos de Transporte y Comunicacion, Materiales y suministros y
Mantenimiento de la entidad y otros impresos y publicaciones para un monto total de $
6.000.000, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Decreto 061 de 2007.

El rector expidié la Resolucién 01 del 23 de Enero del 2014 por la cual se creé y se
reglamenté el funcionamiento de la caja menor. La funcionaria Amanda Moreno
Garcia, nombrada como responsable utiliza los comprobantes de caja menor
establecidos por la SED, lleva los libros correspondientes, exige cuando va a realizar
una erogacion, los documentos necesarios como RUTy Cédula de Ciudadania.

Se revisaron las actas de arqueo de caja menor evidenciandose que el pagador realizé
el arqueo a la caja menor cada 30 dias y dejo las actas firmadas por las partes que las
realizaron.

Se realizé arqueo de caja menor, encontrandose que cada uno de los pagos esta
debidamente soportado con factura, Rut, cédula y su correspondiente recibo de caja
menor conforme lo establece la Resolucién de creacién y la Resolucion 01 de
2009.Folios 194 al 210.

En entrevista con la almacenista del colegio Claudia Marcela Zuluaga Gongora, se
evidencia que el kardex esta actualizado; que las entradas y salidas se llevan en Excel
debidamente registradas pues en la revisién de las 16 entradas de almacén de la
vigencia 2014 se evidencié que estas se encuentran en el formato establecido por la
SED al igual que las salidas correspondientes, formato DDE-IF-013 Version 1.

13
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6.2. Serevisaron las 16 entradas de almacén de la vigencia 2014 y se confrontaron con los

6.3.

6.4.

6.5.

comprobantes de egreso contables de la pagaduria que involucraron compras de
elementos durante ese mismo periodo se encontré que correspondian correctamente
pues la pagaduria no pagé nada que no haya entrado al almacén como lo manifesté
en entrevista y se evidencio6 en la correspondiente revision.

Dentro de la revisién a los elementos de las dos sedes del colegio, se evidencié que se
maneja el formato establecido por la Direccion de Dotaciones Escolares de la SED,
respecto a los inventarios individuales por dependencia.

Al revisar las planillas de los inventarios individuales de las aulas se evidencié que se
maneja el formato establecido por la Direccién de Dotaciones Escolares de la SED,
respecto a los inventarios individuales por dependencia. No obstante, algunas no se
encuentran firmadas por los docentes responsables; al preguntarle al almacenista
sobre el asunto, ella manifesté que viene teniendo dificultades porque hay aulas con
pupitres rotativos es decir que se rotan entre los salones diariamente lo cual dificulta el
control y esto hace que los responsables no firmen el formato de inventario individual;
ademas hay nifios zurdos que sacan los pupitres generando descontrol en la ubicacion
de los elementos. La almacenista manifiesta que se ha pedido a Dotaciones Escolares
el mobiliario correspondiente a fin de mejorar la situacion de ubicacion de los pupitres.

Verificacion aleatoria de inventario individual por dependencias:

- Sala de Sistemas de la sede B: a cargo del coordinador Pablo Bonilla Acosta
encontrandose completas las 17 mesas para computador, las 23 sillas giratorias,
las 22 CPU DESKTOP, los 22 monitores, los 22 teclados de computador
DESKTOP, 1 tablero acrilico, las mesas de sistemas los 2 estabilizadores, 1
escritorio y 1 armario metalico y demas elementos correspondientes a la planilla de
inventario individual.

En esta sala de sistemas se encontraron varias cajas negras con 70 computadores
portatiles que llegaron al colegio entre Junio y Julio de 2014 y al preguntarle a la
almacenista sobre estos equipos ella manifesté que no se habian ingresado al almacén
porque hasta el mes de abril de 2015 llegd el documento soporte del valor de los PC
para poderlos ingresar al almacén. Se evidencié ademas que estos equipos no han
funcionado por primera vez y al preguntarle al coordinador de la sala de sistemas sobre
las razones existentes para no darle uso, manifesté que esa parte del colegio no tiene
fuz para poder instalar los computadores.

En ese orden de ideas, en entrevista con el Rector de la institucién sobre la gestién que
él ha realizado para poder poner en funcionamiento los PC. él suministré los
documentos soporte correspondientes que dan constancia de los oficios presentados a
la Secretaria de Educacion y de las respuestas dadas por esta a fin de solucionar la
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6.6.

situacién de luz del colegio.

- Biblioteca: en la verificacidén se evidencia que el inventario se ajusta a lo estipulado
en la planilla de inventario individual de la biblioteca. El televisor y la grabadora se
dieron de baja por lo cual la almacenista anexo copia de las actas de baja
correspondientes.

- Pagaduria: Se revisé el inventario sin encontrar diferencias con la planilla de
inventario individual.

- Aula 206: se revisé el inventario encontrandose todos los elementos relacionados
en la planilla de inventario individual.

- Aula 203: se revisé el inventario individual de la dependencia, sin encontrar
elementos faltantes en relacion con la planilla de inventario individual de la
dependencia.

En relacion con los consumibles se evidencié en entrevista con la almacenista que la
funcionaria tiene unos formatos de control y seguimiento para la entrega de estos
bienes. A su vez quien los recibe debe devolver al almacén Ia planilla firmada por
quienes reciben dichos elementos. Folios 211 al 296.

7. MAPA DE RIESGOS

7.1.

Verificado el mapa de riesgos del colegio La floresta Sur, en entrevista con la auxiliar
administrativa Marcela del Busto encargada de realizar seguimiento al mapa de riesgos
del colegio se obtuvo la siguiente informacion:

El colegio tiene elaborado su Mapa de Riesgos con 5 riesgos: 2 operativos, 2
estratégicos y 1 de corrupcion; para la vigencia 2014 con el acompafamiento de la
funcionaria de la oficina de Planeacién, Leida Madrigal, se realizaron los tres
seguimientos que se deben realizar en el afio. Dado que el aplicativo que tiene
establecido la SED para reportar los seguimientos correspondientes presentd
debilidades durante el afio 2014, el reporte se envié en Excel a la funcionaria de la
oficina de planeacion de la Secretaria de Educacion.

La funcionaria explicé que ella es la parte operativa; que pasa las situaciones que se
evidencian al Consejo Directivo, ella lee el componente y como controles se establecen
unas tareas las cuales son revisadas y se generan evidencias que permiten el
seguimiento con miras a mitigar riesgos desde todos los componentes.

Se _recomienda al colegio La Floresta Sur IED continuar con este seguimiento y se
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reconoce su gestion eficiente que permite la mejora continua. Folios 297 al 300.

8. DIRECTIVA 003 DE 2013:

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

En el desarrollo de la auditoria se observé que la institucion educativa viene
socializando las normas archivisticas, ha realizado talleres permanentes con el fin de
organizar sus archivos documentales. Para la fecha de la visita, el colegio cuenta con
las Tablas de Retencién Documental, las cuales se encontraron fijadas publicamente al
lado de cada uno de los archivos del colegio, lo cual le permite el manejo ordenado de
cada uno de estos. Dado que se viene implementado el Sistema de Gestidn de
Calidad, se evidencia que se han dando instrucciones sobre la conservaciéon de los
documentos. Folios 301 al 303.

Por otro lado se pudo evidenciar que para la vigencia 2014 no se registraron pérdidas
de elementos pues el colegio viene implementando procedimientos de control de los
inventarios y desde su equipo de gestion, por directrices establecidas por el ordenador
del gasto se trabaja constantemente en la mejora de estos procedimientos.

En lo referente a la correspondencia de la institucién se lleva el control por medio de
un libro de radicaciéon de quejas, quejas cuya respuesta se da oportunamente con
seguimiento personal realizado por el Rector.

Verificado el cumplimiento de las funciones se evidencié que los funcionarios conocen
sus funciones y en el desarrollo de la auditoria se pudo establecer gue se da cabal
cumplimiento de las mismas.

9. PLANES AMBIENTALES

En la auditoria se verificé que el colegio realiza campafias para el reciclaje de los
residuos sdlidos, se le da un manejo adecuado a las instalaciones, y se generan
espacios de analisis y reflexion sobre la sostenibilidad del medio ambiente, evidenciado
en carteleras que se encuentran fijadas en diferentes partes de la planta fisica de la
institucion.

10. RESUMEN EJECUTIVO

Como resultado del proceso de auditoria realizado al colegio, se enuncian los aspectos mas
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relevantes:

e Se observé un adecuado cumplimiento de las funciones del Consejo Directivo.

e Tanto el manejo presupuestal como el contable se viene realizando de acuerdo a las
directrices establecidas por la Secretaria de Educacion.

» Se observo la elaboracién adecuada del Mapa Riesgos, asi como el seguimiento permanente
y el disefio de actividades que permiten mitigar la materializacion de los riesgos analizados.

» Se observo que el archivo documental se encuentra organizado, se trabaja constantemente
en el proceso de Gestién Documental y se cuenta con las Tablas de Retencion Documental.

» EIl colegio presenta organizacién en el manejo de los inventarios. Existen procedimientos
claros para la custodia adecuada de los bienes de Ia institucién. Se utilizan los formatos
correspondientes; los procedimientos administrativos y contables en relacién con el manejo
de los bienes que se encuentran en el almacén es altamente eficiente.

11. RECOMENDACIONES

* Se recomienda fortalecer y mejorar los procesos de planeacion en aras de tener una
ejecucion eficiente y eficaz.

* Se recomienda constituir el equipo de supervision del contrato de arrendamiento de la
Tienda Escolar.

» Se recomienda realizar con mayor frecuencia las reuniones del Comité de Saneamiento
Contable.

e Es importante socializar con el Consejo Directivo el resultado de la auditoria, para
adelantar las respectivas medidas de prevencién y mejoramiento en pro de fortalecer el
sistema de control interno de la institucion.

¢ Se recomienda continuar con la implementacién del Sistema Integrado de Gestion,
evidente en la auditoria que permite prestar un mejor servicio para la comunidad
educativa.

12. CONCLUSIONES
Se concluye que en general la institucién tiene una adecuada gestion y administraciéon de los

recursos de los FSE; se resalta la disposicion del rector del colegio hacia el proceso de
auditoria, de la pagadora y en general del personal administrativo de la institucién, facilitando
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los recursos necesarios para la misma y entregando la documentacion requerida
oportunamente.

En lo referente a la evaluacion la institucion debe seguir fortaleciendo los dos médulos de
control a saber: 1. Control de la planeacion y control; 2. Control de evolucién y seguimiento e
igualmente fortalecer la informacién y comunicacion que se constituye en eje transversal de
conformidad con el MECI: 2014.

Frente a los hallazgos establecidos, es necesario que se implementen las acciones correctivas
de los mismos por parte del colegio, presentando un plan de mejoramiento sobre el cual la
oficina de control interno realizara seguimiento permanente a las acciones presentadas con el
fin de lograr la mejora continua en la gestién de las instituciones educativas y por ende de la
Secretaria de Educacion Distrital.

Cuadro de Hallazgos Vigencia 2014

Administrativos 4 17-28-38-4.2

Disciplinarios

Elaboro : N <
CLAUDIA ISABEL PERILLA DAZA
Profesional de Apoyo Oficina de Control Interno — SED

oy

Gt~
ARIA LUCY'SOTO CARO

Oficina de Control Interno
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