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Calle 32 Sur No. 24B-20
Teléfono 2020726 - 2025333
Bogota

Ref.: Informe Final Evaluacion Sistema de Control Interno

Apreciado rector:

Recibido su oficio de fecha 07 de septiembre del 2015, con radicado niimero E-2015-144219, en el cual
se aceptan todos los hallazgos de nuestro proceso de auditoria al Fondo de Servicios educativos de la
institucion y se presenta el Plan de Mejoramiento; nos permitimos remitir informe final de auditoria y
comunicarle que acepta el plan de mejoramiento, el cual debe ser enviado en el formato diligenciado en
el aplicativo en Excel al correo ecastillom@sedbogota.edu.co y en el término de seis meses estaremos
haciendo la verificacion del cumplimeinto de las acciones correctivas indicadas en el mismo para el cierre
de los hallazgos.

Se le reitera que la evaluacion a los fondos de servicios educativos es una herramienta que permite a las
instituciones educativas mejorar la gestion subsanando mediante el plan de mejoramiento las
observaciones evidenciadas en pro del mejoramiento continuo de Ila institucién educativa.

Una vez presentado el plan de mejoramiento a la oficina de Control Interno, se realizara la verificacion a
las acciones indicadas en el mismo, sin embargo, el ordenador del gasto como responsable del Sistema
de Control Iinterno del FSE deber3 ejercer seguimiento a dicho plan.

Cordial saludo,

Cordjal saludo,
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. Oficina de Control Interno

Fondo de Servicnos El:ltIVOS

10/08/2015

14/08/2015

Elvidia Castillo Mosquera — Martha Silva Avila

Evaluar la eficiencia, eficacia y efectividad en la gestion administrativa y en la
administracion y ejecucion de los recursos del Fondo de Servicios Educativos del
Colegio EL LIBERTADOR I.E.D.

.| Adelantar evaluacion a los siguientes procesos:

Gobierno Escolar

Presupuestal

Contable

De Tesoreria

Contractuail

Almacén e inventarios

Administracién de los riesgos ( mapa de riesgos)

Cumplimiento Directiva 003 de 2013, de la Alcaldia Mayor (Manual de

funciones, manejo control de bienes y gestién documental).

e Verificar cumplimiento proyecto ambiental PRAE y plan ambiental del Distrito
Decretos 1743 de 1994 y 684 de 2010

1 en los siguientes aspectos:

egresos, que respaldan los procedimientos presupuestal, contable y contractual,
| proceso de verificacion que se realizara de manera integral.

La auditoria se adelanté en las instalaciones del colegio y comprendid la vigencia 2014,

Gobierno Escolar: constitucion y funcionamiento

Recaudo y ejecucion de los recursos

Contratacion realizada en el colegio al 100%.

Inventarios y Almacén (registro de entradas y salidas) y muestra selectiva a los
inventarios individuales por dependencia.

Tienda escolar: manejo de recursos.

Caja menor: Constitucién y operacién

Administracién de riesgos: identificacién y seguimiento.

Cumplimiento Directiva 003 de 2013

. Medio ambiente cumplimiento Decretos 1743 de 1994 y 684 de 2010

Lo anterior en cumplimiento con las Normas de auditoria generalmente aceptadas
(NAGA), tomando como herramientas de verificacion los soportes de los ingresos y

CoNOGO AWM~
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METODOLOGIA

Para el desarrollo de la auditoria se adelantaron las siguientes actividades:

1.
2.

3.

Planeacion de la Auditoria.

Aplicacion de papeles de trabajo para la verificacién de gobierno escolar, comprobantes de egreso
(proceso presupuestal, contable y contractual), Tienda escolar y Caja menor.

Andlisis y cruce de la informacién suministrada por fa institucion, como son los extractos bancarios
de las diferentes cuentas bancarias (ahorro y corriente) tarjetas presupuestales de ingresos y
egresos, comprobantes de ingresos y egresos con sus respectivos soportes, registros en almacén
(Entradas, Salidas, Inventarios individuales, Kardex).

Procesos contractuales, gestion documental, cumplimiento Directiva 03 de 2013 y seguimiento mapa
de riesgos de la institucion.

Entrevistas y trabajo de campo con los responsables de los procesos.

Verificacion mediante muestra fisica del inventario e instalaciones.

CRITERIOS DE LAS EVALUACIONES

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado.

Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios. (Contratacién Estatal )

Decreto 1510 de 2013 por el cual se reglamenta el sistema de compras y contraccién publica.

Ley 1150 de 2010, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia, en la Ley 80 del 93
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos (Deroga el
Decreto 734 de 2012)

Ley 715 de 2001

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcién.

Decreto 4791 de 2008, Fondo de Servicios Educativos

Decreto 4807 de 2011, gratuidad.

Ley 594 de 2000 y sus Reglamentarios. Gestion documental.

Decreto 1860 de 1994 y Resolucién 3612 de 2010, Gobierno Escolar.

Decreto 061 de 2007- Funcionamiento de las cajas menores.

Directiva 003 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Resolucion 4047 de 2011 de la SED, funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos.
Resoluciones 219 de 1999 y 0234 de 2010, Tienda Escolar.

Resolucién 001 de 2001 de la SDH, Manejo y control de bienes.

Resolucion No. 2352 de 2013 por medio de la cual se adopta la Guia de Apoyo Presupuestal y
Contractual para los FSE y el Manual para la Administracion de la Tesoreria FSE.

Guia de apoyo presupuestal y Contractual para los FSE.

Manual para la administracion de la tesoreria FSE. '

Reglamento Interno del Consejo Directivo para el manejo de FSE.

Manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los FSE.

Manual de uso, conservacion y preservacion de establecimientos educativos (Resolucién 2280 de
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« Decreto 1743 de 1994 Proyecto ambiental PRAE en los colegios
» Decreto 684 de 2010 Plan Ambiental del Distrito.
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1. FICHA TECNICA COLEGIO EL LIBERTADOR LE.D

FICHA TECNICA

Instituciéon Educativa
Nit:

Cédigo Dane:
Rector Ordenador del Gasto
Localidad:

Direccién:

Barrio:

PEI

Sedes:

Alumnos matriculados

Alumnos Jornada Mafana;

Alumnos Jornada Tarde:

Alumnos Primera Infancia
Calendario:
Género:

E-mail:
Teléfono:
Fax:
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

La Oficina de Control Interno en cumplimiento con lo establecido en la Ley 87 de 1993 y en desarrollo de los
planes y objetivos trazados en el Programa de Auditoria 2014, realizé evaluacién al Fondo de Servicio
Educativo vigencia 2014 del Colegio El Libertador I.E.D, con el objetivo de verificar la gestion efectuada por
la institucion en la ejecucién de los recursos asignados al Fondo, en cumplimiento de la normatividad
vigente.

Del proceso de evaluacion se pudo evidenciar:
2 EVALUACION GOBIERNO ESCOLAR

2.1 Respecio de las actas suscritas de las sesiones del Consejo Directivo, se observd que cumplen con el
formato establecido para su diligenciamiento “SGC-IF 005 ACTA DE REUNION”, del aplicativo
ISOLUCION de la Secretaria de Educacion del Distrito.

2.2 Se observ6 que las actas del Consejo directivo no se encuentran todas en fisico ya que al solicitarlas solo
se evidencian 6 actas y la (ltima acta es de 11 de septiembre del 2014, esto denota falta de compromiso
del Rector y del Consejo Directivo puesto que las actas son el respaldo de las actividades y decisiones
tomadas al interior de la Institucion, asi mismo de acuerdo al decreto, el Consejo se debe reunir por lo
menos una vez al mes, por lo tanto es importante que con la respuesta al informe preliminar se alleguen
copias de todas las actas con sus respectivas firmas.

2.3 En acta de Consejo Directivo, se evidencié; Acuerdo No. 11, presupuesto anual de ingresos y gastos,
Acuerdo 12 el Flujo de efectivo, Acuerdo 13 Plan de Compras, Acuerdo No.14, Plan General de
Mantenimiento de fechas de 13 de noviembre de 2013, cumpliendo con lo estabiecido en el numeral 1
del articulo 6 del Decreto 4791 de 2008 que establece: “Elaborar el proyecto anual de presupuesto del
Fondo de Servicios Educativos”. (Ver folios del 6 al 18, carpeta de evidencias).

2.4 En acta del Consejo Directivo de fecha 10 de abril del 2014 para la vigencia 2014, se evidencié el
registré de empalme e instalacién del Consejo Directivo saliente y entrante; situacién que es vital en la
gestion que debe desarrollar el Consejo Directivo, toda vez que a partir de dicha informacién puede
definir planes y estrategias encaminadas a desarrollar una gestion administrativa eficiente, de igual forma
es guia fundamental para viabilizar la continuacién de proyectos exitosos de los cuales se requiera su
continuidad. (Ver folios del 19 al 22, carpeta de evidencias).

2.5 Revisada la carpeta de Gobierno Escolar, se evidencio cronograma para las elecciones de los diferentes
estamentos para representar a la comunidad educativa en dicho organo colegial, donde se probd la
elecciones de los padres de familias, estudiante, Contralor, Personero, diferentes comités institucionales
y convocatoria al sector productivo; se observé soportes de dichas elecciones, los cuales conllevan a
validar dichas elecciones de participacidn en beneficio de la comunidad educativa, cumpliendo con lo
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establecido por los Articulos 1, 2, 4 y 5 y numerales 8 y 9 del Articulo 8 de la Resolucion 3612 de 2010, lo
cual no permite ejercer el derecho de participacion en la deliberacion y toma de decisiones en el ambito
escolar de la comunidad educativa. (Ver folios 23 al 47, carpeta de evidencias).

2.6 Se observé que la institucion realizé rendicién de cuenta a la comunidad educativa, mediante
convocatoria de fecha 24 de febrero de 2014, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 4791 de
2008, Reglamentario de la Ley 80 de 1993 que establece; “Articulo 19. RENDICION DE CUENTAS Y
PUBLICIDAD. Con el fin de garantizar los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y
transparencia en el manejo de los recursos del Fondo de Servicios Educativos el rector o director rural
debe garantizar el cumplimiento de lo siguiente:

Numeral 4. A méas tardar el uitimo dia de febrero de cada afio Y previa convocatoria a la comunidad
educativa, celebrar audiencia publica para presentar informe de la gestion realizada con explicacién de la
informacién financiera correspondiente, incluyendo los ingresos obtenidos por convenios con
particulares, premios, donaciones u otros, cuyo principal propésito sea el de beneficiar a la comunidad
educativa®. (Ver folios del 48 al 51 carpeta de evidencia).

'|2.7 Revisadas las actas de reunion del Consejo Directivo se evidencié que este organo colegial no adoptd la
Resolucién 2280 de 2008, Comité de Mantenimiento Escolar, en su Articulo Cuarto. “Establece que es
responsabilidad del Rector y del Consejo Directivo divulgar, implementar y ejecutar los Planes de
Mantenimiento Escolar aprobado por el “Comité de Mantenimiento de cada colegio”. Articulo 12. Del
Comité de Mantenimiento Escolar: “Es el encargado de promover y realizar la gestién de mantenimiento
periodico dentro del plantel y lo componen cinco miembros: el rector quien lo presidira, un docente, un
representante estudiantil, un padre de familia y el Gestor Territorial del Area de Construcciones y
Remodelaciones de Instituciones Educativas de la SED, quienes ejerceran funciones durante el periodo
de un afio, calendario escolar’. Hallazgo administrativo.

2.8 Revisadas las actas de reunion del Consejo Directivo se evidencié que hubo aprobacién por parte del
Consejo Directivo del proceso de llamado a oferta para la adjudicacion de la tienda escolar para la
vigencia 2014, existe soporte de convocatoria, evaluacion de cuatro ofertas de la cual seleccionaron Ia
propuesta del sefior, Jairo Inocencio Pachén Rozo, cumpliendo con lo establecido en el numeral 2° del
articulo 4° de la Resolucién 219 de 1999, que establece: “Analizar las propuestas presentadas, con base
en los términos de referencia aprobados y recomendar la méas favorable al plantel educativo conforme a
los criterios establecidos en los términos”, lo cual se considera una fortaleza para institucién al realizar el
procedimiento adecuadamente por parte de este 6rgano colegial. (Ver folios del 52 al 64, carpeta de
evidencias).

2.9 Teniendo en cuenta que no se encuentran todas las actas del Consejo Directivo en la vigencia del 2014,
no se pudo verificar las funciones que consagra el Articuio 5° del Decreto 4791 de 2008, donde el
Consejo Directivo aprobé todas las modificaciones presupuestales en 2014. Hallazgo administrativo.

2.10  Se evidencié mediante acuerdo No. 07 la adopcion del reglamento de tesoreria y acuerdo No. 14
manual de contratacién de 0 a 20 SMMLV para la contrataciéon de bienes y servicios personales
encontrandose que dicho reglamento esta actualizado conforme a lo establecido en la Circular No. 16 del
2014, igualmente el reglamento que estaban aplicando para la vigencia de la auditoria es arménico con




INFORME FINAL FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS
COLEGIO EL LIBERTADOR IL.E.D

Sevetain
B ACTON

Fecha Elaboracion: Cédigo:

Pagina: 7de 22 | Version : 1
Septiembre 10 de 2015 agina: 7 de ersién

relacion a los principios de contratacion. (Ver folios 65 al 70, carpeta de evidencias).

211 No habiéndose encontrado todas las actas del Consejo Directivo, no se pudo verificar que el consejo
hubiera atendido no los temas presupuestales, de convivencia, pedagégicos y académicos; se evidencio
una ejecucion presupuestal del 87% al cierre de la vigencia auditada.

3 EVALUACION PRESUPUESTAL

3.1 El presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2014, fue aprobado por el Consejo Directivo
mediante Acuerdo No. 11, del 13 de noviembre de 2013, por valor de DOSCIENTOS TREINTA
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($ 230.000.000,00), Presupuesto que luego de los ajustes por
transferencia de la SED, Nacion y arrendamiento de bienes y servicios, rendimientos financieros, quedo
en DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS
SESENTA'Y DOS PESOS ($252.720.962). (Ver folio 71, carpeta de evidencias).

3.2 Se evidenci6 que para el manejo presupuestal se apoyan en el programa “AS Financiero” utilizado por el
Colegio para registrar el presupuesto y su ejecucion, en el cual incluyen la informacion por fuentes de
financiacion en el presupuesto inicial, modificaciones y adiciones en la ejecucion de ingresos y gastos
observando que se realiza de manera adecuada.

3.3 Revisados los Acuerdos que modificaban o adicionaban el presupuesto contra las tarjetas de ejecucion
presupuestal del gasto no se evidenciaron diferencias y la informacién contenida no presenta
inconsistencias. (Ver folios 72 al 100, carpeta de evidencias).

3.4 Se evidenci6 que los ingresos que percibié el colegio en la vigencia 2014, por los diferentes conceptos,
entre ellos certificaciones y constancias, rendimientos financieros, arriendo tienda escolar, fueron
registrados en el aplicativo “AS Financiero”, los cuales fueron comparados con los comprobantes de
ingreso mensual, los respectivos extractos bancarios y sus conciliaciones sin presentarse ninguna
diferencia.

3.5 A continuacion se relaciona la ejecucion de ingresos vigencia 2014, con un porcentaje de ejecucion del
100%.
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evidencias).

. El eador L.E.D.

($1.210.001), correspondiente al itimo del contrato del contador.

OPERACIONALES

21 4.600.000 [*] - 0 4.600.000 4.531.850 99% 68.150
Certificaciones y
Constancias

12422 1.000.000 0 0 1.000.000 931.850 93% 68.150
Arrendamiento Bienes

212441 Sencios 3.600.000 0 ] 3.600.000 3.600.000 100% 0
TRANSFERENCIAS

22 224.500.000 17.487.146 -10.161.110 231.826.036 231.826.036 100% [
Naci6n SGP (MEN)

21 169.000.000 1.804.000 0 170.804.000 170.804.000 100% 0
Proyecto Gratuidad

2414 (SED) 55.500.000 5.377.132 -10.161.110 50.716.022 50.716.022 100% 0
Otras Transferencias

2417 SED 0 10.306.014 [ 10.306.014 10.306.014 100% Q
RECURSOS DE
CAPITAL

24 900.000 15.394.926 0 16.294.926 16.257.637 100% 37.289
Rendimientos

243 Financieros 900000 300.000 0 1.200.000 1162711 | o7% 37.289
Excedentes
Financieros 0 15.094.926 15.094.926 15.094.926

3.6 Se verificd los saldos reportados en el estado de ejecucion de ingresos y gastos versus la matriz Chip,
observandose que no hay diferencias y la informacion guarda coherencia y consistencia, igualmente se
verifico la presentacion oportuna en la vigencia 2015 de la matriz chip.

3.7 De la revision documental del cierre del presupuesto de la vigencia 2014, se evidencié el documento
fisico, respecto del cual una vez cruzado contra la informacion de matriz Chip, no presenta ninguna
inconsistencia; respecto del estado de tesoreria y los excedentes financieros fue verificada la informacion
contra lo registrado por el colegio a la Direccién Financiera, encontrandose que no existia diferencia en
los saldos y la informacion guarda coherencia y es consistente. (Ver folios 101 al 109, carpeta de

3.8 Igualmente se evidencio al cierre de la vigencia del 2014, unos excedentes con destinaciéon especifica
por la suma de ($4.844.014) por concepto de PIECC, por acreedores varios ($1.369.705)
correspondiente al cheque girado para el pago de la celebracién del dia del estudiante que no fue
retirado de las instalaciones del colegio y la creacién de una reserva presupuestal por la suma de

3.9 Se observé una ejecucién presupuestal en los proyectos de inversion en la vigencia auditada del 85%;
como quiera que el propésito del presupuesto de proyectos de inversién es fortalecer los proyectos que
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son presentados por los docentes y tiene un impacto positivo en la formacién pedagégica de los
estudiantes, es importante resaltar la importancia de una ejecucién optima al 100% de los proyectos de
inversion, acorde con el PEI del colegio "Ser, saber y hacer para transformar y transcender”. Es de
suma importancia que a la luz de una correcta planeacion y ejecucién se invierta el 100% de los recursos
asignados para la vigencia, en aras de identificar si dentro de los rubros de gastos de funcionamiento
quedan remanentes, estos se puedan mediante adicion trasladar a proyectos de inversion que fomenten

el desarrollo econdmico, social y cultural de la institucién educativa.

diciembre de 2014, porcentaje que en términos de eficiencia es bueno. (Ver folio 110 de la carpeta de
evidencias)

A continuacion se relaciona la Ejecucion de Egresos con un porcentaje de ejecucion del 97% al 31 de

GASTOS DE
FUNCIONAMIEN
31 TO
201.480.000 | 7.205.000 16.785.562 | -10.161.110 | 200.899.452 174.976.017 173.766.016 | 1.210.001 87% 25.923.435
3112 | Honorarios R
31 Entidad 7.300.000 | 2.440.000 2.440.000 0 7.300.000 7.300.000 6.089.999 | 1.210.001 100% 0
Sistematizacion
3112 de Boletines
6.000.000 0 0 0 6.000.000 6.000.000 6.000.000 0 100% 0
Gastos de
2121 Computador
500.000 0 0 0 500.000 470.000 470.000 0 94% 30.000
3121 Material Didactico _
M 10.835.30
30.000.000 0 1.690.640 0 20.855.340 20.283.064 20.283.064 o] 97% 572.276
Materiales y
3121 | Suministros
43
20.000.000 0 0 0 20.000.000 11.957.812 11.957.812 0 60% 8.042.188
Transporte y
3122 | Comunicacién
3
1.500.000 0 0 0 1.500.000 1.275.000 1.275.000 0 85% 225.000
3122 | Derechos de
41 Grado 3.000.000 | 2.440.000 0 0 5.440.000 5.439.200 5.439.200 0 100% 800
3122 | Came
43 2.000.000 610.300 0 0 2.610.300 2.610.300 2.610.300 0 100% Y
3122 | Agenday Manual
45 8.000.000 | 3.020.000 0 0 11.020.000 11.020.000 11.020.000 0 100% 0
Otros Impresos y
3122 Publicaciones
46
0 0 250.000 0 250.000 0 0 0 0% 250.000
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Mantenimiento
2122 Entidad
89.000.000 0 12.224.922 | -10.161.110 91.063.812 84.598.205 84.598.205 0 93% 6.465.607
3122 | Mantenimiento
52 Equipo 10.000.000 0 0 0| 10.000.000 5.808.840 5.808.840 0 58% 4.191.160
3122 | Teléfono
83 800.000 0 180.000 0 980.000 437.740 437.740 0 45% 542.260
Intereses y
2123 Comisiones
780.000 Y] 0 0 780.000 35.496 35.496 0 5% 744.504
Sostenimiento
3123 Animales
600.000 0 0 0 600.000 600.000 600.000 o 100% 0
Salidas
2123 Pedagdgicas
15.000.000 0 0 0 15.000.000 10.300.000 10.300.000 0 69% 4.700.000
Actividades
2523 Cientificas
7.000.000 Y] 0 0 7.000.000 6.840.360 6.840.360 9] 98% 169.640
3 INVERSION
28.520.000 | 7.205.000 16.096.510 0 51.821.510 44.122.026 44.122.026 0 85% 7.699.484
No. 3. Medio
3313 | Ambiente
1.500.000 | 1.600.000 0 0 3.100.000 2.253.451 2.253.451 0 73% 846.549
No. 6. Compra de
3316 | Equipos
17.420.000 | 7.205.000 4.000.000 0 28.625.000 28.299.700 28.299.700 0 99% 325.300
No. 8. Formacion
3318 | Técnica
1.000.000 0 0 0 1.000.000 0 0o 0 0% 1.000.000
No. 9. Fomento
3319 | Cultura
3.000.000 0 0 0 3.000.000 2.506.875 2.506.875 0 84% 493.128
No. 11. Otros
:1”311 Proyectos
4.000.000 0 12.096.510 0 16.096.510 11.062.000

3.11  En el andlisis de comprobantes de egreso, revisado el 100% de los comprobantes de egreso
generados por el colegio en la vigencia auditada se evidencio que no presentan observaciones con los
documentos soportes en cada uno de los egresos cumpliendo con el lleno de los requisitos para la
expedicion de su pago, corroborando la informacion -contenida en los comprobantes de egreso con los
documentos soportes para verificar si la informacién registrada en el egreso es correcta con los
procedimientos establecidos en la Resolucion 2352 del 2013, Manual de Tesoreria y Guia Financiera
Presupuestal para Fondos de Servicios Educativos expedida por la Direccién Financiera del SED vigente
para 2014, lo cual se considera una fortaleza para la institucion. (Ver folios del 122 al 243 carpeta de
evidencias)

3.12  De la revision efectuada al 100% de los Comprobantes de Egreso, se enuncian las siguientes
observaciones:

3.12.1 Se evidencio en los comprobantes de egreso que se realizaron las correspondientes retenciones de
los impuestos de RETEFUENTE, RETECREE, RETEICA y CONTRIBUCIONES ESPECIALES, asi
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mismo el correcto diligenciamiento de los formularios respectivos y la cancelacién dentro de los
plazos establecidos; se cruzaron los valores presentados en las declaraciones con las retenciones
efectuadas por la instituciéon en cada uno de los periodos -del afio 2014, los valores retenidos por
estos conceptos estan acordes con los pagos efectuados ya que no se evidencia diferencia por
cancelar a la DIAN y Secretaria de Hacienda, lo anterior en concordancia con lo estipulado en el
Estatuto tributario. (Ver folio del 111 al116 carpeta de evidencias)

Existe en la institucién carpeta con las declaraciones y los recibos de pago, sin el libro auxiliar de las
retenciones efectuadas en el periodo. Hallazgo administrativo incluir en el plan de mejoramiento.

3.12.2 Dentro de la revision efectuada en los comprobantes de egreso se observa que los comprobantes de

egresos tienen sus respectivos soportes de RUT, RIT, y/o anexan Camara de Comercio,
cumplimiento a lo normado en la Guia de Apoyo Presupuestal y Contractual para los Fondos de
Servicios Educativos, Capitulo Il pago de compromisos, asi como lo establecido en el Articulo 4 del
Acuerdo 005 de 2014; Igualmente se verifico el respectivo de pago de Seguridad Social y/o
Certificaciéon de Pago expedida por Revisor Fiscal para personas juridicas, en cada uno de los
egresos de la vigencia auditada dando cumpliendo lo definido en el inciso 1 del art 50 de Ia Ley 789
de 2002 y el inciso 1 del art 41 de la Ley 80 de 1993 y presunta incidencia disciplinaria contemplada
en la Ley 734 de 2012 y Ley 1474 de 2011 estatuto anticorrupcion. Lo que se considera una fortaleza
para la institucion con la exigencia en los documentos para una seleccion objetiva y transparente.

4. PROCESO DE EVALUACION CONTABLE

4.1

42

4.3

De acuerdo al manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los Fondos de
servicios Educativos, los libros contables se oficializan mediante acta de apertura suscrita por el
Ordenador (a) de Gasto, estas se encuentran impresas y firmadas por la Ordenadora del Gasto y por el
contador cumpliendo con el Decreto 4791 de 2008.

Revisada la informacién contable se evidencié que en la dependencia de pagaduria del colegio reposa un
archivo que contiene la informacién contable comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de
2014, la cual soportan los: Libro Diario Oficial, Libro Mayor y Balance, conciliaciones bancarias cuenta de
ahorros y corriente, Balance General, Cambio Econémico, Financiero y Social, Indicadores Financieros,
Notas a los Estados Contables Estado de Resultado Detallado, Balance de Prueba, Comprobantes de
Diario, Libros Auxiliares, reflejando en sus registros unos Estados Contables y Financieros Razonables y
Oportunos al contener la totalidad de las operaciones econémicas que lo afectan. (Ver folios 119 ai 1386,
carpeta de evidencias).

Analizada la informacion contable se evidencio median Resolucién No. 01 de agosto de 2013, creacioén
del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable y de Inventarios del Colegio El Libertador,
cumpliendo con lo normado en el articulo 1° de la Resolucién 119 del 27 de abril de 2008, actas de
reuniones del comité, de donde se observa que las reuniones son para tratar los temas contable e
inventarios, relaciéon de elementos dados de baja en especial los de vitrina pedagdgica con vigencia 1999
a 2004, procedimiento de inventarios para el saneamiento contable, con la finalidad de ir depurando los
inventarios de la institucién y mostrar una informacion real y confiable en beneficio de la institucién ydela
comunidad educativa. (Ver folios 137, carpeta de evidencias).
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4.4 En la informacion contable se evidencié que la institucién dio cumplimiento al Memorando Financiero No-
DF — 5400 - 02 del 16 de enero de 2014, respecto a los Estados Contables que se generan en las
Instituciones Educativas, estos deben estar certificados por el Ordenador del Gasto y el contador,
ademas se debe dejar constancia que los Estados Contables generados dentro del periodo revelan la
realidad econémica, social y financiera del Fondo de servicio Educativo. (Ver folios 138, carpeta de

evidencias).

4.5 Revisada la informacién contable se evidencié que la institucién dio cumplimiento con la obligacion de
publicar mensualmente, en un lugar visible, publico y de facil acceso de la institucion, los informes
contables, cumpliendo con lo reglado en el articulo 36 de la Ley 734 de 2002, que establece: para efectos
del control social de que trata la Ley 489 de 1998, numeral 1° del articulo 19 del Decreto 4791 de 2008, y
Memorando Financiero No. DF — 5400 — 02 del 16 de enero de 2014.

4.6 Revisado el proceso en la tesoreria se evidencié que los libros de bancos y las conciliaciones bancarias
de las cuentas de ahorros y corriente fueron elaboradas tanto por la auxiliar financiera como por el
contador; cumpliendo con las obligaciones plasmadas en la Resolucion 2352 de 2013, Guia Financiera,
items 4.8. CONCILIACIONES BANCARIAS. “Es el procedimiento mediante el cual se compara la
informacién contenida en el extracto bancario contra la informacién contenida en el libro auxiliar de
bancos con el fin de determinar si existen partidas conciliatorias, proceder a su identificacion y
documentacién respetiva, las conciliaciones de los ingresos deben ser permanentes, oportunas y veraz’.
(Ver Folio del 139 al 140, carpeta de evidencias) ‘

4.7 Revisado la informacién de tesoreria se evidencié que se realizan arqueos de la caja fuerte, cumpliendo
con lo normado en la Resolucion 2352 de 2013. items 3.15. “Se debe realizar arqueo del contenido de la
caja fuerte por lo menos dos veces al mes y elaborar la correspondiente acta firmada por el responsable
y el Ordenador del Gasto”, Igualmente no se realizaron actas de arqueo de chequera, incumpliendo con
la Resolucidn 2352, items 4.2. “El Auxiliar Administrativo con funciones financieras verificara diariamente,
el contenido de las chequeras, contando uno a uno los cheques, llevando el respectivo control. Cada vez
que se realice arqueo de cheques debe suscribirse acta firmada por el Ordenador del Gasto y el Auxiliar
Administrativo con funciones financieras”.

4.8 Caja Menor

Se evidenci6 que mediante la Resolucion No 001 del 24 de Abril de 2015, de acuerdo a lo establecido en
la Resolucién 001 de 2009 “Por la cual se reglamenta la constitucién y funcionamiento de las Cajas
Menores”; en la cual se deleg6 el manejo de estos recursos a la sefiora Mavilia Cordoba Valoyes,
auxiliar administrativa con funciones de Secretaria Académica del Colegio, con una cuantia de UN
MILLON DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.200.000), para cubrir los siguientes rubros
presupuestales:

Concepto Cuantia
Gastos de Transporte y Comunicacion $ 500.000
Mantenimiento Entidad $ 500.000
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Materiales y suministros $ 200.000
Total $ 1.200.000

En el Arqueo de Caja Menor efectuado el dia 13 de Agosto de 2015 a la funcionaria responsable Mavilia
Cordoba Valoyes, no se encontraron sobrantes ni faltantes, igualmente se observé que todos los recibos
se encuentran pre numerados con sus respectivos soportes cada uno, se lleva el registro en una base en
Excel, global y por cada uno de los rubros de caja menor. (Ver folios 141 al 147 Carpeta de Evidencias).

5. PROCESO CONTRACTUAL

5.1 Revisado el Manual de Contratacién inferior a los 20 SMMLV se evidencio gque el mismo se encuentra
actualizado, cumpliendo con establecido en las Circulares No. 16 del 22 de abril del 2014, en punto
especifico de atender los lineamentos dados por la Direccién de Contratacion asi como de incorporar en
dicho manual lo establecido en relacion con la publicidad, lo anterior en aras de que el Manual que es la
carta de navegacion contractual de la institucién guarde armonia con los principios de la contratacién
estatal y se encuentre acorde con las actualizaciones que devienen a la luz de la expedicién del Decreto
1510 de 2013. Igualmente se evidencié la publicacion en el SECO de la contratacion gue adelanté el
colegio en cumplimiento a los lineamientos y parametros establecidos por la Secretaria de Educacién en
aras de que la contratacién guarde armonia con lo reglado en el Decreto 1510 de 2013. (Ver folio del
148 al 156, carpeta de evidencias)

5.2 Contrato Contador

Para la vigencia 2014, se suscribieron el contrato No. 4 de prestacién de servicios con JDF SERVICIOS
INTEGRADOS S.AS. y como contador asignado a al sefior José Urbano Dominguez Almanza,
identificado con cédula 79.447.374, para la Vigencia Fiscal 2014 el dia 24 de enero del 2014, con un
plazo de ejecucién de un afio, por valor de ($7.320.000); observando que el proceso contractual se
elabor6 de acuerdo a las directrices establecidas por el Manual de Contratacion del colegio; ademas el
contratista dio cumplimiento a las obligaciones establecidas en el mismo, se evidencié que presenta acta
de las actividades realizadas para el recibido de satisfaccién para cada uno de sus pagos y el pago de
seguridad social en cada uno de los pagos. (Ver folio del 157 al 168, carpeta de evidencias)

5.3 Tienda Escolar

En el desarrollo de la auditoria se le dio alcance al contrato de tienda escolar a las vigencias 2013 y
2014, en las dos vigencias se observé la realizacion del debido proceso de adjudicacién y suscripcién del
contrato de arriendo de tienda escolar; dando cumplimiento a la Resolucion 219 de 1999, de la Secretaria
de Educacién: “Por la cual se establecen criterios y procedimientos para la adjudicacién y contratacioén de
arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de las tiendas escolares” de los establecimientos
educativos oficiales de Santa Fe de Bogota D.C.” y la Resolucion 234 de 2010, mediante la cual se
establecen directrices para la oferta de alimentos en las tiendas escolares de los colegios del Distrito.




INFORME FINAL FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS
COLEGIO EL LIBERTADOR LE.D

Fecha Elaboracion: Cédigo: Pagina: 14 de 22
Septiembre 10 de 2015

Version : 1

Revisado los ingresos por concepto de Tienda Escolar para la vigencia 2013 y 2014, se evidencié lo
siguiente:

5.3.1

532

En la vigencia 2013 se suscribié el contrato para la vigencia del 2013 con el sefior Alcides Augusto
Torres, ...“por un valor de $40.000 diarios ... se estima anualmente 175 dias a $40.000 para un
total de Siete millones de pesos ($7.000.000) mda. Legal. El valor del arrendamiento se
calculara mensualmente en la oficina de pagaduria con aprobacién del Rector.... lgualmente se
observo la firma del otrosi al contrato de arrendamiento de fecha 14 de agosto “modificando Ia
clausula segunda del contrato en relacién al valor del contrato, el cual por aprobaciéon del
Consejo Directivo sera de Treinta mil pesos ($30.000) mda. Lega a partir del (01) de agosto del
ano dos mil trece (2013) y la clausula Quinta de Duracién del Contrato que se estipula hasta el
dia treinta (30) de noviembre del afio dos mil trece (2013)”. Revisado los ingresos por concepto
de Tienda Escolar de esta vigencia se evidencié lo siguiente: . (Ver folio del 169 al 1 95, carpeta de
evidencias)

ARRIENDOS RECIBIDOS EN LA VIGENCIA 2013

FECHA CONCEPTO VALOR
17/04/2013 | ARRIENDO DESDE ENERO A MARZO 1.020.000,00
09/08/2013 | ARRIENDO DESDE ENERO A MARZO 2.100.000,00

TOTAL ARRIENDO RECIBIDOS 3.120.000,00

En el cuadro anterior se establece un incumplimiento en fa Clausula “ TERCERA, FORMA DE PAGO.
El contratista se compromete a consignar en efectivo Yy mensualmente el valor del arriendo a la
Institucién Educativa dentro de los primeros cinco (05) dias hébiles del mes siguiente al que se
presta el servicio y el recibo de consignacién entregario a la Auxiliar Financiera con copia al Rector
quien llevara un record al respecto...” en el pago del arriendo del contrato de tienda escolar por la
suma de ($ 2.400.000), igualmente se observaron tres comunicados por parte del rector y la auxiliar
financiera informandole al arrendatario del valor adeudado, aungue el contrato tenia su respectiva
podliza esta no se pudo hacer efectiva porque la institucién educativa esta comprometida a dar aviso
dentro de los cinco primeros dias de cada mes sobre el incumplimiento del arrendatario; en el
recorrido por la institucién en el gimnasio se observé un refrigerador segln manifestacion de ia
almacenista y la auxiliar financiera el refrigerador fue dejado por parte de arrendatario como parte de
pago de la deuda del cual no hay documento aiguno. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. (Ley 734 de 2001 Articulo 34, numeral 1 * Cumplir y hacer cumplir los deberes
contenidos...las leyes, decretos... los estatutos de la entidad, los reglamentos, y los manuales de
funciones ...”

En la vigencia 2014 se evidenci6 la suscricion del contrato de arrendamiento No. 002 de Tienda
Escolar, a los trece dias del mes de diciembre del 2013, con una duracién de nueve (9) meses y un
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canon de arrendamiento fijo de cuatrocientos mil pesos ($400.000) para un valor total del contrato de
arrendamiento anual es de tres millones seiscientos mil pesos ($3.600.000); revisado el pago canon
de arrendamiento se observé que se dio cabal cumplimiento a lo estipulado en la clausula Tercera
FORMA DE PAGO, ya que el arrendatario cancelo de forma anticipada. (Ver folio del 196 al 200,
carpeta de evidencias)

No se evidencié soportes que den cuenta de la evaluacion anual del servicio segun lo normado en el
numeral 6 del Art.6, de la Resolucion 219 de 1999, situacién que no permite evaluar las falencias o
fortalezas, igualmente no se conformé el grupo de supervision de dicho contrato el cual permitiria
evaluar el servicio que presta la tienda escolar a la comunidad educativa, incumpliendo con lo
normado en el articulo 10 de la Resolucién 234 de 2010, ni el pago semanal como reza el contrato
en la Clausula Tercera, dando incumplimiento a lo pactado, afectando el flujo de caja de la
Institucion. Lo anterior presume una conducta de alcance administrativo y genera un hallazgo que
debera quedar incluido en el plan de mejoramiento del colegio.

5.4 Contrato Orquesta Para el Dia de la Familia

En el desarrolio de la auditoria se evidencié Ila suscripcion del contrato No. 42 suscrito con el sefior
Oscar Fernando Osuna Rodriguez, con el objeto orquesta para el dia de la familia por valor de
($3.000.000) a cargo del rubro de Actividades Cientificas, por lo anterior se observa incumplimiento con
lo establecido en el Art 6 del Decreto 2209 de 1998 Austeridad en el Gasto que establece: “Esfa
prohibida la realizacién de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de las entidades con cargo
a los recursos del tesoro publico” e igualmente se evidencio el incumplimiento a lo establecido en e/ literal
b del Art 10 de la Resolucion 4047 de 2011 que establece “Financiar gastos suntuarios’. Adicionalmente
revisada la guia financiera para apoyo para los Fondos de servicios educativos establece dentro de los
gastos de funcionamiento en lo referente a Actividades Cientificas .."...pero deben connotar un alto
sentido pedagbgico y por tanto sus recursos no pueden utilizarse para la compra de elementos
suntuarios, realizar recepciones, invitaciones, atenciones o similares, celebracién de coniratos de
publicidad y demés aspectos prohibidos en dichas disposiciones legales. Maxime cuando algunas
instituciones cuentan con orquestas estudiantiles. (Ver folio del 201 al 226, carpeta de evidencias)

Por lo anterior frente al presunto incumplimiento expuesto se correra traslado a la Oficina de Asuntos
Disciplinarios para que de encontrar merito suficiente inicie las investigaciones a que haya lugar.

5.5 Sistematizacioén de Boletines

En la vigencia del 2014 no se realizé contrato de sistematizacion de notas, toda vez que el
colegio adapto su sistema de evaluacién a la plataforma dispuesta por la Direccién de servicios
Administrativos de la SED, para el procesamiento de registro de calificaciones, donde los
docentes realizan el cargue de la informacion y el proceso de impresion es realizado por la
secretaria académica del colegio con la supervision y acompariamiento de los coordinadores.
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5.6 Contratos de Mantenimiento

Se evidencio que para el rubro de Mantenimiento Entidad en Ia vigencia 2014 una asignacion
presupuestal inicial por la suma de $89.000.000 a la cual se le realizé una adicién por la suma de
$12.224.922 y una reduccién de (-$10161.110) para un presupuesto definitivo $91.063.812, con una
ejecucion del 93%, en la documentacion analizada de los contratos de mantenimiento se

observé que la Institucién realizo los siguientes contratos de mantenimiento preventivo

T ETO
EGRESO FECHA CONTRATISTA oB) VALOR NETO
ENRIQUE GALVIS QUINONES PRIMER PAGO A CONTRATO DE
18 09-04-14 REPARACIONES LOCATIVAS No. 3 3.215.000
WILLIAM ALFONSO LAGUNA VARGAS PAGO DE LA PRIMERA ENTREGA DE
MATERIAL ELECTRICA SEGUN CONTRATO
19 10-04-14 No5 3.078.900
ENRIQUE GALVIS QUINONES CANCELACION SALDO A CONTRATO DE
22 08-05-14 MANTENIMIENTO 1.528.790
JUAN DE DIOS SUAREZ DONADO MATERIALES DE FERRETERIA PARA
31 18-06-14 REPARACIONES LOCATIVAS 3.759.450
LUZ DARY VARON CORDOBA FUMIGACION Y LAVADO DE TANQUES EN
32 20-06-14 TRES SEDES 810.000
NADYA MARGARITA ALZATE RUBIO ADECUACION SALA DE PROFESORES Y
36 24-06-14 COORDINACION EN SEDE A 10.764.000
AMIN MONTEALEGRE GIL TRABAJOS VARIOS DE MANTENIMIENTO
37 24-06-14 TRES SEDES 6.825.000
JERCES ANDRES ROMERO BEJARANO AEDCUACION SALON DE CLASE, NIVELACION
39 01-07-14 PISO SALON DEPORTES EN SEDE A 8.590.000
ENRIQUE GALVIS INON PARACIONES Y MANTENIMIEN
40 01-07-14 QUE GALVIS QUINONES RE ACIONES AN IMIENTO 2.240.000
WILLIAM ALFONSO LAGUNA VARGAS CANCELACION SALDO CONTRATO #5 DE
45 14-07-14 MATERIAL ELECTRICO 1.430.000
DEPOSITO DE MADERAS Y MATERIALES | COMPRA MATERIALES PARA REPARACIONES
48 15-07-14 EL PORVENIR LTDA VARIA