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Bogota D.C., 18 de febrero de 2016

Sefiora

ROSA MARIA BAUTISTA VERGARA
Rectora

Colegio CULTURAL POPULAR I.E.D.
Cra 51 No. 16 - 64 Sur

Teléfono 2028884 - 2028772

Bogota

Ref.: Informe Final Evaluacion Sistema de Control Interno

Apreciada rectora:

Mediante radicado numero E-2016-29676 del 11 de febrero del 2016, esta oficina recibio
respuesta a las observaciones contenidas en el informe preliminar de evaluacion del sistema
de control interno, sobre el particular me permito precisar:

3.7 Proyectos de inversion, de acuerdo con la respuesta suministraqa por ustedes, este
nallazgo debe quedar incluido en el plan de mejoramiento y se revisara guando se ha ia visita
de seguimiento. 1
1

4.8.2 Comprobantes de egreso legalizacion caja menor, es precisoéresaltar que =n e
momento de la auditoria no se encontraban los documentos, los cuales deben reposar en
cada una de las legalizaciones en las carpeta correspondiente; motivo por el cual se levanto
acta de fecha 9 de diciembre del 2015, donde se describieron los numeros de los recibos de
caja sin soporte, cuentas de cobro sin firma del proveedor, acta que fue firmada por el auxiliar
financiero; por lo anterior no se retira el hallazgo.

De otra parte nos permitimos remitir informe final de auditoria; asi mismo comunicarle que
cuenta con un término de S dias contados a partir del recibo de la presente, para elaborar y
remitir a esta oficina el plan de mejoramiento en el formato establecido en el aplicativo
ISOLUCION y enviarlo al correo ecastillom@sedbogota.edu.co, es necesario recordar que ios
compromisos de acciones de mejoramiento deben ser actividades puntuales. Igualmente, se
advierte que no deben ir nombres propios sino el nombre del cargo de los responsables del
cumplimiento de los compromisos.

Se le reitera que la evaluacion a los fondos de servicios educativos es una herramienta que
permite a las instituciones educativas mejorar la gestién subsanando mediante el plan de
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mejoramiento las observaciones evidenciadas en pro del mejoramiento continuo de la
institucion educativa.

Una vez presentado el plan de mejoramiento a la oficina de Control Interno, se realizara la
verificacién a las acciones indicadas en el mismo, sin embargo, el ordenador del gasto como
responsable del Sistema de Control Interno del FSE debera ejercer seguimiento a dicho plan.
Cordial saludo,

e iy HTE
ARIA LUCY?O 40

efe Oficina de’Control Interno

" laboré: Elvidia Castillo Mosquera
¥ Anexo:27 folios
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1 Area Responsable | Oficina de Control Interno
Fondo de Servicios Educativos
09/11/2015

13/11/2015

Elvidia Castillo Mosquera

Evaluar la eficiencia, eficacia y efectividad en la gestion administrativa y en la
administracién y ejecucién de los recursos del Fondo de Servicios Educativos del
Colegio CULTURAL POPULAR I.E.D.

Adelantar evaluacién a los siguientes procesos:
e Gobierno Escolar

s Presupuestal
o Contable
s e De Tesoreria
Objetivos .= Contractual

Especificos ! » Almaceén e inventarios
i i e Administracién de los riesgos ( mapa de riesgos)
» Cumplimiento Directiva 003 de 2013, de la Alcaldia Mayor (Manual de
funciones, manejo control de bienes y gestion documental).
e Verificar cumplimiento proyecto ambiental PRAE y plan ambiental del Distrito
Decretos 1743 de 1994 y 684 de 2010
La auditoria se adelanté en las instalaciones del citado colegio y comprendi la vigencia
.| 2014, en los siguientes aspectos:
Gobierno Escolar: constitucion y funcionamiento
Recaudo y ejecucion de los recursos
Contratacion realizada en el colegio al 100%.
Inventarios y Almacén (registro de entradas y salidas) y muestra selectiva a los
inventarios individuales por dependencia.
Tienda escolar: manejo de recursos.
Caja menor: Constitucién y operacién
Administracion de riesgos: identificacion y seguimiento.
Cumplimiento Directiva 003 de 2013
9. Medio ambiente cumplimiento Decretos 1743 de 1994 y 684 de 2010
Lo anterior en cumplimiento con las Normas de auditoria generalmente aceptadas
(NAGA), tomando como herramientas de verificacién los soportes de los ingresos y
egresos, que respaldan los procedimientos presupuestal, contable y contractual,
proceso de verificacion que se realizara de manera integral.

NOoOO AWM=
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METODOLOGIA

Para el desarrollo de la auditoria se adelantaron las siguientes actividades:

3
2

3.

Planeacion de la Auditoria.

Aplicacion de papeles de trabajo para la verificacion de gobierno escolar, comprobantes de egreso
(proceso presupuestal, contable y contractual), Tienda escolar y Caja menor.

Andlisis y cruce de la informacién suministrada por la institucion, como son los extractos bancarios
de las diferentes cuentas bancarias (ahorro y corriente) tarjetas presupuestales de ingresos y
egresos, comprobantes de ingresos y egresos con sus respectivos soportes, registros en almacén
(Entradas, Salidas, Inventarios individuales, Kardex).

Procesos contractuales, gestion documental, cumplimiento Directiva 03 de 2013 y seguimiento mapa
de riesgos de la institucion.

Entrevistas y trabajo de campo con los responsables de los procesos.

Verificacion mediante muestra fisica del inventario e instalaciones.

CRITERIOS DE LAS EVALUACIONES

2 @ ® ® 0 ® @ ¢ ° 0 @ @

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para e! ejercicio del control internc en las
entidades y organismos del estado. '
Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios. (Contratacion Estatal )

Decreto 1510 de 2013 por el cual se reglamenta el sistema de compras y contraccion publica.

Ley 1150 de 2010, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia, en la Ley 80 del 93
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos (Deroga el
Decreto 734 de 2012)

Ley 715 de 2001

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

Decreto 4791 de 2008, Fondo de Servicios Educativos

Decreto 4807 de 2011, gratuidad.

Ley 594 de 2000 y sus Reglamentarios. Gestion documental.

Decreto 1860 de 1994 y Resolucién 3612 de 2010, Gobierno Escolar.

Decreto 061 de 2007- Funcionamiento de las cajas menores.

Directiva 003 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Resolucion 4047 de 2011 de la SED, funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos.
Resoluciones 219 de 1999 y 0234 de 2010, Tienda Escolar.

Resolucion 001 de 2001 de la SDH, Manejo y control de bienes.

Rcsolucion  No. 2352 de 2013 por medio de la cual se adopta la Guia de Apoyo Presupuestal y
Contractual para los FSE y el Manual para la Administracién de la Tesoreria FSE.

Guia de apoyo presupuestal y Contractual para los FSE.

Manual para la administracién de la tesoreria FSE.

Reglamento Interno del Consejo Directivo para el manejo de FSE.

Manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los FSE.
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Manual de uso, conservacion y preservacion de establecimientos educativos (Resolucion 2280 de
2008).

Decreto 1743 de 1994 Proyecto ambiental PRAE en los colegios

Decreto 684 de 2010 Plan Ambiental del Distrito.

10.
11
12.

13.

TABLA DE CONTENIDO
FICHA TECNICA DEL COLEGIO
EVALUACION GOBIERNO ESCOLAR
EVALUACION PRESUPUESTO
EVALUACION CONTABILIDAD Y TESORERIA
EVALUACION CONTRACTUAL
EVALUACION INVENTARIOS Y ALMACEN
CUMPLIMIENTO DIRECTIVA 003 DE 2013
ADMINISTRACION DE RIESGOS
EVALUACION AMBIENTAL DECRETOS 1743 DE 1994 Y RESOLUCION 684 DE 2010
RESUMEN EJECUTIVO
RECOMENDACIONES
CONCLUSION

CUADRO DE HALLAZGOS
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FICHA TECNICA COLEGIO CULTURAL POPULAR LE.D

Centro Educativo Distrital

Nit: 80023735

Codigo Dane: 90000003015-111001102016

Rector(a) Ordenador(a) del ROSA MARIA BAUTISTA

Gasto &

C.C. No. 3051519 - :

Localidad: DIECISEIS PUENTE ARANDA

Direccién: CRA 51 No 16.64 SUR

Barrio: SAN EUSEBIO ;
"FORMAMOS PARA LA PARTICIPACION, LA

PE! CONVIVENCIA Y LA PRODUCTIVIDAD”

Sedes: Tres

OTROS DATOS IMPORTANTES

Alumnos matriculados

Alumnos Jornada:

Calendario:

Género:

E-mail:

Teléfono:

Fax:

Fuente Secretaria Académica Colegio Cultural Popular I.LE.D.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

La Oficina de Control Interno en cumplimiento con lo establecido en la Ley 87 de 1993 y en desarrollo de los
planes y objetivos trazados en el Programa de Auditoria 2015, realizd evaluacién al Fondo de Servicio
Educativo de la vigencia 2014, del Colegio Cultural Popular I.E.D, con el objetivo de verificar la gestién
efectuada por la institucién en la ejecucion de los recursos asignados al Fondo en cumplimiento de la
normatividad vigente; es importante resaltar que este colegio se encontraba en construccién obra nueva de la
sede A desde el 2014, sede que fue puesta al servicio educativo a partir de julio del 2015.

| Del proceso de evaluacion se pudo evidenciar:

2 EVALUACION GOBIERNO ESCOLAR

2.1 Revisada el acta del Consejo Directivo No. 172 del 21 de noviembre de 2013, se evidencid mediante
Acuerdos numeros 14, en el cual se elabor6 el presupuesto anual de ingresos y gastos; 15, el Flujo de |
efectivo; 16, el Plan de Compras, 17, el Plan General de Mantenimiento y 18, el Plan de Contratacién de |
la misrna fecha, cumpliendo asi con lo establecido en el numeral 1 del articulo 6 del Decreto 4751 de |
2008 que establece: "Elaborar el proyecto anual de presupuesto del Fondo de Servicios Educativos’. (Ver |
folios del 62 al 74, carpeta de evidencias). '

2.2 Respecto de las actas suscritas de las sesiones del Consejo Directivo de la vigencia 2014, se observo
que estan debidamente organizadas, foliadas y archivadas cronolégicamente, elaboradas en un libro
columnario, sin embargo en el desarrollo de la auditoria se observéd que la institucion en la vigencia 2015
establecio para su diligenciamiento en el formato “SGC-IF 005 ACTA DE REUNION”, del aplicativo
ISOLUCION de la Secretaria de Educaciéon del Distrito, cumpliendo con una adecuada gestion
documental. (Ver folios del 9 al 61, carpeta de evidencias).

2.3 Revisada la carpeta de Gobierno Escolar, se observé la realizacién del cronograma para las elecciones
de los diferentes estamentos para representar a la comunidad educativa en dicho érgano colegial, donde
se evidencié el cumplimiento en cuanto al desarrollo del proceso de las elecciones de los representantes
de los padres de familias, estudiantes, Contralor, Personero y los diferentes comités institucionales y
convocatoria al sector productivo; proceso soportado con los documentos necesarios que conllevan a
validar dichas elecciones de participacién en beneficio de la comunidad educativa, cumpliendo con lo
establecido por los Articulos 1, 2, 4 y 5 y numerales 8 y 9 del Articulo 8 de la Resolucién 3612 de 2010, lo
cual permite ejercer el derecho de participacion en la deliberacion y toma de decisiones en el ambito
escolar de la comunidad educativa. (Ver folios del 75 al 80, carpeta de evidencias).

2.4 .La institucioén realizé la rendicion de cuentas a la comunidad educativa en la reunién institucional del
colegio el dia 24 febrero del 20215, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 4791 de 2008,
Reglamentario de la Ley 80 de 1993 que establece: “Articulo 19. RENDICION DE CUENTAS Y
PUBLICIDAD. Con el fin de garantizar los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y
transparencia en el manejo de los recursos del Fondo de Servicios Educativos el rector o director rural
debe garantizar el cumplimiento de lo siguiente: Numeral 4. A més tardar el dltimo dia de febrero de cada
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2.5 Revisada la carpeta de Gobierno Escolar, se observo la conformacién del comité de mantenimiento,

2.6

2.7 Verificadas las actas de reunién del Consejo Directivo, se evidencié que los estados contables fueron

2.8

3

3.1

afio y previa convocatoria a la comunidad educativa, celebrar audiencia publica para presentar informe
de la gestion realizada con explicacién de la informacién financiera correspondiente, incluyendo los
ingresos obtenidos por convenios con particulares, premios, donaciones u otros, cuyo principal propésito
sea el de beneficiar a la comunidad educativa”, garantizando el ejercicio al el derecho participativo en el
ambito de la comunidad educativa. (Ver folios del 81 al 87, carpeta de evidencia).

igualmente se evidencié que este 6rgano colegial mediante Acuerdo 006 de mayo 27 de 2014, adopté
la Resolucion 2280 de 2008, Comité de Mantenimiento Escolar, en su Articulo Cuarto el cual establece
“que es responsabilidad del Rector y del Consejo Directivo divulgar, implementar y ejecutar los Planes de
Mantenimiento Escolar aprobado por el “Comité de Mantenimiento de cada colegio” y Articulo 12. El cual
indica “Es el encargado de promover y realizar la gestion de mantenimiento periédico dentro del plantel y
lo componen cinco miembros: el rector quien lo presidira, un docente, un representante estudiantil, un
padre de familia y el Gestor Territorial del Area de Construcciones y Remodelaciones de Instituciones
Educativas de la SED, quienes ejerceran funciones durante el periodo de un afo, calendario escolar’. Sin
embargo solo se evidencio el acta de instalacion del comité de mantenimiento, es necesario que el
comité haga seguimiento a las actividades de mantenimiento efectuadas por la entidad y que elabore el
informe evaluativo anual en aras de que el mismo sirva como insumo para elaborar el plan de la siguiente
vigencia y convocar al gestor territorial a todas las reuniones y e! recibido de las obras de|
mantenimiento. Hallazgo administrativo incluir en €l pian de msicramiento. (Ver folios del 43 al 48,
carpeta de evidencia).

El Consejo Directivo aprob¢ todas las modificaciones presupuestales en la vigencia auditada cumpliendo
con las funciones que consagra el Articulo 5° del Decreto 4791 de 2008, de igual forma, adopté el
reglamento de tesoreria y manual de contratacion de 0 a 20 SMMLV para la contratacion de bienes y
servicios personales, donde se evidencia que dichos reglamentos estan actualizados conforme a lo
establecido en la Circular No. 16 del 2014 y los principios de contratacion.

presentados por parte del rector junto con el auxiliar financiero y el contador, cumpliendo con lo normado
en el numeral 4 del articulo 5 del Decreto Reglamentario 4791 de 2008, lo cual se considera una fortaleza
en la institucién educativa que es vital en la gestion que desarrolla el Consejo Directivo, toda vez que a
partir de dicha informacion puede definir planes y estrategias encaminadas a desarrollar una gestion
administrativa eficiente.

En general, se verifico que los temas abordados en las reuniones del Consejo Directivo, no solo

atendieron aspectos presupuestales sino también asuntos pedagégicos, académicos y de convivencia,
observandose el proceso democratico participativo para la toma de decisiones.

EVALUACION PRESUPUESTAL Y TESORERIA

El presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2014, fue aprobado por el Consejo Directivo
mediante Acuerdo No. 14, del 21 de noviembre de 2013, por valor de CIENTO CUARENTA Y CINCO
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MILLONES QUINIENTOS NUEVE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE M/CTE. ($145.509.000,00),
Presupuesto que luego de los ajustes por transferencia de la SED, Nacion y arrendamiento de bienes y
servicios, rendimientos financieros, quedé en TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($364.032.263,00). (Ver folios 95,
carpeta de evidencias).

A continuacion se relaciona la ejecucién de ingresos vigencia 2014, con un porcentaje de ejecucion del
100% y sobre el cual se hace el siguiente analisis:

PRESUPUESTO DE INGRESOS

OINICIAL.
INGRESOS S
| OPERACIONALES 1.015.000 0 -257.250 | 757.750 757.750
Certificaciores y Constancias | 1.015.000 0 -257.250 757.750 757.750
TRANSFERENCIAS ' 143.294.000 11.976.770 | -5.168.000 | 150.102.770 | 150.102.770 |
Nacion SGF (MEN) _|_108.227.000 | _ 0 -5.168.000 | 101.059.000 | 101.059.000
Proyecto Gratuidad (SED) 37.067.000 4.218.843 0 41,285.843 41.285.843
Otras Transferencias SED | 0] 7.757.927 0 7.757.927 . 7.757.927
RECURSOS DE CAPITAL 1.200.000 212.085.752 -114.009 |  213.171.743 |  213.171.743
Rendimientos Financieros 1.200.000 3.400.000 -114.009 4.485.991 4.485.991
Excedentes Financieros 208.685.752 0| 208.685.752| 208.685.752

54
Fuente: Aplicativo As Financiero Colegio Cultural Popular |.E.D.

3.2 Verificadas las modificaciones al presupuesto aprobado se evidencié que se aprobaron las adiciones y
traslados a los rubros afectados, cumpliendo con lo normado en la Resolucién 2352 de 2013, Guia
Financiera para los Fondos de Servicios Educativos, items 4.2.1 MODIFICACIONES
PRESUPUESTALES. “La modificacion presupuestal, es una variacién mediante la cual y por acuerdo del
Consejo Directivo se aumentan o disminuyen las cuantias apropiadas, para complementar las partidas
insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios, al igual que cancelar o
aplazar las apropiaciones aprobadas”.

3.3 Se evidencié que para el manejo presupuestal se apoyan en el programa “AS Financiero” utilizado por el
Colegio para registrar el presupuestoc y su ejecucion, en el cual incluyen la informacién por fuentes de
financiacion en el presupiiesio inicial, modificaciones y adiciones en la ejecucién de ingresos y gastos
observando que se realiza de manera adecuada.
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3.4 Revisada la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada, contra las tarjetas de ejecucién presupuestal
y los acuerdos que modificaron y/o adicionaron el presupuesto no se evidenciaron diferencias y la
informacién contenida no presenté ninguna inconsistencia. (Ver folios 96 al 148, carpeta de evidencias).

3.5 Se evidencio que los ingresos que percibio el colegio en la vigencia 2014, por los diferentes conceptos,
entre ellos certificaciones y constancias, rendimientos financieros, arriendo tienda escolar, entre otros
fueron registrados en el aplicativo “AS Financiero”, los cuales fueron comparados con los comprobantes
de ingreso mensual, los respectivos extractos bancarios y sus conciliaciones bancarias sin presentarse
ninguna diferencia.

3.6 La Ejecucién de Egresos a 31 de diciembre de 2014, arrojo una ejecucion del 83%, porcentaje que en
términos de eficiencia es bueno, susceptible de ser mejorado como se detalla a continuacion. (Ver folio
159, carpeta de evidencias).

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION VIGENCIA 2014 - CONSOLIDADO
Diciembre 31 de 2014

i Gis! 5 Kl g
[ S DE
F
WHCIONARIENTD 124.209.000 -2.655.000 35.385.738 -5.539.259 151.400.479 117.766.215 117.766.215 | 114.884.215 | 2.882,000 T8% 33.634.264
Jomales
1] Q 1] 0 a o a Q 0 a
Honorarios Entidad
7.488.000 0 7.488.000 -5.168.000 5.808 000 7.488.000 7.488.000 6.864.000 £24.000 T6% 2.320.000
Sstematizacion do
Boletines
11.500.000 a 0 a 11.500.000 11.280.000 11.290.000 9.032,000 | 2258.000 | 98% 210.000
Olros Servicics
Técnicos
3.800.000 0 500.000 -114.009 4185891 395.000 395,000 385,000 *] 9% 3.790.991
Gastos de
Computador
putada 1] ] 1.400.000 [v] 1.400.000 713600 713600 T13.600 (] 51% BBE400
IMaterial Didactico
21.000.000 -2.000.000 4.500.000 a 23.500.00C 19.119.241 19.115.241 19.119.241 4] E1% 4,380,750
Materiales y
Suministros
18.000.000 -2 655.000 6.579.750 0 21,924.750 16.802 619 16.802.619 16.802.619 0 TT% 5122131
Transporta y
Aomuniceciy 0 5.380.000 417.988 [ 5.757.988 3.544.000 3544.000 | 3.544.000 o] e1% 2.253.988
Derechos de Grado
4,000,000 ] o ] 4.000.000 1.777.000 1.777.000 1.777.000 (] 44% 2223.000
Certilicades y
Constancias o o o o 0 0 i 0 o 0
Camé
1.800.000 ] 1] o 1.800.000 0 o o a 0% 1.800.000
Agenda
0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0
Apenda y Manual
10,500.000 ] ] [*] 10.500.000 7.474,999 7474 539 7474595 0 1% 3,025,001
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Otros Impresos y
Fublc-Sck s 2.901.000 0 0 0 2.001.000 648,000 848,000 648,000 0| 2% 2253.000
Mantenimiento
Entidad 27,000,000 -3.380.000 14.500.000 [ 38.120.000 36.662.756 6662756 | 36.662.756 o| o% 1457244
Mantenimiento
Expilpa 11,500,000 [ 0 [ 11.500.000 11.377.000 11.377.000 | 11.377.000 0| oo% 123,000
Intereses y
comisiones 720,000 [} 0 0 720.000 0 0 0 o| o% 720,000
Salidas Pedagogicas

2.000.000 0 0 -257.250 1742750 [ 0 0 ol o% 1.742.750
maﬂes
sl 2.000.000 0 0 0 2,000,000 474,000 474,000 474,000 o 24m 1.526.000
INVERSION

21.300.000 2.655.000 188,676,784 0 212.631.784 185420163 186420162 | 185.420.161 o B7% IT.211.621

No. 1, Vrl_nna
Felagdais 0 [ 0 0 0 0 0 0 0 0
No. 2. Escuela
Thicad Excusla 0 0 6.056.694 0 £ 056,654 0 0 0 o o% 6.056.604
No. 4. Tiempo Libre

1.500 000 0 0 0 1.500.000 0 ol 0 o| aw 1.500.000
Mo, 6. Campra de
Equipos 13.100.000 0 0 0 13,100,000 6.032 000 6032000 | 6.032.000 0| 48% 7,068,000
No. 7. Formacion |
Vojetes 2,700,000 2655000 3.071.000 0 8 425,000 5726.000 5726000 | 5726000 0| e8% 2700.000
No. 9. Fomento

1.1} |

Sulkire | 2.500.000 0 0 0 2,500,000 0 0 0 ol  ow 2.500.000
No. 11, Otos |
Proyeclos ag |

1,500,000 0 179,548,080 0| 181049090 | 171662163 | 173662143 | 173562153 0] os% | 7889277
3 TH : bl ingn e el SR R figaig AR R e Sl ; N

/145,509, | 224062622 | 5530259 | 364.032.263 mrs.-},.--womsn- | 2.882.0001 ' 83%. |’ 60.845.885

Fuente: Aplicativo As Financiero Colegb Cultural Popular 1L.E.D.

3.7 En los proyectos de inversién se observd, una asignacion presupuestal inicial de $21.300.0000, que |
luego de los traslados, adiciones y reducciones da un presupuesto definitivo de $212.631.7840, porque
en la vigencia 2013, el colegio recibi6 un giro por la suma de ($179.549.090) correspondientes al rubro de
transporte del proyecto de 40 X 40; sin embargo analizado rubro por rubro de los proyectos de inversién
se evidencian debilidades en la planeacion y ejecucion de los proyectos inversion.

A continuacién se describen los proyectos de inversion que fueron afectados:

» En el Proyecto Escuela Ciudad Escuela: No tenia ninguna asignacion en el presupuesto inicial al cual
se le realizo una adicién por valor de $6.056.094 del cual no se ejecucion del 0%.

e En los Proyecto Tiempo Libre y Fomento a la Cultura: Se apropié una asignacion inicial y una
ejecucion del 0%.

e El Proyecto Compra de Equipos: Cuenta con una asignacion presupuestal inicial de $13.100.000 con
una ejecucion de $6.032.000, equivalente al 46%.

e El Proyecto Formacién Valores: Tiene una asignacién presupuestal inicial de $2.700.000 mas una
adicion de $2.655.000 y un traslado de $3.071.000, para un presupuesto definitivo de $8.426.000 y
una ejecucion de $5.726.000, correspondiente al 68%.
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3.8

3.9

3.10  Igualmente se verifico el respectivo pago de Seguridad Social y/o Certificacion de Pago expedida por

3.11

3.12  Una vez revisado y cruzado el documento fisico del cierre del presupuesto de la vigencia 2014, con

Partiendo que el propésito del presupuesto de los proyectos de inversién estan encaminados a fortalecer
el PEI del colegio definido "FORMAMOS PARA LA PARTICIPACION, LA CONVIVENCIA Y LA
PRODUCTIVIDAD" y misionalmente éstos se orientan al logro y cumplimiento del énfasis del PEI;
fomentando el desarrollo economico, social y cultural de la comunidad, maxime cuando estos son
presentados por los docentes y tienen un impacto positivo en la formacion pedagdgica de los estudiantes,
por lo tanto lo ideal es que los recursos de los proyectos de inversion se ejecuten al 100% y dentro de la
vigencia planeada.

Se recomienda al colegio fortalecer la planeacion y ejecucion de los recursos destinados para el
desarrollo de los proyectos de inversién, siendo funcién del Consejo Directivo velar porque se ejecuten
dichos proyectos; por lo anterior se configura un hallazgo con incidencia administrativa e cual debe ser
incluido en el plan de mejoramiento.

ANALISIS COMPRCBANTES DE EGRESO

En el analisis del 100% de los comprobantes de egreso generados por el colegio en la vigencia auditada, |
se verificd la informacion contenida en cada uno de ellos con los documentos soportes corroborando el
cumpliendo de los procedimientos para iz expedicion de los pagos de los giros realizados por el
Colegio, establecidos en la Resolucion 2352 del 2013, el Manual de Tesoreria y Guia Financiera
Presupuestal para Fondos de Servicios Educativos expedida por la Direccion Financiera del SED, lo cual
se considera una fortaleza para el Colegio.

Ademas se verifico en cada uno de los comprobantes de egresos de la vigencia auditada los respectivos
soportes de cada uno de los proveedores (RUT, RIT, Camara de Comercio), dando cumplimiento con
lo establecido en la Guia de Apoyo Presupuestal y Contractual para los Fondos de Servicios Educativos,
Capitulo Il pagc de compromisos y el Articulo 4 del Acuerdo 005 de 2014.

Revisor Fiscal para personas juridicas, dando cumpliendo a lo definido en el inciso 1 del art 50 de la Ley
789 de 2002 y el inciso 1 del art 41 de la Ley 80 de 1993. Lo que se considera una fortaleza para la
institucion con la exigencia en los documentos para una seleccién objetiva y transparente.

EVALUACION PROCESO DE TESORERIA

Revisado el proceso en la tesoreria se evidencio que los libros de bancos y las conciliaciones
bancarias de las cuentas de ahorros y corriente fueron elaboradas tanto por la auxiliar financiera como
por el contador; cumpliendo con las obligaciones plasmadas en la Resolucién 2352 de 2013, Guia
Financiera, items 4.8. Conciliaciones Bancarias. “Es el procedimiento mediante el cual se compara la
informacion contenida en el extracto bancario contra la informacién contenida en el libro auxiliar de
bancos con el fin de determinar si existen partidas conciliatorias, proceder a su identificacion y
documentacion respetiva, las conciliaciones de los ingresos deben ser permanentes, oportunas y veraz'.
(Ver folios 193 al 220, carpeta de evidencias).
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la informacion reportada por el Colegio en la matriz Chip, se observé que el estado de tesoreria y los
excedentes financieros, no presentaron ninguna inconsistencia. Por lo tanto, la informacion es confiable y

veraz. (Ver folios 149 al 158, carpeta de evidencias).

3.13  Revisado la informacién de tesoreria se evidencié que se realizaron los arqueos de la caja fuerte y
de chequera, cumpliendo con lo normado en los items 3.15. y el items 4.2 de la Resolucién 2352 de

2013.
4. PROCESO DE EVALUACION CONTABLE

4.1 De acuerdo con el manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los Fondos de
Servicios Educativos, los libros contables se oficializan mediante acta de apertura suscrita por el
Ordenador (a) de Gasto y el Contador, cumpliendo con el establecido en el Decreto 4791 de 2008.

4.2 Revisada la informacién contable se evidencio que en la dependencia de Pagaduria del Colegio reposa
un archivo fisico que contiene la informacién contable comprendida entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre de 2014, soportada en los siguientes documentos: Libro Diario Oficial. Libro Mayor y Balance,
Libros Auxiliares, conciliaciones bancarias, Balance General, Balance de Prueba Cambio Economico,
Financiero, Indicadcres Financieros, Notas a los Estados Contables, Estado de Resultado Detallado y los
Comprobantes de Diario; los cuales reflejan unos estados contables y financieros razonables y
oportunos que contienen la totalidad de las operaciones econémicas certificadas por el Ordenador del
Gasto y el Contador, evidenciando que éstos revelan la realidad econémica y financiera del Fondo de
Servicio Educativo, dando cumplimiento al Memorando Financiero No-DF — 5400 - 02 del 16 de enero de
2014. (Ver folios 160 al 203, carpeta de evidencias)

4.3 Con respecto al comportamiento tributario, se constaté que se realizaron las retenciones como son
retencion en la fuente a titulo de renta, retencién del impuesto a las ventas, contribucion especial y
retencion de ICA, conforme a los porcentajes establecidos en el estatuto tributario, en los plazos y
periodos indicados oportunamente en la vigencia auditada; cruzando los valores presentados en las
declaraciones de retencion en la fuente de la vigencia 2014, con las retenciones efectuadas por la
institucién en cada uno de los periodos; actuaciones verificadas en el estado de cuenta del Colegio ante
la DIAN donde se observé que el Colegio no tiene declaraciones con deuda vencida ni con excedentes,
igualmente se constaté que la institucién cuenta con la respectiva carpeta de impuestos independientes
al consecutivo de los comprobantes de egreso. Lo anterior, se considera una fortaleza para la institucion
minimizando los riesgos ante posibles sanciones y cobro de intereses por desconocimiento u omisiones
de los procesos tributarios. (Ver folios 204, carpeta de evidencias).

4.4 Revisado el libro diario se verificé que se efectuaron las respectivas depreciaciones de los activos, en las
Cuales se resalta que se efectuaron mensualmente y por cada uno de los elementos adquiridos con los
recursos del Fondo de Servicios Educativos FSE de manera correcta y oportuna.

4.5 Se verificaron los saldos reportados del estado de ejecucion de ingresos y gastos versus la matriz Chip,
se observé que no hay diferencias por lo tanto la informacion guarda coherencia y consistencia.

4.6 Frente a la conformacién del comité de Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable y de Inventarios
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se evidencidé en acta de reunién del Consejo Directivo del 22 de mayo de 2014, el cumplimiento con lo
normado en el articulo 1° de la Resolucién 119 del 27 de abril de 2006; asi mismo se observa que en las
reuniones de este comité se trataron temas contables y de inventarios, relacién de elementos dados de
baja, procedimiento de inventarios para el saneamiento contable, con la finalidad de ir depurando los
inventarios de la institucion y tener una informacion real y confiable en beneficio de la institucion y de la
comunidad educativa.

4.7 Revisada la informacion contable se evidencié que la institucion dio cumplimiento con la obligacién de
publicar mensualmente, en un lugar visible, publico y de facil acceso de la institucion, los informes
contables, cumpliendo con lo reglado en el articulo 36 de la Ley 734 de 2002, que establece: para efectos
del control social de que trata la Ley 489 de 1998, numeral 1° del articulo 19 del Decreto 4791 de 2008, y
Memorando Financiero No. DF — 5400 - 02 del 16 de enero de 2014.

4.8 CAJA MENOR:

4.8.1

4.8.2

48.3

Se evidencio que mediante Resolucion Rectoral No 03 febrero 2 de 2015, la aprobacion del fondo de
caja menor y su constitucion para la vigencia fiscal 2015, en la cual se delega el manejo de estos
recursos a ia funcionaria Ana Lucia Benavides, Auxiliar Admiristrativa con cargo de Bibliotecaria, con
una cuantia de $1.282.500 (Un Millén doscientos ochentz y dos mil Juinientos pesos m/cte.),
distribuidos de la siguiente manera;

Concepto Cuantia

Gastos de Transporte y Comunicacion $ 472.500,00
Otros impresos y publicaciones $ 60.000,00
Mantenimiento de la Entidad $ 430.000.00
Materiales y suministros $ 320.000.00
Total $ 1.285.200,00

En la revision de los comprobantes de egreso para la legalizacién mensual de gastos evidencidndose
los siguientes recibos de caja menor sin soporte (5-261, 5-290-, 5-291, 5-127, 5-050 y 5-071),
asimismo se observaron las siguientes cuentas de cobro de los proveedores sin firma de los recibos
numero (5-204, 5-211, 5-236, 5-242, 55-192, 5-112 y 5-101); con los respectivos soportes y relacién
adjunta de los gastos mensuales. De igual forma se observé que la Resolucién fue expedida de
Acuerdo a lo establecido en la Resolucién 061 de 2009 “Por la cual se reglamenta la constitucion y
funcionamiento de las Cajas Menores.” Hallazgo administrativo incluir en el plan de mejoramiento.

Igualmente se observé en cada uno de los reembolsos de caja menor la compra de uno o dos
cartuchos de tinta y/o téner, compras que han debido realizarse de acuerdo al Plan de Compras del
colegio y no por caja menor; lo anterior denota incumplimiento al Manual para la Administracién de la
Tesoreria en el numeral numero 4.15 Caja Menor “Son fondos renovables... su finalidad es atender
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5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5. PROCESO CONTRACTUAL

5.6 Contratacion de Mantenimiento Entidad

erogaciones de menor cuantia que tengan el caracter de situaciones imprevistas, urgentes,
imprescindibles e inaplazable para la buena marcha de la institucién educativa..”. Lo anterior genera
un hallazgo de tipo Administrativo que debera ser incluido en el plan de mejoramiento. (Ver Carpeta
de Evidencias, Folios 589 al 596).

Revisado el Manual de Contratacion inferior a los 20 SMMLV adoptado por el Colegio se evidencié que el
mismo se encuentra actualizado y da cumplimiento a las directrices impartidas por la Secretaria de
Educacién y a lo normado en la ley de contratacion estatal.

Se verificé que el colegio realizo publicacion de los contratos realizados en la vigencia auditada en el
SECOP, asi mismo la publicacién oportuna de la relacion de los contratos.

Contrato Arrendamiento de Tienda Escolar _
En el desarrollo de la auditoria se observo que el colegio no suscribié el contrato de Tienda Escolar,
porque la entidad educativa no contaba con ei espacio fisico debido al plan de contingencia por ia
remodelacion de la sede A.

Contrato Contador

El ordenador del gasto suscribié contrato de prestacion de servicios No. 06 del 23 de enero del 2014, con
el sefor Rene Alexander Garzon Cubillos, para ser ejecutado en doce meses, por un valor de $7.488.000
y se observo que el proceso contractual se desarrollé de acuerdo con las directrices establecidas por el
Manual de Contratacion del Colegio; ademas el contratista dio cumplimiento a las obligaciones
contractuales entre ellas la presentacién de las actas de las actividades realizadas y el pago de la
seguridad social. (Ver folios del 221 al 229, carpeta de evidencias)

Sistematizacién de Boletines

Para la contratacion de servicios profesionales de sistematizacion de boletines se suscribié el contrato
No. 015 del 06 de mayo del 2014, con el sefior Julio Roberto Mesa Tabares, por valor de $11.290.000,
servicio recibido a satisfaccion, dando cumplimiento a las directrices del Colegio y las normas de
contratacion. (Ver folios del 242 al 244, carpeta de evidencias)

Respecto al comportamiento del rubro presupuestal mantenimiento de la entidad, este tuvo un
presupuesto inicial por valor de $27.000.000,00, que luego de traslados, adiciones y reducciones, quedé
en un presupuesto definitivo de $38.120.000,00 y con una ejecucién del 96%: asi mismo se verificd un
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adecuado mantenimiento preventivo y predictivo por parte del colegio, el cual fue realizado por 16
contratistas, tal como se observa en el siguiente cuadro.

RUBRO MANTENIMIENTO DE LA ENTIDAD Y EQUIPO

FECHA No. OBJETO
g BENEFICIARIO VR BTO
18/02/2014 | 1|Adecuacion de Sala de trabajo para el
Sena, Sala de trabajo para matematicas,
| traslado de Biblioteca y traslado de José Omar Agudo
orientacion Jm Reyes 1.700.000,00
18/02/2014 | 3| Tapizados de sillas atencién al Piblico En Libardo Valbuena
Secretaria, Carrefio 1.210.000,00
13/05/2014 | 11| Servicio de fumigacién, desinfeccién
| desratizacion , lavado y d desinfeccion de
tanque Subterraneo | Fumindustrial Abc Sas | 563.180,00
24/07/2014 | 20| Apropiacion Caja Menor Seglin Res, No. 1 | José Joan Mora
B ' (Dafio hidraulico de bafios de docentes. Rodriguez 200.000,00
25/07/2014 | 21 | Arreglo Eléctricos Y Cambio De Balastros !
' Tubos, Instalacion de Peamigos y laminas
en salon del Sena Limpieza de canerias
Impermeabilizaciones, materiales y mano | José Omar Agudo .
de obra. Reyes 6.500.000,00 |
22/09/2014 | 30 | Adecuacion de la tienda escolar segtin los
parametros establecidos por el Hospital de |José Omar Agudo
Usme Reyes 2.800.000,00
22/09/2014 | 31| Pagina Web Hosting Para la Institucion
Industria Media SA 300.700,00
12/10/2014 | 40 | Fumigacidn y lavado De Tanques
Fumindustrial Abc Sas | 799.820,00
12/10/2014 | 41| Compra e instalacion de vidrios en la Maria Yolanda
institucion Romero Baquero 474.000,00
18/10/2014 | 43 | Limpieza de las canaletas de la institucion e
instalacion de canaletas en la torre de
primaria segundo pisoy arreglo dela losé Omar Agudo
humedad en el techo del aula de sistemas. | Reyes 3.255.000,00
26/11/2014 | 46 | Suministro e instalacién De Soportes Para | Nataly Fernanda
microfonos Extensiones Candados Cables | Hoyos Rojas 2.058.000,00
04/12/2014 | 57 | Arreglo De Chapas Cambio De Guardas Pedro Enrique Rivera
Camargo 300.000,00
04/12/2014 | 58 | Pintura de las rejas externas de la José Omar Agudo
institucion. Reyes 1.325.000,00

Fuente: Pagaduria Colegio Cultural Popular
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5.7 Contratos de Compras

Con relacién al rubro de compras se pudo evidenciar que este guardo coherencia de acuerdo al plan de
compras, igualmente se verificd en cada una de las compras el cumplimiento al Manual de Contratacion
inferior a los 20 SMMLV del colegio para la institucion con la exigencia en los documentos para una
seleccion objetiva y transparente, en la publicacién de estos contratos en la pagina de la SECOP

6. EVALUACION MANEJO DE ALMACEN E INVENTARIOS

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

Revisada la informacién de almacén se evidencié que el colegio no realizé el proceso de bajas en Ia
vigencia auditada.

En el desarrollo de la evaluacion al manejo del almacén de elementos de consumo controlado se observé
que el colegio no cuenta con un espacio de almacén , los elementos se encuentran en el pacillo
continuo a los bafios de los docentes, encima del restaurante escolar; asi mismo se observé que el
colegio cuenta con el aplicativo Investa, verificado el respectivo kardex del almacén de consumo
controlado no se evidenciaron sobrantes ni faltantes dando cumplimiento con lo establecido en la
Resolucién 001 de 2001 “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y
Control de los Bienes en los Entes Publicos

Respecto a las entradas de almacén de las compras efectuadas por la institucién en la vigencia 2014, se
evidencié que estas se elaboraron en orden cronolégico y con su respectivo soporte, cumpliendo con lo
normado en la Resolucion 2038 de 2008 expedida por la Secretaria de Hacienda.

De acuerdo con la informacion sobre los inventarios del colegio suministrada por la Direccion de
Dotaciones Escolares de la Secretaria de Educacién y el reporte del contador con corte a 30 de
noviembre de 2015, existe una diferencia de $-68.187.801,00, tal como puede se observa en el siguiente
cuadro. Hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

COLEGIO CULTURAL POPULAR LE.D.
Informacién de Inventarios con corte a 30 de Noviembre de 2015

Contabilidad $99.489.000
Aplicativo SED $167.676.801
Diferencia $-68.187.801

La evaluacion al manejo de inventarios por dependencia no se pudo realizar porque el almacenista
manifiesta que tiene un inventario global debido al plan de contingencia realizado en las sedes del
colegio porque la sede A estaba en reestructuracion, en abril del 2015 entregaron la obra la cual se
coloco en servicio para la comunidad educativa después del receso escolar y a la fecha de la auditoria no
Se han realizado los inventarios por dependencias en ninguna de las sedes; inventarios que son
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7

necesarios para confrontar los saldos existentes y responsable a cargo, incumpliendo con lo establecido
en la Resolucién 001 de 2001 “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y
Control de los Bienes en los Entes Publicos”. Hallazgo administrativo incluir en el plan de mejoramiento.

CUMPLIMENTO DIRECTIVA 003 DE 2013

7.1 Para la fecha de la visita se observé que la informacion del colegio se encuentra organizada (por

7.2

7.3

7.4

vigencia y por tema) y con una adecuada proteccion de acuerdo con los lineamientos propios del plantel,
lo cual permite disponer de la documentacion de manera oportuna.

En entrevista con cada uno de los funcionarios administrativo del colegio se verificdé que estos conocen
sus funciones inherentes a su cargo; sin embargo en el desarrollo de la auditoria se pudo evidenciar que
existe debilidades en el cumplimiento estricto de las mismas, tal y como se observé en los item (6 del
presente informe), se sugiere que en las reuniones periédicas que adelanta la institucidn se revise el |
cumplimiento de las funciones para evitar acciones y/o omisiones que puede repercutir en faltas
disciplinarias. Hallazgo administrativo que se debera incluir en el plan de mejoramiento. (Ver folios del
274 al 280 carpeta de evidencias)

El colegio cuenta con una biticora para el control de la correspondencia especificando (fecha, |
radicacion, remitente, motivo y fecha de respuesta) evidenciandose un control sobre la misma. (Ver folio
281, carpeta de evidencias)

PETICIONES QUEJAS Y RECLAMOS

La correspondencia por concepto de PQR, se le entrega a la rectora quien direcciona al responsable
con el fin de realizar el tramite pertinente, controlando el tiempo de vencimiento asegurandose que se dé
respuesta oportuna y se lleva ordenada cronolégicamente.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

La institucion cumplié con la elaboracién del mapa de riesgo de la vigencia 2014 y reportado en el
aplicativo ISOLUCION; donde se identificaron dieciséis riesgos, los cuales estan clasificados en la Matriz
LOFA; dando cumplimiento a las politicas de administracién del riesgo las cuales permiten a la
institucion educativa identificar, evaluar y gestionar aquellos sucesos negativos, tanto internos como
externos y emprender las acciones de control necesarias. (Ver folios 282 al 285, carpeta de evidencias).

EVALUACION AMBIENTAL

- El tema ambiental del colegio lo maneja el maneja el comité de prevencion y atencién de desastres
proyecto que lo lideran los coordinadores con acompafiamiento de docentes representantes de las
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tres sedes area de ciencias de las tres sedes; igualmente se encuentra vinculado el area de artes
para la reutilizacién de material reciclable y en la elaboraciéon El Proyecto Ambiental Escolar -PRAE-
del colegio “Ecologia Humana"; cumpliendo con lo estipulado en el Decreto 1743 de 1994, con la
implementacion del Proyecto Ambiental PRAE.

Lineas tematicas del Proyecto PRAE
- Concientizacién en disminucién de residuos sélidos.
- El uso eficiente de (agua, ruido y energia)
- Gestién ambiental mantenimiento de plantas.
- Consumo responsable del refrigerio.
- Basuras Cero.

En el recorrido por las instalaciones de las tres sedes se evidencié un adecuado aseo, por lo anterior
evidencia el compromiso del colegio con el proyecto ambiental del Distrito Basura Cero, asi mismo
con la distribucion de canecas para el correcto reciclaje de los residuos de solidos; dando
cumplimiento al Decreto 684 del 2010, Plan Ambiental del Distrito.

10. RESUMEN EJECUTIVO

En el desarrollo de la auditoria al FSE del colegio Cultural Popularo, se evalué la eficiencia en la gestion
administrativa y ejecucién de los recursos encontrando como resultado del proceso de auditoria los
siguientes aspectos:

- Gobierno Escolar: Conformacion de los diferentes estamentos del gobierno escolar, rendicién de
Cuentas, asi mismo el Consejo Directivo atendié los temas presupuestal, académicos y convivenciales;

- Presupuesto y Tesoreria: La ejecucién presupuestal guardo armonia con el plan de compras, el
mantenimiento preventivo y predictivo y las compras efectuadas en la vigencia; de otra parte es
necesario que la institucion fortalezca la ejecucion de los proyectos de inversion.

- Contable: La informacion financiera es registrada oportunamente guardando coherencia y consistencia,
de la misma forma con las obligaciones tributarias de la institucién.

-Contratacion: La institucion dio cumplimiento al Manual de Contratacion adoptado por el colegioy a la
publicacién de la contratacion en la SECOP,

-Inventarios: El colegio no cuenta con un mecanismo para el control de los inventarios por dependencias,
ni el cumplimiento en el tramite para dar de baja.

-Cumplimiento Directiva 003 de 2013: Existe compromiso con el manejo adecuado de la informacion del
colegio y cumplimiento en las respuestas de PQR; de igual manera se observé incumplimiento por parte
de algunos funcionarios de las labores asignadas a su cargo.
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11.

12.

13. CUADRO DE HALLAZGOS

-Gestién Ambiental: El colegio desarrollo del Proyecto Ambiental Escolar PRAE y Plan Ambiental del
Distrito.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que todos los funcionarios del Colegio conozcan con exactitud sus funciones e
implemento lo establecido por la Directiva 003 de 2013, asi mismo es importante que la institucién
educativa de estricto cumplimiento a los lineamientos establecidos por la Direccion Financiera para el
cierre presupuestal.

2. Solicitar a la Oficina de Archivo de la SED capacitacién y acompafiamiento frente al manejo de
archivo e implementacién de tablas de retencion documental del colegio.

3. De igual forma se sugiere que consulte periodicamente el link de los Fondos de servicios Educativos
en la siguiente ruta: Pagina web www.educacionbogota.edu.co/nuestraentidad/gestion/Fondos de
Servicios Educativos, donde podra encontrar informacién pertinente que ayude a fortalecer la gestion
del colegio.

CONCLUSION DE LA AUDITORIA

El Colegio Cultural Popular, administra los recursos del FSE de manera eficierte en pro de la comunidad
educeativa cuyos resultados se ven reflejados en el presente informe. Frente 2 los hallazgos se requiere
tomar acciones inmediatas con el fin de fortalecer la gestion institucional, presentando el respectivo plan |
de mejoramiento, sobre el cual la Oficina de Control Interno realizara seguimiento permanente a las
acciones presentadas y que servira a la institucion como herramienta de prevencién que contribuya al
mejoramiento contintio de la Secretaria de Educacién.

Se resalta que el rector junto con su equipo administrativo mostré receptividad durante el proceso de
auditoria entregando la informacién solicitada en tiempo oportuno y prestando los recursos necesarios
para el desarrollo de la misma.

De igual forma se sugiere que consulte periddicamente el link de los Fondos de servicios Educativos en
la siguiente ruta: Pagina web www.educacionbogota.edu.co/nuestraentidad/gestion/Fondos de Servicios
Educativos, donde podra encontrar informacion pertinente que ayude a fortalecer la gestion del colegio.

De las situaciones anteriormente descritas se describe los hallazgos con presunta incidencia
administrativa.
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