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En cumplimiento del Programa Anual de Auditorias 2018 y dentro de la funcidn de Evaluacién y
Seguimiento al Sistema de Control Interno que adelanta esta Oficina, se realizd seguimiento al
Comité de Contratacion, en el marco de la Resolucion 1163 de 2016 “Por la cual se crea, organiza y
determinan las funciones del Comité de Contratacion de la Secretaria de Educacién del Distrito”.

Adjunto al presente escrito, se remite para su conocimiento el resultado del seguimiento; este informe
contempla la gestion realizada por la SED, a través del Comité de Contratacion durante el primer
semestre de 2018, con el propésito de evidenciar el cumplimiento de su roll dentro de la Entidad,
generando las recomendaciones que se consideraron pertinentes para mejorar su funcionamiento.

Cordial saludo,

Jefe Oficina de Controf Interno
ogarciap@educacionbogota.gov.co

Proyecté: Diana Rubio Vargag&\i/

Vexé: 16 folios

\
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e Diana Milena Rubio Vargas

Auditor(es , )
tes) e |osue Esteban Gonzélez Reyes
Area o Proceso a auditar Direccion de Contrataciéon — Oficina de Apoyo Precontractual
Realizar seguimiento al cumplimiento de la Resolucion No. 1163 de 2016,
Objetivo General “Por la cual se crea, organiza y determinan las funciones del Comité de

Contratacion de la Secretaria de Educacion del Distrito”.

Objetivos Especificos

Evaluar la informacion estadistica, el comportamiento y sesiones del Comité
de Contratacion durante el primer semestre de 2018, con el propdsito de
verificar el cumplimiento de la Resolucion No. 1163 de 2016, y el estado
general de los procesos de contratacion de la SED.

Este informe contempla la gestion realizada por la SED, a través del Comité
de Contratacién durante el primer semestre de 2018, con el propdsito de
evidenciar el cumplimiento de su roll dentro de la Entidad y determinar las

Alcance ) o ; :
posibles desviaciones, generando las recomendaciones que se consideren
pertinentes para mejorar su funcionamiento, y en caso de encontrar
procesos puntuales que generen alerta, seran comunicados al Despacho.

CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO
1. Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y

organismos del estado.

Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, y Decretos Reglamentarios. (Estatuto de la Contratacion Estatal)

Decreto Distrital 330 de 2008 “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones de la
Secretaria de Educacion del Distrito, y se dictan otras disposiciones".

Resolucion No. 1163 de 2016 “Por la cual se crea, organiza y determinan las funciones del Comité de
Contratacion de la Secretaria de Educacion del Distrito”

METODOLOGIA

1.

(98]

Actividades generales que se llevardn a cabo para adelantar el seguimiento:

Solicitud de informacion a la Direccion de Contratacién — Oficina de Apoyo Precontractual, secretaria
técnica del comité

Analisis de la informacion entregada

Elaboracion del Informe de seguimiento

Entrega del Informe de seguimiento y recomendaciones

ASPECTOS GENERALES

El presente informe es el seguimiento al cumplimiento de la Resolucién No. 1163 de 2016, “Por la cual se crea,
organiza y determinan las funciones del Comité de Contratacién de la Secretaria de Educacion del Distrito”, por
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parte de la Oficina de Control Interno.
Cabe precisar que, son objetivos del Comité de Contratacion de la Secretaria de Educacion del Distrito: buscar la

optima coordinacién y transversalidad de las acciones de gestion precontractual y contractual para el cubrimiento
de necesidades al interior de la entidad, asi como el cumplimiento de los objetivos, misién, vision, funciones,
programas y proyectos de la misma y, propender porque la actividad precontractual y contractual de la SED, en
el marco de sus competencias, se realice conforme a los principios de planeacion, transparencia, economia,
responsabilidad y a los postulados de la funcion administrativa, tal como lo ordenan las normas vigentes.

RESUMEN EJECUTIVO

En desarrollo del seguimiento al cumplimiento de la Resolucion No. 1163 de 2016, se verific los objetivos,
integrantes y funciones del comité de contratacion definidos en acto administrativo de su creacion, y el
cumplimiento de su principal funcién que estd dirigida a fijar lineamientos, orientar y decidir sobre los procesos de
contratacion de la SED.

En este contexto, se verifico la conformacion del comité acorde con las actas de las sesiones en el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 30 de junio de 2018, los temas tratados y el cumplimiento de las funciones del
comité de contratacion, entre otras, la revision y aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones de la SED y sus
modificaciones; la revisién de las fichas técnicas de los proyectos de pliego de condiciones o sus equivalentes, y de
ser el caso, la autorizacion del inicio de los procesos de seleccion publicos; asi como, aprobar la contratacidn
directa de conformidad con los montos y naturaleza del objeto, determinados en la resolucién de creacién.

De este seguimiento, surgieron varias recomendaciones que se consignan al final del documento, con ellas se
pretende dejar constancia de las oportunidades de mejora y la implementacion de buenas practicas que garanticen
la validez documental de las actas y sus documentos anexos, como también, la visibilizacion clara y concisa de las
decisiones adoptadas por el Comité de Contratacion.

RESULTADO DE LA VERIFICACION

1. Cumplimiento de la Resolucion No. 1163 de 2016, por parte de la Secretaria técnica y la Presidencia del
comite:

1.1. Conformacidn e Integracion del Comité de Contratacion,

De acuerdo al articulo tercero de la Resolucion 1163 de 2016, la Secretaria de Educacién del Distrito
conforma el Comité de Contratacion, con los siguientes integrantes:

X

&
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Cargo en Comité de Contratacién Nombre
1. El (a) Subsecretario(a) de Gestion Institucional quien presidira el Comité. Karina Ricaurte Farfan
2. Un Asesor del despacho designado por el (la) Secretario(a) de Educacion del
o Asesores

Distrito.

Jenny Adriana Breton
3. El (a) Jefe de la Oficina Asesora (a) Juridica. Vargas / Luis Gustavo
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Fierro Maya

4. El (a) Director (a) de Contratacion. Karen Ezpeleta Merchan
Derly Gonzalez Ariza

5. El Director {a) Financiero.
6. El (a) Jefe de la Oficina de Apoyo Precontractual (Secretario Técnico), con voz, pero | Gina Margarita Martinez

sin voto. Centanaro
César Mauricio Lopez
7. El(a) Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion. Alfonso

8. El (a) Jefe de la Oficina de Control Interno, quien serd un invitado permanente, con
voz, pero sin voto.

Oscar Andres Garcia Prieto

Cuadro elaborado por equipo Auditor OCI
1.2. Sesiones y funcionamiento (actas, funciones, periodicidad)
1.2.1. Periodicidad de reuniones:
De acuerdo al articulo quinto de la Resolucion 1163 de 2016, el Comité de Contratacion deberd reunirse al
menos una vez cada mes y realzar las sesiones extraordinarias que se requiera conforme las necesidades;

tomando las 22 sesiones que se realizaron en el primer semestre del afio 2018 se observé el cumplimiento
de este pardmetro conforme se evidencia en la siguiente gréfica:

Sesiones por mes

Grafica elaborada por equipo Auditor OCI tomandeo como base las sesiones del Comité de Contratacidn
1.2.2. Asistencia de integrantes
El equipo Auditor requirio los listados de asistencia de las sesiones realizadas con fines de verificar la
asistencia de los Integrantes del Comité de Contratacién, sin embargo, estas no fueron suministradas en su

totalidad, las sesiones de las cuales se soportd el listado de asistencia fueron; 13, 15, 18, 19 V22,

Las firmas verificadas por sesion fueron las siguientes:
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Cargo en Comité de Contratacion Nombre 13(15)18( 19| 22
1. El_(a.) 'Subsecrgtcjmo(a) de Gestion Institucional quien Kavinis Riatite et si)lsi |si lsi s
presidira el Comité.
2.Un Ases‘o‘r del delspatcho designado por el (la) Secretario(a) Asesores silsi lsilsilsi
de Educacion del Distrito.
- . Jenny Adriana Bretdn _ . . . g
3. El (a) Jefe de la Oficina Asesora (a) Juridica. Si |Si |Si|Si |Si
Vargas
4, El (a) Director (a) de Contratacion. Karen Ezpeleta Merchan | Si |Si |Si |Si |Si
S. El Director (a) Financiero. Derly Gonzalez Ariza Si | No|[No|Si |Si
6. £l (a) Jefe de la Oficina de Apoyo Precontractual (Secretario | Gina Margarita Martinez si lsi Isi lsi [si
Tecnico), con voz, pero sin voto., Centanaro
: : Mauricio L& ; ;
7. El(a) Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion. CesarMEUF kopex No [Si |Si | No|No
Alfonso
8. El (a) Jefe de la Oficina de Control Interno, quien serd un Oscar Andrés Garcia silsi Isilsi|si
invitado permanente, con voz, pero sin voto. Prieto

Cuadro elaborado por equipo Auditor OC| tomando como base las sesiones del Comité de Contratacion

* Asistio como Presidente de Comité de Contratacion el sefior Alvaro Fernando Guzman, al igual en las
sesiones 2, 3y 11 de las cuales a pesar de no adjuntar la lista de asistencia se observo quien presidio y
llevo la secretaria de dichos Comités.

Lo anterior da cuenta del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo quinto de la Resolucién 1163 de
2016 en el que indica; el Comité de Contratacion sesionara con al menos la mitad mas uno de sus
miembros. Sin embargo, el no disponer de todos los listados de asistencia para validacién de este
parametro limita el poder determinar que en todas las sesiones se cumpli¢ satisfactoriamente el mismo.

Actividad del Comité de Contratacion frente al plan de adquisiciones

2.1. Revisar y aprobar las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones (discriminadas por modalidad y motivo

o circunstancia que conllevd la modificacién)

El plan anual de adquisiciones suministrado y objeto de analisis para esta Auditoria corresponde a
proyectos que tendran su inicio de seleccidn de contratista de enero a junio de 2018, estos suman un total
de 3.962 proyectos los cuales se daran bajo las siguientes modalidades de contratacién:

b
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Modalidades de contratacion en PAA
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
5 4 A A T AETTE
Concursode  Contratacio Licitacion Minima Regimen Seleccion
meritos n Directa Publica Cuantia Especial abreviada
®m Modalidad 45 3798 43 19 7 50

Cuadro elaborado por equipo Auditor OCI tomando como base el PAA suministrado con el archive; Adquisiciones PAA SED - SECOP ||
El equipo Auditor realizo el analisis de los proyectos contenidos en el PAA, con fines de validar la inclusion
de los proyectos recomendados en sesiones del Comité y las modificaciones del PAA fueran aprobadas por
este.
El analisis se realiz¢ asi:

2.1.1. Inclusion de proyectos recomendados por Comité de Contratacion en el PAA

Se verifico los 87 proyectos que fueron presentados al Comité de Contratacion y avalados por el mismo; se
registraran el Plan Anual de Adquisiciones encontrando lo siguiente:

PROYECTOS EN PAA No esta Como se evidencia en la grafica; el
'“d"“d:;" BAK Registrado con 34% del total de proyectos
° diferencia en presentados que fueron

valor total recomendados presentan alguna
21% diferencia en el registro en el PAA

ya que se registraron dos veces o
no fueron registrados. A
continuacion, se detallan dichos
| Registrado dos proyectos:
o % veces
Sin diferencias 10%

66%

Grafica elaborada por equipo Auditor OC| tomando como base el PAA suministrado con el archivo; Adguisiciones PAA SED - SECOF |l y reporte Comité de Contratacion
2018 - con corte al 30 de junio de 2018 OCI
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e Proyectos que no han sido incluidos en el PAA:
TIPO SESION No.2 [ FECHA AREA RESPONSABLE MODALIDAD VALOR
DIRECCION DE CONSTRUCCIONES Y
ORDINARIA 14 | 02/05/2018 | CONSERVACION DE ESTABLECIMIENTOS | CONCURSO DE MERITOS 111.578.807
EDUCATIVOS
DIRECCION DE CONSTRUCCIONES Y
ORDINARIA 14| 02/05/2018 | CONSERVACION DE ESTABLECIMIENTOS | SELECCION ABREVIADA 488.877.684
EDUCATIVOS
DIRECCION DE CIENCIAS, TECNOLOGIAS Y ) _
' "URSO DE MERIT 1.000.000.000
EXTRACRDINARIA 7| RO e ok CONCU ERITOS

e  Proyectos registrados dos veces en el PAA:

Cuadro elaborado por equipo Auditor OCI tomando como base el PAA suministrada con el archivo; Adguisiciones PAA SED - SECOP || y reporte Comité de Contratacion
2018 - con corte al 30 de junio de 2018 OC|

Relacion de proyectos PAA
TIPO SESION No.2 AREA RESPONSABLE MODALIDAD WVALOR Valor Diferencia
DIRECCION DE RELACIONES CON EL | SELECCION
427.458, 54.916.64
ETRARRDINARI 2 SECTOR EDUCATIVO PRIVADO ABREVIADA AdASEel = ? [427.458.321)
DIRECCION DE SERVICIOS SELECCION
114.857. 714,
EXTRACROINARIA 5 ADMINISTRATIVOS ABREVIADA 114.857.043 erR e (114.857.043)
DIRECCION DE SERVICIOS CONCURSO DE
EXTRA 6 ; 822.306.
ARDINARIA ADMINISTRATIVOS MERITOS 220814 1.644.612.290 (822.306.145)
LICITACION
ORDINARIA 5 | OFICINA ADMINISTRATIVA DE REDP . ;
PUBLICA 4.485.265.949 | 8.970.554.690 | (4.485.288.741)
DIRECCION DE CONSTRUCCIONES Y
. CONCURSO DE
ORDINARIA 4 | CONSERVACION DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS MERITOS 1.259.348.364 | 2.518.696.728 | (1.259.348.364)
— 4 DIRECCION DE DOTACIONES SELECCION
ESCOLARES ABREVIADA 1.245.747.289 | 2.491.494.578 | (1.245747.289)
GROINAR A DIRECCION DE DOTACIONES SELECCION
ESCOLARES ABREVIADA 10.426.482.509 | 20.853.689.084 | (10.427.206.575)
SHGiARIE i DIRECCION DE DOTACIONES SELECCION _
ESCOLARES ABREVIADA 5.202.119.811 | 18.404.239.622 | (9.202.119.811)
DIRECCION DE SERVICIOS LICITACION
EXTRAOR 2 : >
DINARIA ADMINISTRATIVOS PUBLICA 8.223.061.449 | 16.446.122.898 | (8.223.061.449)

e Proyectos registrados en el PAA con diferencia en saldos

Cuadro elaborado por equipo Auditor OCI tomando como base el PAA suministrado con el archivo; Adquisiciones PAA SED - SECOP |l y reporte Comité de Contratacidn
2018 - con corte al 30 de junio de 2018 QCI

Relacion de proyectos PAA
TIPO SESION No.2 AREA RESPONSABLE MODALIDAD VALOR Valor Diferencia
DIRECCION DE TALENTO CONTRATACION ]
ORDINARIA 1| HUMANO BIRECTA 9.680.797.000 8.849,597.000 831.200.000
DIRECCION DE BIENESTAR .
ORDINARIA 22 | perimanTl CONVENIO 3.601.111.148 2.399.572.867 1.201.538.281
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DIRECCION DE EDUCACION

; : [ .669.932.832 .784.756.832 885,176.000
EXTRAORDINARIA 21 PRE — ESCOLAR Y BASICA CONVENIO 4.6 3.78 S5
OFICINA ADMINISTRATIVA DE | CONTRATACION
5 363.057 499, 559 9.497.498
ORDINARIA 1 REDP DIRECTA 2.509 Q 2.499.865
DIRECCION DE BIENESTAR CONCURSO DE 5 L= s
: 844, 0.991.113 325.146.912
ORDINARIA 20 ESTUDIANTIL MERITOS 525.844.201 85 (325.1 )
DIRECCION DE
PARTICIPACION Y =
I 1.463.417.75 5,700,000 707.717.754
ORDINARIA 13| ol kcionEs CONVENIO 3.417.754 75 7
INTERINSTITUCIONALES
DIRECCION DE CIENCIAS, SELECCION
ORDINARIA 18 | TECNOLOGIAS ¥ MEDIOS Gt 107.780.716 120.000.000 (12.219.284)
EDUCATIVOS
DIRECCION DE EDUCACION
5 3 314.468. .645.5 440.823.34
EXTRAORDINARIA 2| ook FSCOLARY Skcioa CONVENIO 1.314.468.920 873.645.578 823,342
ORDINARIA 12 | DIRECCION DE COBERTURA CONVENIO 1.786.000.000 1.780.000.000 6.000.000
DIRECCION DE RELACIONES SELECCION
EXTRACRDINARIA 10 | CON EL SECTOR EDUCATIVO 748.812.665 /51.708.827 (2,896.162]
ABREVIADA
PRIVADO
DIRECCION DE EDUCACION LICITACION . ) _ .
EXTRAORDINARIA 7| oRe iy o - 3.050.681.398 6.196.533.360 | (3.145.851.962)
OFICINA ASESORA EN LICITACION . .
EXTRAORDINARIA G A UNICRTIBH V PEERER Bt ioa 1.323.241.720 740.446.000 582.795.720
DIRECCION DE CIENCIAS,
EXTRACRDINARIA 2 | TECNOLOGIAS ¥ MEDIOS CONVENIO 2.283.472.959 1.498.776.250 784.696.709
EDUCATIVOS
EXTRAORDINARIA 6 | DIRECCION DE COBERTURA CONVENIO 3,000,000.000 6.579.817.274 | (3.579.817.274)
DIRECCION DE BIENESTAR CONCURSO DE o .
EXTRACRDINARIA AL et MERITaS 3.524.000.000 9.048.000.000 |  (5.524.000.000)
ORDINARIA 4 | DIRECCION DE COBERTURA CONVENIO 1.751.284.600 2.451.798.440 {700.513.840)
DIRECCION DE SERVICIOS CONCURSO DE =
ORDINARIA 4 ABR IR TRAT MERITOS 1.552.129.382 3.114.258.764 | (1.562.129.382)
DIRECCION DE EVALUACION A | LICITACION
ORDINARIA s Eal A PUBLICA 737.000.000 2.096.000.000 |  (1.359.000.000)

2018 - con corte al 30 de junio de 2018 OCI

Cuadro elaborado por equipo Auditor OCI tomando como base el PAA suministrado con el archivo: Adquisiciones PAA SED - SECOP Il y reporte Comité de Contratacion

2.1.2. Proyectos incluidos en el PAA vy contratados que no fueron validados en sesiones del Comité de
contratacion:

En el Plan Anual de Adquisiciones fueron evidenciados proyectos con fecha estimada de inicio de proceso
de seleccion entre los meses de enero a junio de 2018, los cuales fueron efectivamente contratados
conforme se validé en SECOP, sin embargo, estos proyectos no se contemplaron en las sesiones del Comité
de Contratacion, aun cumpliendo con las especificaciones que conllevan a que sean presentados vy
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recomendados por dicho Comité, los proyectos a los que se hace referencia son los siguientes:
Se observaron 29 proyectos clasificados seguiin modalidad de contratacidn asi;

Proyectos

Y

[

x

.

a

o]

o)
o
=\

O Proyectos 22

Cuadro elaborado por equipo Auditor OC| tomando como base el PAA suministrado con el archivo; Adguisiciones PAA SED - SECOP Il y reporte Comité de Contratacion
2018 - con corte al 30 de junio de 2018 OCI

o Procesos de seleccion Publica:

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES SECOP
Cédigo Mod::dad Valor total ™ Namero del Monto Diferencia
UNSPSC i estimado «Lompra Contrato P

CO1.PCCNTR.377362
CO1.PCCNTR.278561
CO1.PCCNTR.378285

92121701; CO1.PCCNTR.378295
92121702; bichiaciin CO1.PCCNTR.378355

92121502; S 95.053.893.209 COP | CO1.BDOS.306554 CO1.PCCNTR.378184 |  95.053.893.209
92121504; pablica CO1.PCCNTR.378361

92121503 CO1.PCCNTR.378257

CO1.PCCNTR.378275
CO1.PCCNTR.378262
CO1.PCCNTR.378186

72121406; :E::E;m 13.472.473.560 COP | CO1.BDOS.276420 CO1.PCCNTR.367061 | 12.812.786.349 (659.687.211)
72121406; ctacion | 59 396.359.008 cop | >ED-LP-DCCEE-028 1952-2018 28.154.908.700 | (1.241.450.308)
puiblica 2018
Licitacion
72121406; il 20.022.999.420 COP | CO1.BDOS.276432 CO1.PCCNTR364539 |  19.212.248.979 (810.750.441)
Licitacion
72121406; L 12.334.025.200 COP | CO1.BDOS.276335 CO1.PCCNTR.364315 |  12.150.269.418 (183.755.782)
72121406; Licitacién | 2.578.680.000 COP | CO1.8D05.276187 CO1.PCCNTR.382038 2.578.680.000
Av. El Dorado No. 66 - 63 0
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[ publica I

| 2

realizada por la SED publicados en la pagina web SECOP

o Convenios y/o contratos que se fundamentan en Regimenes Especiales:

Cuadro elaborado por equipo Auditor OC| tomando como base el PAA suministrado con el archive; Adguisiciones PAA SED - SECOP |l v reportes de contratacidn

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES SECOP
Cddigo
UNSPSC (cada i
Proceso de Numero del S ’
Sdi i i Monto Diferencia
coédigo Modalidad Valor total estimado Compra Caitiata on i
separado por
;)
Contratacion
90101603; Régimen
especial 110.000.000.000 COP | CO1.BD0S.290705 | CO1.PCCNTR.335866 | 110.000.000.000 | -

Cuadro elaborado por equipo Auditor OCl tomando como base el PAA suministrado con el archivo; Adguisiciones PAA SED - SECOP || y reportes de contratacion
realizada por la SED publicados en la pagina web SECOP

o Contratacion de apoyo a la Gestion:

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES SECOP
S:::fsoc Modalidad Valor total estimado Plg,ori?r:e Ng:::_::;e[ Monto Diferencia

86121503; | Contratacién Directa 705.396.297 COP | 1030-2018 | 1030-2018 705.396.290 (7)
S6141303; | ConireteconiDeecty 439.468.004 COP | 1018-2018 | 1018-2018 439.468.000 (4)
BEISAS; | Eontomation Dirk 448.542.430 COP | 10232018 | 1023-2018 448.542.432 2
8G121503; | Confratacian Directd 429.212.482 COP | 997-2018 | 997-2018 429.691.648 479.166
ARLECEES  |anvalation Daeesta 1.720.818.000 COP | 1126-2018 | 1126-2018 1.720.818.050 50
BELEIS0S,; | Comtratacion Directy 535.380.697 COP | 10322018 | 1032-2018 535.380.704 7
96121503, | Contratacidn Diracts 470.901.407 COP | 1024-2018 | 1024-2018 470.901.408 1
BEAI03, | ContalRld Diert 1.070.614.989 COP | 10292018 | 1029-2018 1.070.614.980 (9)
Aadlals. | Contiatanian Dirccta 1.025.409.492 COP | 1028-2018 | 1028-2018 1.025.409.470 (22)
86121503; | Contratacién Directa 1.652.026.338 COP | 1026-2018 | 1026-2018 1.652.026.370 32
Shlz00y | Fentratackin Rirsota 455.328.773COP | 1171-2018 | 1001-2018 455.120.512 (208.261)
BRleiy | Cenbwpdn it 747.893.063 COP | 11292018 | 1129-2018 747.893.060 3)
SR121508; | Contracion: Nk 509.187.790 COP | 998-2018 | 998-2018 509.187.776 (14)
ARIZIBNR. | /Conuataciarn Ditects 784.987.315 COP | 1033-2018 | 1033-2018 784.987.330 15
S6121503;; | Cobtratmcion Okecha 3.365.502.104 COP | 1035-2018 | 1035-2018 3.365.502.210 106
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86121503; | Contrataclin Directa 427.162.342 COP | 1014-2018 | 1014-2018 427.162.336 (6)
80131501; | Contratacion Directa 482.813.736 COP | 17352018 | 1735-2018 482.813.728 (8)
SEEEL08 | Senteaiagein Ditecis 803.363.944 COP | 1010-2018 | 1010-2018 803.363.970 26
80131501; | Contratacion Directa 7.807.771.156 COP | 1687-2018 | 1687-2018 14.368.923.332 6.561.152.176
SAUL: | Contralaee Divecty 500.000.000 COP | 1686-2018 | 1686-2018 500.000.000 -
AUIOI07 | Gontratacion Directa 2.400.000.000 COP | 1686-2018 | 1686-2018 2.400.000.000 s
86121508; | Contratstlon Diecta 455.120.525 COP | 1007-2018 | 1007-2018 455.328.768 208.243

realizada por la SED publicados en |a pagina web SECOP

Fichas Tecnicas

Grafica elaborada por equipo Auditor OC| tomando como base |as sesiones del Comite de Contratacion

Cuadro elaborado por equipo Auditor OC| tomanda como base el PAA suministrado con el archivo; Adguisiciones PAA SED - SECOP Il y reportes de contratacion

Lo anterior demuestra debilidades en el reporte y registro en el PAA de la gestion adelantada por el Comité
de Contratacion al no conservarse la integridad en cuanto a algunos de los proyectos recomendados y los
montos de los mismos, por lo que se recomienda aplicar procedimientos conciliatorios y/o similares que
garanticen la uniformidad de informacion y que el Comité tenga conocimiento y parte de la gestion de
aprobacion y contratacion a cargo de la SED.

3. Balance de los procesos tratados en el primer semestre de 2018, numero de procesos, proceso fallidos, etc.

3.1. Revisar los estudios previos de los proyectos de pliego de condiciones o sus equivalentes, que le sean
puestas a consideracion y recomendar.

No se observo uniformidad en la presentacion de cada proyecto puesto que en algunas se presenta la ficha
técnica y en otras solo se establece el objeto contractual y la modalidad de contratacion, es necesario que se
haga una descripcion completa del proyecto de manera que permita los analisis pertinentes al Comité. A
continuacion, se ilustra lo observado referente a este numeral:

De los 32 procesos que se indica que no
contaban con ficha técnica 24 de ellos
corresponden a las sesiones15, 16, 7 v
20 que no fueron soportadas en su
totalidad o se suministraron en version

borrador.

Av. El Dorado No. 66 - 63
Codigo postal: 111321

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48

www.educacionbogota.edu.co
Info: Linea 195

PARA TODOS



SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

INFORME DE SEGUIMIENTO COMITE DE CONTRATACION
LA PR RS B
BOGOTS Do

ERUCACION Fecha: 28/09/2018 Pagina: 11 de 16

3.2. Seguimiento y reporte de contratacion realizada.
3.2.1. Modalidades de contratacidn sujetas a aprobacion en sesiones de comité de contratacidn:

El equipo Auditor con base a la informacion suministrada realizé el analisis de los proyectos de
contratacion sometidos al Comité de contratacion, encontrando que se presentaron 98 proyectos en
22 sesiones ordinarias y extraordinarias; las siguientes fueron las modalidades de contratacidn
presentadas al Comité:

MODALIDADES DE SELECCION  concurso oe
MERITOS

oo
bie

Grafica elaborada por equipo Auditor OCI temando como base |as sesiones del Comité de Contratacion

El soporte de la grafica previa corresponde al resumen de las 22 actas de reunion del Comité de
Contratacion realizado por el equipo Auditor, ya que al observarse el reporte suminstrado con nombre
“REPORTE COMITE DE CONTRATACION 2018 - CON CORTE AL 30 DE JUNIO DE 2018 OCl”, se
identificaron diversas diferencias en cuanto a las modalidades de contratacion.

Los siguientes proyectos fueron aquellos no consistentes entre el reporte y lo evidenciado en acta:
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SESION Ot OBJETO OBSERVACIONES
iiSISSEiXI:‘;c:RN?LﬁigI‘;E g:::::_ll_g: bE Mqu.isicibn de pagquetes con Utiles escolares para los estudiantes|Se indica en acta subasta inversa pero en
3018 ESTUDIANTIL matriculados en el sistema educativo oficial del Distrito Capital” reporte se indico Licatacion Publica

Ejecucion de las obras terminacion del colegio distrital Guillermo Legn
SESION EXTRAORDINARIA  |DIRECCION DE Valencia de la localidad Antopio Na.nﬁ.o 15 de.acuerdo con la licencia Se indica en reporte concurso de meritos
No. 9 DEL 14 DE MARZO DE |BIENESTAR de construccion, los estudios técnicas, disefios, presupuesto v s 2
2018 ESTUDIANTIL especificaciones entregados por la Secretaria de Educacion del peroen acta Licitacién Publica
Distrito”
Interventoria tecnica, administrativa, ambiental, juridica y financiera
SESION EXTRAORDINARIA  |DIRECCION BE al contrato de ejecucion de las obras terminacion del colegio distrital o . )
M o bE T4 BEMAEBE |BiEisran Guillermo Ledn Valencia de la localidad Antonio Narifio 15 de acuerdo|Se indica en reporte seleccion abraviada
2018 ESTUDIANTIL con la licencia de construccion, los estudios tecnicos, disefios,|pero en acta Concurso de meritos
presupuesto y especificaciones entregados por |a Secretaria de
Educacian del Distrito”
SESIGN EXTRAORDINARIA | DIRECCIGN DE Contratar la ejecucion de obras menores de adecuacion, o
No.9 DEL 14 DE MARZO DE | BIENESTAR mejoramiento, reparacion y conservacion de la insfraestructura fisica,|Se indica en reporte subasta inversay en
2018 ESTUDIANTIL para el correcto mantenimiente en las diferentes sedes|actaseleccion abreviada
administrativas de la Secretaria de Educacion de Bogota.
SESION EXTRAGRDINARIA | DIRECCION DE Adquirir el material bibliografico para la dotacion de las bibliotecas o
e R escolares de los colegios distritales de Bogota seleccionados por la|En reporte indica Subasta Inversa y en acta
2018 ESTUDIANTIL direccion de Ciencias, Tecnologias y Medios Educatives de la|Menor Cuantia
Secretaria de Educacion del Distrito
SESION EXTRAORDINARIA | DIRECCION O Prestar servicios de telecomunicaciones a |a Secretaria de Educacion Se indica en reporte Concurso de meritos
VIRTUAL No. 19 DEL 15 DE  |BIENESTAR S teHaE S e e R e pero en acta se indica Contrato
JUNIO DE 2018 ESTUDIANTIL Interadministrativo.

Cuadro elaborado por equipe Auditor OC| tomande como base las sesiones del Comité de Contratacidn

3.2.2. Areas que presentaron proyectos para aprobacion al comité de contratacion:

Se analiz6 que Oficinas y/o Direcciones presentaron proyectos de contratacién al Comité; encontrando
que la Direccién de Educacion Preescolar y basica y la Direccion de Construcciones y Conservacion de
establecimientos Educativos son las que mas proyectos a propuesto al Comité conforme se evidencia
en la siguiente grafica;

Av. El Dorado No. 66 - 63
Codigo postal: 111321

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48
www.educacionbogota.edu.co

Info: Linea 195

PARA TODOS

Pagina: 12 de 16




SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

INFORME DE SEGUIMIENTO COMITE DE CONTRATACION

SLTAL A, rdace TR
BOTOTA DO

Ceanrlenti
FRLMCACTON

Fecha: 28/09/2018 Pagina: 13 de 16

Total de proyectos por area

OFICINA DE ATENCION AL CIUDADAND
OFICINA ASESORA EN COMUNICACION ¥ PRENSA s
QFICINA ADMINISTRATIVA DE REDP
DIRECCION DE TALERNTO HUMARNO
DIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
DIRECCION DE RELACIONES CON EL SECTOR EDUCATIVO PRIVADO
DIRECCION DE PARTICIPACION ¥ RELACIONES...
DIRECCION DE IMNCLUSION
DIRECCION DE EVALUACION A LA EDUCACION
DIRECCION DE EDUCACION PRE — ESCOLARY DASGCA s 0 s st s st
DIRECCION DE EDUCACION MEDIA S
DIRECCION DE DOTACIOMNES ESCOLARES
DIRECCION DE CONSTRUCCIONES Y CONSERVACION DE,,, ™
DIRECCION DE COBERTURA
DIRECCION DE CIENCIAS, TECNOLOGIAS ¥ MEDIOS EDUCATIVOS
DIRECCION DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Grafica elaborada por eguipo Auditor OCl tomando como base las sesiones del Comité de Contratacion

El soporte de la grafica previa corresponde al resumen de las 22 actas de reunidn del Comité de
Contratacion realizado por el equipo Auditor, ya que al observarse el reporte suminstrado con nombre
“REPORTE COMITE DE CONTRATACION 2018 - CON CORTE AL 30 DE JUNIO DE 2018 ocl”, se
identificaron diversas diferencias en cuanto a las modalidades de contratacion.

Los siguientes proyectos fueron aquellos no consistentes entre el reporte y lo evidenciado en acta:

SESION SUBSECRETARIA OBJETO OBSERVACIONES
SESION EXTRAORDINARIA  |SUBSECRETARIA DE MQI{ISICIUI’I de paq}letes con ut:!es e?c?rares plaral los e§tudfantes Se indica como requeremiento de
No. 9 DEL 14 DE MARZO DE [ACCESO Y matriculados en el sistema educativo oficial del Distrito Capital” - de DCCEE
2018 PERMANENCIA taciones en actay enreporte de D

Contratar |3 ejecucion de obras menores de adecuacion,
mejoramiento, reparacion y conservacion de la insfraestructura fisica,|Se indica como requeremiento de DCCEE
para el correcto mantenimiento en las diferentes sedes|en actay en reporte de Dotaciones
administrativas de la Secretaria de Educacion de Bogota.

Adquisicion de accesorios para instrumentos musicales de las
orquestas y bandas filarmonicas de los colegios del Distrito Capital,|Se indica en reporte que es de REDP pero
adecuados a los nuevos conceptos de ambientes de aprendizaje|en acta se indica Dotaciones

dispuestos por la Secretaria de Educacion del Distrito

SESION EXTRAORDINARIA  |SUBSECRETARIA DE|Desarrollar acciones para la atencion educativa a estudiantes con
No. 16 DEL 23 DE MAYQ DE |CALIDAD Y capacidades y/o talentos excepcionales v a estudiantes con trastornos

2018 PERTINENCIA de aprendizaje y del comportamiento
Grafica elaborada por equipo Auditor OC| tomando como base |as sesiones del Comité de Contratacion

SESION EXTRAORDINARIA  |SUBSECRETARIA DE
No. 9 DEL 14 DE MARZO DE |ACCESO Y
2018 PERMANENCIA

SESION EXTRAORDINARIA  [SUBSECRETARIA DE
No. 15 DEL 11 DE MAYO DE |GESTION
2018 INSTITUCIONAL

Seindica en reporte que es de Inclusiony
en acta de Bienestar Estudiantil
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Las discrepancias de informacion previamente indicadas, conllevan a recomendar se fortalezcan los
prcedimientos de registro y revision de los reportes que se generan entorno a la gestion que adelanta
el Comité, de manera que los entes y/o Oficinas que pretendan dispdner de los mismos cuenten con la
informacion integra y confiable.

3.2.3. Recomendacion de Proyectos por el Comité de Contratacion:

Conforme se evidencio en actas de
sesiones realizadas por el Comité de
Contratacién, de los 98 proyectos
presentados por las diferentes Oficinas
y/o Direcciones, se dio el aval de
recomendado al 89% equivalente a 87
proyectos.

Clonclusion de Comité por Proyecto

Lo anterior en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo cuarto, numeral
3 de la Resolucion 1163 de 2016.

Grafica elaborada por equipo Auditor OCl tormando como base |as sesiones del Comité de Contratacion

CONCLUSIONES

En desarrollo del presente seguimiento se encontrd que son objetivos del Comité de Contratacion de la Secretaria
de Educacion del Distrito: buscar la optima coordinacion vy transversalidad de las acciones de gestion
precontractual y contractual para el cubrimiento de necesidades al interior de la entidad, asi como el
cumplimiento de los objetivos, mision, vision, funciones, programas y proyectos de la misma vy, propender porque
la actividad precontractual y contractual de la SED, en el marco de sus competencias, se realice conforme a los
principios de planeacion, transparencia, economia, responsabilidad vy a los postulados de la funcién administrativa,
tal como lo ordenan las normas vigentes.

Ademas, se observo el cumplimiento de los objetivos, integrantes y funciones del comité de contratacion definidos
en acto administrativo de su creacion, y la principal funcion que esta dirigida a fijar lineamientos, orientar v decidir
sobre los procesos de contratacion de la SED, en este sentido, se brinda un informe sobre el resultado de la gestion
y se hacen las recomendaciones que se estimaron convenientes.

De esta manera, el presente informe refleja la verificacion al cumplimiento de la Resolucion No. 1163 de 2016, en
los diferentes aspectos enunciados; asi:
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Revisadas las actas de los comités efectuados en el | semestre de 2018, se pudo establecer que fue
conformado por los funcionarios sefialados en la Resolucion No. 1163 de 2016, no obstante, se observd la
delegacidn por parte del presidente de comité en varios de ellos,

Se verifico la realizacion de un comité mensual ordinario y Ia celebracion de 12 comités extraordinarios.

En el levantamiento de las actas se evidencid falta de unidad en su estructuracion, pues, en algunas se
hace una juiciosa descripcion de la ficha técnica de proyecto estudiado y en otras se menciona tan solo el
objeto contractual.

Se observd que el (la) Presidente (a) y la Secretaria del comité dan cuenta de lo sucedido en la sesion
respectiva y hacen parte de las actas 13, 15, 18, 19y 22 el listado de asistencia: en las restantes no hay
registro de asistentes.

En lo relacionado con la revision y aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones de la SED y sus
modificaciones; observadas las sesiones realizadas en el primer semestre de 2018, no hay registro del
cumplimento de esta funcién por parte del Comité, empero, se observa que algunas de las fichas técnicas
estudiadas en el mismo, hay modificaciones al proyecto registrados inicialmente el Plan Anual de
Adquisiciones. (Ver numeral 2.1 del presente informe). Cabe recordar que, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, éste debe actualizase cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas
de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras,
bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de
adquisiciones.

Observado el Plan Anual de Adquisiciones, se encontré que fueron 87 los proyectos presentados al Comité
de Contratacion y avalados en el mismo; de éstos, el 34% de los proyectos presentan alguna diferencia en
el registro en el PAA, y el 66% restante corresponde a los incluidos inicialmente.,

Revisadas las actas de los comités efectuados en el | semestre de 2018 se pudo establecer que fue
conformado por los funcionarios sefialados en la Resolucion No. 1163 de 2016, no obstante, se ohservo la
delegacion por parte del presidente de comité en varios de ellos.

RECOMENDACIONES

Continuar con el desarrollo, mejoramiento y fortalecimientos del Comité de Contratacidn.

Robustecer la coordinacién y transversalidad de las acciones de la gestion precontractual y contractual en
procura de la satisfaccion de las necesidades de la entidad y cuidado de los principios reguladores de la
actividad contractual.

Diferenciar con claridad, de acuerdo a la resolucién de creacién, la temporalidad de la convocatoria y la
naturaleza de los asuntos a tratar; las sesiones de caracter ordinario y extraordinario.

N
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1082 de 2015.

4. Registrar en el acta, para todos los proyectos estudiados, una descripcion de la ficha técnica.

5. Entodas las actas debe hacer parte el registro de asistencia de los participantes.

6. Registrar y cumplir con la funcion del comité, de revisar y aprobar el Plan Anual de Adquisiciones de la SED
y sus modificaciones; en cumplimiento de la resolucion de creacion vy el articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto

Presentado por profesionales asignados:

DIANA MILENA RUBIO VARGAS \
Profesional Oficina de Control Interno Prof nal Oficina de Control Interno

wm@%g

JosuE E EZ'REYES

Aprobado por: )
)

zRTe ) )
OSCAR ARDRES GARCIA PRIETO

Jefe oficina de Control Interno
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