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NOTIFICACION PO AVISO N° 2500-2018-1045

REFERENCIA: AUTO N* 459 de! 21/09/2018.

Con el objeto de dar cumplimiznto a Io establecide e ) ariculo €9 del Cédigo de Propedimients Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo, y habiendo remitido praviamente citacicn para notificacion persénal, se procede a NOTIFICAR por
medio del presente AVISO de la Auto N® 458 dei 21/09/2018 expedido pof la Secretarla de ﬁducacidn del Distrito y ‘For medio

del cual =e ardena el Archiva de averiguaciones prefiminares de. Procaso Administrathje contra ASOCIACION EMAUS,

decision cuya copia se adjunta al presenta aviso,

Se advierte que contra k2 decision qua se notifica procede recurso de Reposicion.

Esta notificacion por aviso se considerara surtida al finalizar ei dia sigulente al do la entregd en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacien sobre el dastinatario, &, Avisc, con copia integra del cto administrative, se publicara en
la paginz electrdnica y en la Carelera de la Oficna de Servico & Giudadano por el térming de cinco (5} dias. La natificacién

88 considerara surtida al finalizar el dig siguiente al retiro 22 avisc

Cordialmente,

J‘% AR KN AT,
MYRIAN DEYANIRA EspEJolchnEy
Directora de Inspeccién y vigilancia
Proyecté: Karen Fernanda Guarrero Kutﬁ‘{‘\ (J

Anexo lo anunciado en (__) Folios
C.C Expedients Céd. 79.102.188

£l presents Aviso permanecera publicado en lugar visible en 1a Oficina de Sarvicio al Ciudatiano para su natificacion:

Desda Hara 07:00 &AM

Hasta -lora 03:30 PM
Nombie y firma del funcicnario que desfija;

QIANA CARCLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Cludadano

31010 200

i 3ut, -
T ] "

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVE.Q YA SE HAYA NOTIFIGADO POR FAVOR MACER CASO

OMISO.

CONSTANCIA EJECUTORIA
La presente Resolucién queda ejecutoriada el

FUNCIONARIC RESPONSABLE

Av. El Dorado No. 66 - 83
Cédigo postal: 111321
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| AUTO DE ARCHIVO DE AVERIGUACIONES

| PRELIMINARES No. 459

"FECHA Bogota D.C__ 4 [ SEP 2078

EXPEDIENTE 1 -7 02 -T2[-T2[0[1][8[-[1]0[-[0[0]7 8] |
ESTABLECIMIENTO | |
EDUCATIVO ASOCIACION EMAUS |
'LOCALIDAD |ENGATIVA a4
SEDE - | Carrera 108 No. 80 A-74

' REPRESENTANTE LEGAL  MARIO VALENCIA JARAMILLO |
| | C.C.No.79.102.186

]

LA DIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA (E) DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

En uso de las atribuciones contenidas en el literal E. del articulo 16° del Decreto 330 de
2008, modificado por el articulo 2 def Decreto Distrital 593 del 2 de noviembre de 2017,
asi mismo la Resolucion No. 1425 del 10 de agosto de 2018 y de acuerdo con el
procedimiento sefialado en el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

1. HECHOS:

1.1, De conformidad con la solicitud elevada por la Personeria de Bogota, con motivo
a la presunta prestacion del servicio educativo sin el cumplimiento de los
requisitos legales en el establecimiento ubicado en la carrera 108 No. 802-74 |a
Direccion Local de Educacién de Engativa realizd visita administrativa el dia 19 de

" Articule 2°.Medificar el Articulo 16 del Decreto Dhstrital 330 dai 6 de octubre de 2008 el cual quedara asf. Articulo 16° Direccidn
de Inspeccién y Vigilancia. Son Funcrones de fa Dweccion de Insgeccin y Vigiancia las Siguientes E Adelantar las
investigaciones admimsirativas a que haya tugar contre establecimenios de educacidn formal, instituciones. de educacion para ef
trabajo y desarrollo humano, entidadas sin dnime de Jucro con fines educatives. ascciaciones de padres de familia y proferir por parte
del Director los actos administrativos correspondientes. contra fos cuales proceders el racurso de repasicién,
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1.2.  De conformidad con o anterior, el sefior Mario Valencia Jaramillo, en calidad de
Representante Legal de la Asociacion Emads, se pronuncié con relacion a ia
visita administrativa efectuada sobre las condiciones de funcionamiento y
legalidad del establacimiento, mediante radicado No. E-2018-71244 de fecha 26
de abril de 2018 (folio 5), manifestando... "NO SOMOS UNA INSTITUCION
EDUCATIVA"

S g
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abril de 2018, y procedié a dar respuesta mediante radicado No. S-2018-80819 de

fecha 27 de abrit de 2018 (folio 3 a 4) en los siguientes términos:

(...) “El sitic o lugar donde estd funcionando la Asociacion es un espacic que 1o
retine los requisitos para albergar el nimero de estudiantes que alli se encuentran
en asesorias y tareas. (mas o menos 60), no hay aulas especializadas por éreas de
atencion sino mesas y asientos de piasticos sin diferenciar edades ni ciclo ni nivel
académico que éste cursando en el Gimnasio virtual San Francisco Javier (...)

(..}

Supuestamente todas las personas que alli hacen acompafamientc voluntario a ios
estudiantes son familiares de algunos de los estudiantes y de la comunidad cristiana
pero no acreditan formacion pedagdgica para el trabajo que alli se realiza, no
acreditaron sus hojas de vida ni contrato laboral que regule las relaciones y
compromisos que deben existir al tener a su cargo un alto porcentaje de menores de
edad.

(.}

No existen coniroles, ni listados de quienes asisten, cuando asisten,... porque
también la asistencia es voluntaria,... y si cursan todo el afio lectivo no son menos
de 160 horas, que es el requisito para que cuadre en educacion informal. Al ser
periodos de varios arics, varios cursos., deberia ser educacion formal o educacion
para el trabajoc y el Desarrolio humano, cumpliendo con todos los requisitos
contemplados en el Decreto 1075 de 20715.

No se disponen de computadores para hacer el acompafiamiento al gimnasio virtual,
sofo uras mesas plasticas donde cada estudiante coloca sus maletines y aparalos
electrénicos computadores perscnales o tabletas digitales. ..."
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Asi las cosas, la Personeria de Bogota. mediante documento con radicado No.
E-2018-89587 de fecha 31 de mayo de 2018 (folio 2), remitié a la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia de ia Secretaria de Educacion del Distrito, los soportes
de la mencionada situacién, con ef fin de adelantar las diligencias
administrativas conforme a lo estipulado en la ley 1437 de 2011,

2. ANTECEDENTES PROCESALES:

2.1.

2.2.

Avenda E| Dorads N 66 - 63
Codigo postal 111321
PBX 324 1000 - Fax 315 34 48

La Direccién de Inspeccidn y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito,
mediante auto No. 298 del 17 de julio de 2018, ordend averiguaciones
preliminares en contra del establecimiento denominado ASOCIACION EMAUS
(folio 22 a 25), el cual fue comunicado a través de radicado No. S-2018-126008
de fecha 19 de julio de 2018 (folio 29), por presuntamente encontrarse ofreciendo
el servicio educativo de educacion formal, servicio para el cual ai parecer ho
cuenta con la respectiva autorizacion por parte de la Direccién Local de
Educacion de Engativa.

En el auto antes mencionado, se solicid de oficio la practica de la prueba
consistente en visita administrativa. para io cual se asignd a los profesionales
Gilma Esther Albarracin Ballesteros y Salomoén Chacon Castro de la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia de Ia Secretaria de Educacion del Distrito, con fin de
verificar la presunta prestacion dei servicio educativo en la carrera 108 No. 80 A-
74, sin los requisitos legales para ello, en virtud de la cual mediante radicado No. |-
2018-47881 de fecha 31 de julio de 2018 (fclio 30 a 34), allegaron el respectivo
informe de la visita administrativa realizada el dia 21 de noviembre de 2017, sobre
el cual se resalta lo siguiente:

‘(...) Una vez se hace presencia en la direccion carrera 108 No. 80 A-74, de la Localidad
de los (sic) Engativé, se pudo evidenciar que en la actualivad la institucion educativa
denominada Asociacion Emats o funciona en esta direccion, lo que se puede demostrar
en el registro fotografico tornado en la direccicn chieto de la visita, en el inmueble donde

posiblemente funcioné la mencionada institucion se encuentra ubicada una iglesia
cristiana denominada Poder Sobrenatural de Dios {..)"

F 4

ﬁOGOﬂjm.”:-

| MEJOR PARA tODOS

b

viww educacionbogola edu o T ANIT T A i
Info inea 195




| Aurone A5G FECHA Q 1 SEP 2575 ‘Ex#emem N° 1-02-2-2018-10-0079 PaGiNA 4 0E 10 ]

A i e —

3. MATERIAL PROBATORIO.
Dentro del expediente obran las siguientes pruebas:

3.4. Documentales:

3 4 2. Oficio con radicado No. $-2018-80819 de fecha 27 de abril de 2018 (folio 3 a 4},
mediante el cual la Direccion Local de Educacidon de Engativa, dic respuesta a la
solicitud realizada por la Personeria de Bogota, sobre las condiciones de legalidad del
establecimiento ubicado en la carrera 108 No. 80 A -74.

3.1.3. Oficio con radicado No. E-2018-71244 de fecha 26 de abril de 2018 (folio 9).
mediante el cual el sefor Mario Valencia Jaramillo, en calidad de Representante Legal
de la Asociacion Ematis, se pronuncié con relacion a la visita administrativa efectuada
sobre las condiciones de funcionamiento y legalidad del establecimiento, manifestando...
‘NO SOMOS UNA INSTITUCION EDUCATIVA'.

3.14. Copia del documento identificado como: “Documento para ingreso al
acompafamiento brindado por la Asociacion Emayus para nifi@s y jovencit@s
matriculados en plataforma virtual” (folio 6).

3.1.5. Copia de la Resolucidn No. 3980 del 10 de diciembre de 2002 (folio 7 a 9),
mediante el cual la Secretaria de Educacion del Distrito, aprobd ios estatutos de la
entidad sin animo de lucro denominada ASOCIACION EMAUS.

3.1.8. Copia del certificado de Camara de Comercio de la Asociacion Emaus (folio 10 a
15).

3.1.7. Copia de Ia Resolucién No. 006042 del 07 de noviembre de 2002 (folio 16 18).
expedida por la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, mediante la cual se
concedia licencia de funcionamiento a la institucion educativa del municipio de Cajica,
dencminada GIMNASIO VIRTUAL SAN FRANCISCO JAVIER.
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3.1.8. Copia de los informes de evaluacién otorgados por el establecimiento denominado
GIMNASIO VIRTUAL SAN FRANCISCO JAVIER (folio 19 a 21).

5.1.9. Oficio con radicado No. 1-2018-47881 de fecha 31 de julio de 2018, mediante el
cual se rindio el respectivo informe de visita administrativa realizada el dia 27 de jutio de
2018 (folio 30 a 34).

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
4.1 RESPECTO DE LA COMPETENCIA PARA FROFERIR EL PRESENTE AUTO:

De conformidad con lo establecido en literal E. del articulo 16° del Decreto Distrital 330
de 2008, modificado por el articulo 2 dei Decreto Distrital 593 del 2 de noviembre de
2017, este Despacho es competente para proferr el presente auto por el cual se archiva
la actuacién administrativa.

4.2. RESPECTO DE LOS HECHOS OBJETO DE INVESTIGACION:

Recibido el expediente con el fin de impulsar la correspondiente actuacion administrativa
conforme a lo estipulado en la Ley 1437 de 201 1.y una vez examinado en su integridad
se cbserva que:

Se ordend averiguaciones preliminares mediante auto No. 288 del 17 de julio de 2018,
teniendo como base el escrito de la Personeria de Bogota, allegado mediante documento
con radicado No. E-2018-88587 de fecha 31 de mayo de 2018 (folio 2), mediante el cual
Se puso en conocimiento de la presunta prestacion del servicio educativo ofrecido en la
carrera 108 No. 80 A-74, sin la debida autorizacion o licencia de funcionamiento por parte
de la Direccién Local de Educacion de Engativa.

an
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Que teniendo en cuenta que, en el escrito allegado por parte de la Personeria de Bogoia,
se adjuntd un informe rendido por parte de la Direccion Local de Educacion de Engativa,
en virtud del cual se informé por parte de esa Direccién local, que en el establecimiento
ubicado en la carrera 108 No. 80 A-74, presuntamente se ofrecia el servicio publico
educativo sin contar con la respectiva autorizacion, haciendo mencion a la Asociacion
Emaus, v al establecimiento denominado Gimnasio Virtual San Francisco, con licencia de
funcionamiento expedida por la Secretaria de Educacion de Cundinamarca para prestar el
servicio de educacion en el municipio de Cajica, este Despacho ordent la practica de
visita administrativa con el fin de esclarecer los hechos objeto de investigacion para io
cual designo a los profesionales Gilma Esther Albarracin Ballesteros y Salomon Chacon
Castro de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacidon del
Distrito, con el fin de verificar las condiciones y la prestacion del servicio educativo
ofrecido por parte del establecimiento denominado ASOCIACION EMAUS. /

4.2.1 SITUACION ENCONTRADA:

{ os funcionarios asignados para la practica de la visita administrativa realizaron la misma
el dia 27 de julic de 2018 en &l establecimiento ubicado en la carrera 108 No. 80 A-74, en
la cual se encontro lo siguiente:

(...) “1. La nomenclatura cra 108 No. 80 A-74 funciona la iglesia cristiana Poder
Sobrenatural de Dios, 2. El restaurante Paprica ubicado al frente del inmueble
referido informaron que aqui no estudian nifios. 3. El sr Yovani Vergara informa
que se presté el lugar a los pastores de la iglesia cristiana Baraka por un términG
de 3 meses. 4. Al revisar las instalaciones en el primer piso se enconiro (sic) un
salén para culios no se evidencian aulas de clase. 5. En el segundo piso se
encuentran dos cuartos donde explica el pastor Vergara que estos son utilizados
para dar clase biblica de los nifios fos dias domingos mientras los padres asisten
al culto en el primer piso. 6. £sos cuarlos también son utilizados para reunion de
jévenes (células) es decir reuniones casuales. 7. En este inmueble no funciona
ninguna institucién educativa Emaus”.
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De conformidad con lo anterior, como resultado de |a visita administrativa se emitié &t
correspondiente informe de visita (folio 30 a 31) respecto del cual, conforme a los hechos
objeto de investigacion se resalto lo siguiente:

(...} Una vez se hace presencia en la direccion carrera 108 No. 80 A-74, de la Localidad
de los (sic} Engativa, se pudo evidenciar que en la actualidad la institucién educativa
denominada Asociacion Emaus no funciona en esta direccion, 1o que se puede
demostrar en el registro fotogréfico tomado en fa direccién objeto de Ia visita, en e!
mmueble donde posiblemente funciond /s mencionada institucion se encuentra ubicads
una iglesia cristiana denominada Poder Sobrepatural de Dios (...)" {Negrilla y subraya
fuera de texto).

Asi las cosas, es importante precisar que la presente investigacion administrativa se
adelanto con el fin de establecer Ia presunta prestacion del servicio plblico educativo da
educacion formal sin el cumplimiento de los requisitos legales por parte del
establecimiento denominado ASOCIACION EMAUS, ubicado en la carrera 108 No. 80 A-
74,

Dado que, de acuerdo a la situacion encontrada en la visita administrativa practicada e/
dia 27 de julio de 2018 en las instalaciones de! establecimiento ubicado en ia carrera 108
No. 80 A-74, permitid evidenciar que para el momento de la visita practicada no se
encontré funcionando ningUn establecimiento dero Tinado Emals o Asociacion Emaus, ni
Gimnasio Virtual San Francisco. este Despacho considera que, teniende claro que no
existe el establecimiento objeto del presente proceso administrativo de naturaleza
sancionatoria, y ante la actual inexistencia del sujeto pasivo, en primer lugar, es pertinente
referirnos a la potestad sancionatoria de la administracion, asi como a la definicién y
elementos de la sancion administrativa, con el fin da determinar si en este caso, resulta
procedente continuar o no con el proceso objeto de estudio.

En cuanto a la primera cuestion, la Corte Constitucional ha sefialado que?:

"... el derecho sancionador de! Estado en glercicio del ius puniendi, es una disciplina
compieja que envuelve, como género, al menos cuatro especies, a saber: el derecho

+C - 818 de 2005,

Fad
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penal delictivo, el derecho contravencional. el derecho disciptinario y ¢l derecho
correccional. Salvo la primera de ellas, las demas especies del derscho punitivo dei
Estado, corresponden al denominado derecho administrativo sancionador...

a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar ia
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una
sancién que no solo repruebe sino gue también prevenga la realizacion de todas
aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion
gjercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponern & los administrados...

Es enfonces en la existencia de una pena o castigo. en donde se distinguen el
derecho administrativo sancionador de ofras instituciones que se proponen defender y
amparar el mantenimiento del orden juridico...”.

Potestad sancionadora que “... es necesaria para ef adecuado cumplimiento de sus
funciones y la realizacién de sus fines, pues (...) permite realizar los valores def orden
juridico institucional, mediante fa asignacion de competencias a la administracion que
fa habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el
acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya observancia
propende indudablemente a fa realizacion de sus cometidos...” (Negrillas fuera
de texto).

Porsu parte, en lo atinente a la sancion administrativa, que es la consecuencia o finalidad
de la potestad sancionadora de la administracidn, Jaime Ossa-Arbelaez ia define como “el
mal que la administracion inflige a un administrado por el quebranto responsable de sus
nogmas’™ mientras que la Corte Constitucional se refiere a ella como la “respuesta del
Esiado a la inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y

mandatos generales o especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y
marcha de la Administracién’®.

Definiciones que permiten advertir la coexistencia de dos elementos caracteristicos
presentes en las sanciones administrativas: 1) un sujeto activo, el Estado, el cual, en
vitud & su potestad sancionatoria, impone el castigo pertinente; y 2) un sujeto pasivo el

1G-214 de 1994,

‘ Jaime Ossa-Arbelaez. Derecho sdministrative sancianador, Hacia una tearia general y ana aproximacion para su gutonomia, 560
{Legis. Bogota, 2000).
".C-585 de 2010

Avamda £l Domdo N° 66 - 83
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cual, en este caso, se trata de una institucién educativa que, por haber infringido una
norma previamente establecida, es la receptora de la sancion. Extremos cuya ausencia
conlleva a la imposibilidad de que se haga efectiva la facultad sancionatoria de Ia
administracion, pues no existiendo el sujeto activo. la penalidad de que se trate fiunéa
llegaria a producirse; mientras que, si falta el suleto pasivo, la sancion resultara ‘inane
porque no habra quien esté obligado a cumplirla.

Por ende, este Despacho procedera a archivar el presente Proceso Administrativo
Sancionatorio por considerar que en este caso no es procedente continuar con la
investigacion administrativa sancionatoria por resultar inoficioso. Asi que, en virtud del
principio de eficacia y economia, se archivara la presente actuacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto la Directora de Inspeccion y Vigilancia (E),

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar de oficio la terminacion del procedimiento administrativo
sancionatorio adelantado contra el establecimiento denominado ASOCIACION EMAUS
por las razones expuestas en la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de la terminacion del procedimiento,
ARCHIVAR el expediente N° 1-02-2-2018-10-0079, adelantado contra establecimiento
educativo, denominado ASOCIACION EMAUS por las razones expuestas en la parte
motiva de este auto.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo al sefior Mario Valencia
Jaramillo en calidad de Representante Legal, del establecimiento denominadc
ASOCIACION EMAUS en la Carrera 108 No. 80 A-74, en la localidad de Engativa. de la
ciudad de Bogota D.C., por las razones expuestas en la parte motiva de este auto.
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ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente auto: 1) A la Direccién Local
de Educacidon de Engativa.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién procede el recurso de reposicion ante
ta Direccidn de Inspeccidn y Vigilancia, el que podra interponerse por escrito dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion personal o nofificacidén por
aviso, en los términos sefalados en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Remitir el original del expediente N°1-02-2-2018-10-0079 al Archivo
General de la SED.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion produce efectos a partir de su ejecutoria.
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