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EDUAMERICANA CENTRO DE ESTUDIOS EMPRESARIALES
Atn.: Adriana Olaya Castiblanco

Carrera 17 No. 63-20

Bogota D.C.

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2019- /270
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 1-03-2-2017-12-0007

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacion sin
quefa la fecha se hubiese surtido la notificacion personal, se procede a NOTIFICAR por medio del
presente-AVISO del Auto N° 028 del 19/02/2019, expedida por la Direccién de inspeccion y
Vigitaficia de la Secretaria de Educaciéon del Distrito.

Contra la decision que se notifica procede el recurso de reposicion, ante la Direccion de Inspeccion
y Vigilancia de la Secretaria de Educacién Distrital, el que podra interponerse por escrito dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion. en los términos sefalados en el
articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el AVISO se publicara con copia
integra del acto administrativo en la pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito:
www.educacionbogota.edu.co y en la Oficina de Atencién al Ciudadano de la Secretaria de
Educacién del Distrito, por el término de cinco (5) dias, en cuyo evento la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,

Av. Eldorado No. 66 — 63 -
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTAD.C.

El presente Aviso fue fijado y publicado en la pagina web y en la Oficina de Atencion al Ciudadano, para
su notificacion:

Desde Hora 07:00 AM
Hasta Hora 03:30 PM

Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOQOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO
OMISO.

NOMBRE CARGO LABOR p FIRMA
Elba Stella Rey Moreno Contratista de apoyo a la gestion Proyectd }
Elizabet Romero Coley Abogada Especializada Contratista| Reviso y Aprobd | YN
\

Av. Eldorado No. 66 — 63
Codigo Postal: 111321
PBX: 324 10 00 s0GU
Fax: 315 34 48 T

www.educacionbogota.edu.co M EJ 0 R

Informacion: Linea 195 PARA TODOS




SECRETARIA DE ZCUCACION DEL DISTRITO

_ SUBSECRETARIA DE INTEGRACION
N tiae INTERISTITUCIONAL

R D E U DIRECCION DE ' 5PECCION Y VIGILANCIA

R R S g SIS AT

PAGINA 1 DE 12

'AUTO DE ARCHIVO DEL PROCEDIMIENT® ADM]NISTRATIVO SANCIONATORIO |

‘__FE m_z 8 - _. 1 g- EER .{Q}g

ki il S BOQO“’ W

EXPEDIENTE =:__’3" “S[ T30l 4] 7] 1 2| 0;0'0;7;
ESTABLECMIENTD I e e
NIT 901042 11€ ;
___LQCA!_!_DAD (No.y Nombrel 12 —Barrios Uridos

_SEDE ~_Carrerai7No.63-20

i REPRESENTANTE LEGAL Adriana Dlaya Castiblanco

 C.C No 52097.336

LA DIRECTORA DE INSPECCION ¥ VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACICN DEL DISTRITO

En uso de las atribuciones contenidas en el literal E. del articulo 16° del Decreto 330
de 2008, modificado por el literal E. del articuio 2" del Decreto Distrital 593 de 2 de
noviembre de 2017, y de acuerdo con e/ procedimiento sefialado en el articulo 47 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, y

CONSICERANDO:
1 IDENTIFICACION DEL ESTABLECIVIENTO:

Procede este Despacho a proferir auto de archivo del procedimiento administrativo
sancionatorio adelantado en contra del establecimiento denominado Eduamerica
Centro de Estudios Empresariales, uticado en la Carrera 17 No. 63 — 20, en la
localidad de Barrios Unidos, jurisdiccion de Bogota D.C., identificado con NIT.
901042111-8 (Fs. 99 a 104) y represenrtado ‘egalmente por la sefiora Adriana Olaya
Castiblanco, identificada con cédula de ciudzdania No. 52.097.336.

Z. HECHOS Y ANTECEDJENTES

2.1. El dia 19 de octubre de 2017 mediante oficio radicado No. 1-2017-55722, la
Direccion Local de Educacion de Barrios Unidos, devolvio, por competencia, la
solicitud E-2017-133386 de 31 de julic de 2017. a la Direccién de Inspeccﬁn
Vigilancia de la Secretana de Educacion del Distrito. (F. 1). 'y

Con el mencionado documento se znexaron Ios siguientes:

' "ARTICULO 16. DIRECCION DE INSPECCION v VIGILANCIA. Sc: funciones de ls Direccion de Inspeccion y Vigilancia las siguientes.
(...} E. Adelantar las investigaciones administrativas qyue saya lugar contra establecimientos de educacion formal,
instituciones de educacion para el trabajo y desarrcilo hur oo enticades sin énimo de lucro con fines educativos, asociaciones
de padres de familia y proferir por parte del Director los a<:os adm sl vos comespondientes. contra los cuales procedera el
recurso de reposicion.
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2.1.1. Oficio radicado 1-2017-51855 de 03 de octubre de 2017, mediante el cual la
Directora de Inspeccion y Vigilancia, Doctora Ana Margarita Vallejo Ariza, remitio,
por competencia, el documento presentado por el sefor Ismael Julian Zapata Ruiz,
bajo el nimero E-2017-133386; a la Direccién Local de Educaciéon de Teusaquillo.
(F.2).

2.1.2. Escrito radicado E-2017-133386 de 31 de julio de 2017, mediante el cual el
sefior Ismael Julian Zapata Ruiz, interpuso queja ante la Direccion Local de
Educacién de Barrios Unidos, relativa a la presunta prestacion del servicio educativo,
por parte de EDUAMERICA, sin el cumplimiento de los requisitos legales. Del
documento mencicnado, por considerarlo pertinente, se extrae, entre otras cosas, lo
siguiente:

“(...) La presente para informar que realice unas verificaciones verbales sobre la
existencia de eduamérica CENTRO DE ESTUDIOS EMPRESARIALES que en el
volante aparece con Resolucién No. 001842 11 de abril 2017 de la Secretaria de
educacién de Cundinamarca en convenio con centro moderno de formacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano, y en la pagina web de eduamerica en forma
contradictoria aparece la misma resolucion pero de la Secretaria de educacion
del Distrito Capital de Bogoté. Por lo tanto las verificaciones verbales las realice
en la SED Cundinamarca y en la SED del Distrito y en el ministerio de educacion
Nacional. En Cundinamarca me dicen que ellos no tienen o no emiten
resoluciones para Bogota, y en el (sic) SED del Distrito Capital me dicen que alla
no aparece registrada eduamérica y que por lo tanto la verificacion fa debo
realizar en la SED-(sic) Secretaria de educacién local de Barrios Unidos porque
eduamérica CENTRO DE ESTUDIOS EMPRESARIALES aparece tanto en el
volante como en la pégina web con direccion Kr 17 63 20 correspondiente a
barrios unidos. Debido a que en la Secretaria de educacion local de Barrios
Unidos segiin me comentan los funcionarios de atencion al ciudadano no existe
registro de Educameérica CEE, y o que esta Secretaria de educacién no ha
remitido ninguna resolucion para programas técnico laboral por competencias.
Avalué de bienes, muebles e inmuebles Urbanos y rurales que ofrecen en
Eduamérica me veo en la necesidad de solicitar investigar si Eduameérica y ese
programa técnico Laboral mencionado, y otros ofrecidos en la pagina web de
Eduamérica existen en alguna otra localidad de Bogota, y me suministren dicha
informacioén por escrito. (...)". (F. 3).

Adicionalmente, con el documento presentado por el sefior Zapata Ruiz, se anexd
copia de folletos publicitarios de Eduamerica Centro de Estudios Empresariales. (Fs.
4y5).

2.1.3. Correo elecirdnico de 10 de agosto de 2017, mediante el cual el Supervisor

de Educacion de la Direccién Local de Educacion de Barrios Unidos, re Liﬁé

respuesta a la solicitud realizada por el sefior Ismael Julian Zapata Ru‘ig’-.i}bajo
N
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Avenida El Derado N° 66 - 83 R
Codigo postal 111321 a0t o
PBX: 324 1000 - Fax: 31534 48 co e e ;
www.educecionbogota edu.co M EJ @ Q

Info; Linea 195 PARA TCDOS




FECHA EXPEDIENTE N° 1-03-2-2017-12-0007 | PAGINA3DE12

028 3 18 FEL L ; |

AUTON®

radicado No. E-2017-133386. En e! ~encionado correo se adjuntd la respuesta
radicada con No. S5-2017-12290" . en {a cual se expreso:;

“(...) En correspondencia con su solicitud no (sic) permitimos comentar:

e Efectuada la revision dei zichivo local de instituciones se registra que no
existe autorizacion. que permiia la prestacién de servicio educativo algan (sic),
para la institucion que Usted refzrencia. al igual no existe tramite en curso; en la
Localidad 12 de Barrios Unidos

» Por lo anterior se dara trasiado a la Secretaria de Educacion, nivel central,
para que se continte con la consulta por Usted solicitada. (...)". (Fs. 6, 8 y 9)

2.14. Correo electrénico de 14 de agostc de 2017, con el cual se procedié a
responder al correo remitido por la Dir- -.ciér Local de Educacién de Barrios Unidos.
En este correo, el seftor Ismael Julian Zapata manifestd lo siguiente:

‘(.--) Doy gracias por el informz iicial y quedo atento a la respuesta del (sic) la
Secretaria de educacion def d:s*rito para ver si es posible tener acceso a dicho
programa técnico laboral en avaiuc sin perder miinversion. (...)". (F. 7).

3. ANTECEDENTES PROCESALES

3.1.  Eldia 01 de junio de 2018, medizrte Auto No. 188, la Direccién de Inspeccion
y Vigilancia de la Secretaria de Educa-ién cel Distrito ordend iniciar Averiguaciones
Preliminares en contra de. establecimiento denominado Eduamerica Ceniro de
Estudios Empresariales, por cuanto. al pa‘ecer, esta institucién, se encontraba
prestando el servicio educativo en la modzlidad de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (ETHD), sin licencia de funcionamiento y registro de programas
que lo autorizara para ello (Fs. 83 a 85°

El mencionado Auto fue debidamente ~omunicado a Eduamerica Centro de Estudios
Empresariales, mediante oficio S-2018-7 10237 de 19 de junio de 2018. (F. 90).

3.2. El dia 27 de noviembre de 2018, mediante Auto No. 675, la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia de la Secretariz de Educacion del Distrito resolvié iniciar el
procedimiento administrativo sancicnatcrio en  contra del establecimiento
denominado Eduamerica Centro de Estudics Empresariales, por cuanto, al parecer,
se encontraba prestando el servicio ed.icativo, en la modalidad de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano (E7DH) sin ser beneficiario de licencia de
funcionamiento y registro de programas gue lo autorizara para ello; y adicionalmente
por encontrarse presuntamente reesizanco actos constitutivos de pub{ictjﬂ“ad
X
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engafiosa al hacer alusion, en el folleto publicitario, de una resoluciéon que
presuntamente pertenece a otro establecimiento. (Fs. 105 a 113).

El mencionado Auto fue debidamente comunicado a la sefora Adriana Olaya
Castiblanco, en calidad de representante legal de Eduamerica Centro de Estudios
Empresariales, mediante oficio S-2018-211654 de 12 de diciembre de 2018 (F. 119).

32 1. En el Auto de Inicio No. 675 de 27 de noviembre de 2018, se decretd la
practica de visita administrativa al establecimiento educativo Eduamerica Centro de
Estudios Empresariales, a fin de determinar el estado de la prestacion del servicio
educativo (F. 105 a 113). El mencionado Auto se intenté comunicar a la sefora
Adriana Olaya Castiblanco, en la direccion obrante en el expediente. Sin embargo, el
oficio fue devuelto por la oficina de servicios de entrega por “cambio de direccion’.
(F. 121). La prueba decretada, fue practicada el dia 17 de diciembre de 2018, por las
profesionales de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito y
remitida a esta Direccion el dia 20 de diciembre de fa misma anualidad. (Fs. 131y
132). -

4. SOPORTE PROBATORIO / RELACION DE PRUEBAS

41. Folletos publicitarios de Eduamerica Centro de Estudios Empresariales. (Fs.
4,5y 9).

42 Oficio radicado No. 1-2018-29214 de 11 de mayo de 2018, por medio del cual
se realizé andlisis respecto de las caracteristicas del establecimiento educativo
denominado Eduamerica Centro de Estudios Empresariales, por parte del Supervisor
de Educacién José Guillermo Alarcon Cualla. (Fs. 64y 70a71)

4.3 Oficio radiado No. S-2018-77703 de 24 de abril de 2018, mediante el cual, la
Directora Local de Educacién de Kennedy, procedio a responder la consulta sobre la
legalizacién del denominado Eduamerica. (Fs. 67 a 69).

4 4. Oficio radicado No. 1-2018-39579 de 27 de junio de 2018, mediante el cual, la
Directora Local de Educacion de Barrios Unidos, remitio concepto técnico
pedagégico referente a la institucion educativa denominada Eduamerica Centro de
Estudios Empresariales. (F. 92).

45. Visita administrativa de 25 de junio de 2018. (Fs. 93y 94).

46. Oficio radicado No. E-2018-104703 de 03 de julio de 2018, mediante el cual,
la representante legal de Eduamerica Centro de Estudios Empresarialgs g€
pronuncié respecto al contenido del Auto No. 188 de 01 de junio de 2018, po&éﬁj
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del cual se ordené Averiguacionss P-eliminares en contra del referido
establecimiento. (Fs. 96 a 98).

4.7.  Certificado de Camara de Come cio cor Nit No. 901042111-8. (Fs. 99 a 104).

4.8. Informe de visita administrative realizada el dia 17 de diciembre de 2018,
elaborado por los profesionales de nspeccion y Vigilancia de la Secretaria de
Educacion del Distrito. {Fs. "31y 132).

5. CONSIDERACIONES:
5.1. RESPECTO DE LOS HECHOS Ot JETO DE INVESTIGACION:

El objeto del presente procedimiento acmrinistrativo sancionatorio fue determinar sj el
establecimiento denominado Eduamerica Centro de Estudios Empresariales se
encontraba inmerso en una o varias de las conductas que a continuacién se
relacionan asi: i) Prestacion del servicio publ oo de educacién, sin contar con licencia
de funcionamiento, ii) No contar con el -egistro de programas debidamente expedido
por la Direccion Local de Barrios Unidos; y iii) Publicidad engafiosa, al ofrecer
programas haciendo alusién a una resolucién de la cual presuntamente no era
beneficiario.

5.1.1. En relacién con las presuntas i‘regu aridades referentes a la prestacion del
servicio educativo, sin contar con licencia de funcionamiento y la relativa a prestar el
servicio educativo sin tener registro de programas debidamente expedido por la
Direccion Local de Educacion de Barrios Unidos, estas irregularidades fueron
expuestas por el sefor Ismael J.ligr Zapata Ruiz, mediante escrito radicado No. E-
2017-133386 de 31 de julio de 2017, en el cual manifesté:

“(...) Debido a que en la Secretzria de educacion local de Barrios Unidos segtn
me comentan los funcionarios de atencion al ciudadano no existe registro de
Educameérica CEE, y o que esta Secretaria de educacion no ha remitido ninguna
resolucion para programas técnico laboral por competencias. Avalué de bienes,
muebles e inmuebles Urbanos v rurales que ofrecen en Eduamérica me veo en
la necesidad de solicitar investigar si Eduamérica y ese programa técnico
Laboral mencionado. y otros ofrecidos en la pagina web de Eduamérica existen
en alguna otra localidad de Eogoté. y me suministren dicha informacién por
escrito. (...)". (F. 3).

No. 1-2018-29214 de 20 de mayo as 2018, remitido por la Direccidn de

Adicionalmente, estas presuntas irregularidades se expresaron en el Oficio L|§i§ado
Educacion de Barrios Unidos, en el cual se «:tablecié:
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“(...) En el predio ubicado Carrera 17 No. 63-20, Localidad 12 de Bartios Unidos,
no se encuentra autorizada institucién alguna para ofrecer Educacion para el
Trabajo y el Desarrolio Humano. Bajo la denominacion “Eduamerica, Centro de
Estudios Técnicos y Empresariales’, no se registra acto administrativo alguno
sobre legalizacion de servicio educativo en la localidad 12 de Barrios Unidos,
siendo claro, en el marco del Decreto 1075 de 2015, que para ofrecer programas
de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano se requiere contar con
Licencia de Funcionamiento y Registro de los mismos. A la fecha no existe
tramite alguno de legalizacion tendiendo a la implementacion de servicio
educativo, bajo la denominacion citada, en ningun predio de la Jocalidad (...)"
(Fs. 64y 70).

51.2. En relacion con la presunta irregularidad referente a la publicidad engafiosa,
la misma se sustentd con el folleto publicitario del establecimiento referido (F. 4)
donde se hace alusién a la Resolucién No. 001842 de 11 de abril de 2017, para
ofrecer los servicios de Eduamerica Centro de Estudios Empresariales.

Del mismo modo, esta presunta irregularidad se puso de presente por la Direccion
Local de Educacion de Barrios Unidos, mediante oficio radicado No. 1-2018-29214
de 10 de mayo de 2018, en el cual se manifesto:

“(...) adicionalmente, al revisar la publicidad virtual, se relaciona una oferta
académica denominada “programa técnico laboral por competencias laborales
en “Avalios de bienes Muebles e Inmuebles Urbanos y Rurales”, “metodologia y
costos educativos. Adicionalmente se referencia: “Centro de educacién técnica
reconocida mediante fa resolucién nimero 08028 y 08029 del 03 de febrero de
2016 expedida por, La Secretaria De Educacion Del Distrito. {...)” (Fs. 64 y 70).

En el mismo sentido se manifesté la Direccién Local de Educacion de Barrios Unidos
al remitir, mediante oficio radicado No. 1-2018-39579 de 26 de junio de 2018,
concepto técnico pedagégico emitido por la profesional de Inspeccion y Vigilancia de
la Localidad, Doctora Martha Lucia Mayorga Castafieda, de 25 de junio de 2018, con
ocasién de la visita administrativa realizada al establecimiento denominado
Eduamerica Centro de Estudios Empresariales, ubicado en |a Carrera 17 No. 63 —
20. Al respecto, en el concepto se establecio:

“(...) Teniendo en cuenta que actualmente en la Camrera 17 No. 60-20 se
encuentra el establecimiento educativo Eduamerica Centro de Estudios
Empresariales, no se evidencia el ofrecimiento de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, es pertinente aceptar las explicaciones dadas por la sefora
Adriana Olaya, quien manifiesta que Unicamente dicta diplomados y cursos de
50 horas sin completar las 160 horas que trata en el Decreto 1075 de 2015 y que
o gnico que expide son constancias de asistencia; sin embargo, esta
Supervisién considera pertinente se indague sobre las Resoluciones Nos. 08028

y 08029 del 03 de febrero de 2016 expedidas por la Secretaria de E@@E‘:jén
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Distrital def 11 de abril de 2017 Ias cuales no corresponden a la Direccion Local
de Educacion de Barrios unico: " (Fs. 83 y 94).

Finalmente, esta presunta irregularidac se avizordé por medio de la pagina web del
establecimiento. (Fs. 67 reverso a6%; v 77 y 78).

5.1.3. La Secretaria de Educacion del Jistrto, Direccidén de Inspeccién y Vigilancia
en atencion a las presuntas irregularidzcdes 1 ~anifestadas en la queja presentada por
el sefior Ismael Julian Zapata Ruiz, prefiné Auto No. 188 de 01 de junio de 2018, por
medio del cual resolvid iniciar averiguaciones preliminares en contra del
establecimiento denominado Eduamerica Centro de Estudios Empresariales, por
cuanto, presuntamente, se encontrabz prestande el servicio publico de educacién,
en la modalidad de Educacién para ¢l Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH), sin
contar con la respectiva licencia de funcionzmiento y el registro de programas. (Fs.
83 a 85)

El dia 27 de noviembre de 2018, mediante Auto No. 675, esta Direccién resolvio
iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio en contra del establecimiento
denominado Eduamerica Centro de Estudios Empresariales, al considerar:

“(...) presuntamente, la institucidn educativa se encuentra desarrolflando las
siguientes actividades contrarias & /a normatividad vigente: i) se encuentra
prestando el servicio de educacicn para el trabajo y el desarroflo humano y
ofreciendo programas tecnico lakorales por competencias, sin tener licencia de
funcionamiento y registro de programas debidamente expedido por la Direccion
local de Educacion de Barrios  nidos. para la sede ubicada en Ia Carrera 17 No.
63— 20, y i} se encuentra inmeisa er publicidad engafiosa toda vez que en los
folietos por medio de los cuaies cferta el servicio hace alusién a resoluciones de
las cuales no es beneficiaria { (Fs. 105 a 113)

En el Auto de inicio No. 675 de 27 de noviembre de 2018, se decreté la practica de
visita administrativa a Eduamerica Czntro de Estudios Empresariales, a fin de
determinar el estado actual de la prestacion del servicio educativo (F. 112). La visita
fue realizada el dia 20 de diciembre de 2C13, por los profesionales de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacié del Distrito, quienes remitieron el respectivo
informe. (Fs. 131y 132).

Una vez analizado el material probatorio obrante dentro del expediente, esta
Direccién procede a decretar el archive de presente procedimiento administrativo
sancionatorio, en contra de .a instrucién de caracter privado, denominada
Eduamerica Centro de Estudios Empresariaies, por cuanto, como consta en el acta
de visita administrativa realizada el dia 20 dz diciembre de 2018 (Fs. 131 y 132),8l
establecimiento objeto del procedimiento ad-inistrative dejé de funcionar en %\ﬁn@r
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objeto de la investigacion.
5.2. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

De conformidad con el informe remitido por los profesionales de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, con ocasién de la visita
administrativa realizada el dia 17 de diciembre de 2018, al establecimiento
denominado Eduamerica Centro de Estudios Empresariales y atendiendo la
devolucion de la comunicacién del Auio de Inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio por “cambio de Direccion” (F. 121), se pudo constatar que el
establecimiento objeto del presente procedimiento sancionatorio, no se encuentra
prestando el servicio publico de educacion en el lugar objeto de investigacion. En
este sentido, es pertinente extraer, del informe elaborade por los profesionales de
esta Direccidn, lo siguiente:

“(...) Siendo las 10:00 AM la comision designada hizo presencia en el lugar
objeto de la visita administrativa, esto es, en la direccion indicada en el auto No.
675 del 27 de noviembre de 2018 (carrera 17 No. 63 — 20), en la cual no se
observé aviso alguno de la institucion educativa, ni se advirtié la presencia de
alumnos o docentes dentro del inmueble (Se anexa registro fotografico).

Asi las cosas. se procedié a indagar en el primer piso de la propiedad en el cual
funciona la institucion de servicios de salud SerVital Medicina Holistica, quienes
informaron que la institucion educativa EDUAMERICA CENTRO DE ESTUDIOS
EMPRESARIALES dejo de prestar sus servicios en _ese inmueble
aproximadamente 4 meses atrés.

De acuerdo a lo anterior, se infiere gue en la actualidad la institucién educativa
denominada EDUAMERICA CENTRO DE ESTUDIOS EMPRESARIALES no
presta servicio educativo en el inmueble ubicado en la carrera 17 - 63-20
localidad de barrios Unidos.” (Fs. 131 y 132). (Subrayado fuera de texto
original).

Asi las cosas, es pertinente precisar que la presente investigacion administrativa se
adelanté con el fin de establecer la presunta prestacion del servicio de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano, sin contar con licencia de funcionamiento,
sin haberse realizado el registro de programas y, por haber incurrido, presuntamente
en actos constitutivos de publicidad engafiosa por parte del establecimiento
denominado Eduamerica Centro de Estudios Empresariales, en la Localidad de
Barrios Unidos, jurisdiccién de Bogota D.C., arrojando el acervo probatorio que €l
establecimiento educativo objeto del presente procedimiento sancionatorio ya no se
encuentra funcionando, prestando y/o desarrollando el servicio educativo. Por tanig,
considera esta Direccion que ante la inexistencia del establecimiento ed&é;ko
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objeto del presente proceso administrativo de naturaleza sancionatoria, como sujeto
pasivo de mismo, se debe adoptar la decision de archivar el procedimiento.

En este sentido, a fin de tomar la presenrte decisidn, resulta pertinente referirnos a la
potestad sancionatoria de la administracidn. asi como a la definicion y elementos de
la sancion administrativa.

En cuanto a la primera cuestion. la Corte Constitucional ha sefialado que?:

“(...) el derecho sancionador ce! Estado en ejercicio del ius puniendi, es una
disciplina compleja que envuelve, como género, al menos cualro especies, a
saber: el derecho penal deiictivo. e! derecho contravencional, el derecho
disciplinario y el derecho correccioinal. Salvo la primera de ellas, las demas
especies del derecho punitivo el Estadc corresponden al denominado derecho
administrativo sancionador...

(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracion de! ordenamiento juridico, mediante la imposicién de
una sancion que no solo repruete smne que también prevenga la realizacién de
todas aquellas conductas contizrias 3l mismo. Se trata, en esencia, de un poder
de sancion ejercido por las avtoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos rmandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados...

Es entonces en la existencia de una pena o castigo, en donde se distinguen el
derecho administrativo sancicnador de ofras instituciones que se proponen
defender y amparar el mantenirentc del orden juridico...”

Pot
estad sancionadora que “... s necesaria para el adecuado cumplimiento de sus
funciones y la realizacion de s:s fines. pues (...) permite realizar los valores del
orden juridico institucional, :ediante la asignaciéon de competencias a la
administracion que la habilitan vers impener a sus propios funcionarios y a
los particulares el acatamic o, inclusive por medios punitivos, de una
disciplina cuya observancia sropeinde indudablemente a fa realizacion de
sus cometidos...~ (Subrayaco y negrillas fuera de texto original).

Por su parte, en lo atinente a la sancior adm nistrativa, la cual es la consecuencia o
finalidad de la potestad sancionadora de la administracion, Jaime Ossa-Arbelaez la
define como ‘el mal que la administracién inflige a un administrado por el quebranto
responsable de sus normas™; mientras que la Corte Constitucional se refiere a
como la “respuesta del Estado a la inchservancia por parte de los administr: e

< (C - 818 de 2005.
3C-214 de 1994,

“ Jaime Ossa-Arbeldez, Derecho administrative sancionzdo: Hacis una teoria general y una aproximacion para su autonomia,
560 (Legis, Bogota, 2000)
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las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado
para el adecuado funcionamiento y marcha de la Administracion™.

Definiciones que permiten advertir la coexistencia de dos elementos caracteristicos
presentes en las sanciones administrativas: 1) Un sujeto activo, el Estado, el cual, en
vitud a su potestad sancionatoria, impone el castigo pertinente; y 2) Un sujeto
pasivo el cual, en este caso, se trata de una institucion educativa que, por haber
infringido una norma previamente establecida, es la receptora de la sancion.
Extremos cuya ausencia conlleva a la imposibilidad de hacer efectiva ia facultad
sancionatoria de la administracién, pues no existiendo el sujeto activo, la penalidad
de que se trate nunca llegaria a imponerse; mientras que, si falta el sujeto pasivo, la
sancién resultara inane porque no habra quien esté obligado a cumpliria.

Siendo plenamente demostrado que el establecimiento objeto de investigacion ya no
se encuentra funcionando y por ende ceso sus actividades, se infiere que en este
caso no es procedente continuar con el presente procedimiento administrativo
sancionatorio por resultar inoficioso.

En este sentido, si fuera del caso continuar con el mismo, de haberse confirmado
que Eduamerica Centro de Estudios Empresariales, se encontraba prestando el
servicio educativo sin contar con licencia de funcionamiento, tal conducta
comportaria la vulneracion del articulo 2.3.2.1.2. del Decreto 1075 de 2015, segun el
cual todo establecimiento educativo privado para ofrecer y prestar el servicio
educativo deber tener licencia de funcionamiento; proveyendo como resultado la
imposicién de la sancion de cierre inmediato del establecimiento educativo, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.3.7.4.6 del Decreto 1075 de 2015
que reza:

“Cuando se compruebe que un establecimiento privado de educacion formal o de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, funcione sin licencia de
funcionamiento o reconocimiento de carécter oficial, exigida por el
articulo 138 de la Ley 115 de 1994, la autoridad competente ordenaré su cierre
inmediato, hasta cuando cumpla con tal requerimientc”.

Del mismo modo, de llegar a demostrarse que el establecimiento educativo no
contaba con registro de programas, vulnerando con su actuar el articulo 2.6.3.1. del
Decreto 1075 de 2015, y/o de demostrarse que se encontraba efectuando actos
constitutivos de publicidad engafosa, quebrantando el articulo 2.6.6.1.del Decreto
1075 de 2015, la sancién a imponer seria la consagrada en el articulo 2.3.7.%\.;1)}‘1:191
mencionado Decreto, el cual establece: s
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(...) Las violaciones a fas disvusiciones legales, reglamentarias o estatutarias
por parte de los establecimizntos de educacion formal o no formal, seran
sancionadas sucesivamente por ios gobernadores y los alcaldes distritales o
municipales denfro de su ccmpetencia, de conformidad con la escala que a
continuacion se establece, sa:o que por su gravedad o por constituir abierto
desacato, ameriten la imposicion de cualquiera de las sanciones aqui previstas,
en forma automatica:

1. Amonestacién piblica que sera fijada en lugar visible del establecimiento o
institucion educativa y en la respectiva secretaria de educacion, por la primera
vez.

2. Amonestacién publica con ndicacion de los motivos que dieron origen a la
sancion, a través de anuncio e neriodico de alta circulacién en la localidad, o en
su defecto de publicacion en iucar visible, durante un maximo de una semana, si
reincidiere.

3. Suspensién de la licencia e funcionamiento o reconocimiento de caracter
oficial, hasta por seis (6) meses. que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 4° y 195 de fa Ley 11" e 1994, conlleva la interventoria por parte de la
secretaria de educacion coriu wtente. a través de su interventor asesor, cuando
incurra en la misma violacion p+ la tercera vez.

4. Suspension de la licencia e furcionamiento o reconocimiento de caracter
oficial, hasta por un afo, que conlleva a la interventoria por parte de la secretaria
de educacion a través de un iierventor asesor, cuando incurra en la misma
violacién por la cuarta vez.

5. Cancelacion de la licencra ce funcionamiento o reconocimiento de caracter
oficial, cuando incurra en la misma violacion por quinta vez. (...)"

Sin embargo, las sanciones antes mercionada serian inaplicables, toda vez en el
presente caso resultd probago que & establecimiento cerré voluntariamente sus
instalaciones y cesd su actividad de prestar el servicio educativo en la Carrera 17
No. 863 - 20, Localidad de Barrios Unid :=. jurisdiccion de Bogota D.C., razédn por la
cual esta autoridad administrativa se abstiene de continuar con el presente proceso,
de conformidad con las razones expusstas y en virtud del principio de eficacia y
economia, este Despacho archivara el presente procedimiento administrativo
sancionatorio.

En mérito de lo expuesto. la Directora de Inspeccidn y Vigilancia de la Secretaria de
Educacion del Distrito,

REZUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENASE la TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO
adelantado contra el establecimiento, de naturaleza privada, denominado
Eduamerica Centro de Estudios Empre:ariales, ubicado en la Carrera 17 No. 63 -
20, en la Localidad de Barrios Unidos. jurisdizcion de Bogota D.C., el cual se iny{¢
considerarse que, presuntamente, el establecimiento prestaba el servicio pUubi
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Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, sin contar con licencia de
funcionamiento, sin haber realizado el registro de programas y por presuntamente
incurrir en publicidad engafiosa; y culminé al demostrarse el cierre voluntario del
mismo, como se expuso en la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE, como consecuencia de la terminacion del
procedimiento, el expediente No. 1-03-2-2017-12-0007, adelantado contra el
establecimiento, de naturaleza privada, denominado Eduamerica Centro de Estudios
Empresariales, ubicado en la Carrera 17 No. 63 - 20, en la Localidad de Barrios
Unidos, jurisdiccion de Bogotéa D.C., por las razones expuestas en la parte motiva de
este auto.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a la sefiora
Adriana Olaya Castiblanco, identificada con cédula de ciudadania No. 52.097.336,
en calidad de representante legal o quien haga sus veces, del establecimiento de
naturaleza privada, denominado Eduamerica Centro de Estudios Empresariales,
ubicado en la Carrera 17 No. 63 - 20, en la Localidad de Barrios Unidos, jurisdiccion
de Bogota D.C., por las razones expuestas en la parte motiva de este auto.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE, una vez en firme, el presenie auto a la
Direccion Local de Educaciéon de Barrios Unidos.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién procede el recurso de reposicién
ante la Direccién de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del
Distrito, el que podré interponerse y sustentarse por escrito, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién personal o notificacion por aviso,
en los términos sefialados en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme el presente acto definitivo de archivo, realizar
el correspondiente registro en la Base de Datos de Procesos Administrativo
Sancionatorios de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia y remitir el origin@;&?
expediente N°1-03-2-2017-12-0007 al Archivo General de la Secretaria’ de
Educacion del Distrito.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T. { ; I
MYRMUBEY,
Directora de Inspeccion y Vigilancia
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