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Sefior

CLARA ENITH GUARNIZO TRONCOSO
TALLER INFANTIL CREATIVO

Calle 2 No. 27 A-15

Bogota D.C

NOTIFICACION POR AVISO N° 2500-2019- /255
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 1-02-2-2018-08-0088

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y habiendo remitido previamente citacién sin que a
lafe serhubiese surtido la notificacién personal, se procede a NOTIFICAR por medio del presente
AMI Auto N° 022 del 29/03/2019, expedida por la Direccién de inspeccién y Vigilancia de la
Secretaria de Educacion del Distrito.

Contra la decision que se notifica no procede alguno.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el AVISO se publicara con copia integra
del acto administrativo en la pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito:
www.educacionbogota.edu.co y en la Oficina de Atencidn al Ciudadano de la Secretaria de Educacion
del Distrito, por el término de cinco (5) dias, en cuyo evento la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,

Directora d
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE EDUCACION
El presente Aviso fue fijado y publicado en la pagina web y en la Oficina de Atencion al Ciudadano, para
su notificacion:

Desde Hora 07:00 AM
Hasta Hora 03:30 PM

Nombre y firma del funcionario que desfija:

DIANA CAROLINA RESTREPO VELEZ
Jefe Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO POR FAVOR HACER CASO
OMISO.
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Elba Stella Rey Moreno Contratista de apoyo a la gestion Proyectd \(% |
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Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Apelacién interpuesto contra
la Resolucién No. 14-010 de 19 de junic de 2018, “Por /a cual se niega el
fraslado de sede, a un establecimiento de educacién formal de naturaleza
privada denominado TALLER INFANTIL CREATIVO?”, dentro del expedlente
No. 2-02-2-2018-14-0257.

I OBJETO A DECIDIR

La suscrita Directora de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del
Distrito, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las conferidas en el
literal E del articulo 16 del Decreto Distrital 330 de 2008, modificado por el literal E
del articulo 2 del Decreto Distrital 593 de 2017, y de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 74 y ss. de la Ley 1437 de 2011, procede a resolver el RECURSO DE
APELACION, interpuesto y sustentado por la sefiora CLARA ENITH RNIZO
TRONCOSO, propietaria y directora del TALLER INFANTIL CREATI/O) contra la
Resolucion No. 14-010 de 19 de junio de 2013, “Por la cual se niega aslado de
sede, a un establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado
TALLER INFANTIL CREATIVOQ”, la cual resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: Negar el trasiado de sede, a un establecimiento de
educacion formal de naturaleza privada denominado TALLER INFANTIL
CREATIVO, ala Avenida Calle 8 Sur No. 29 B 22 Barrio Santa Isabel, de la Localidad
Los Martires en Bogoté D.C., por las consideraciones expuestas en la parte mctiva
de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo a la sefiora
Clara Enith Guarnizo Troncoso, quien actua como propietaria y rectora del
establecimiento educativo, de conformidad con lo dispuesto en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adrministrativo (Ley 1437 de
2011, articulos 66-68), y contra &/ procede el recurso de reposicién ante la
Direccién Local de Educacién de los Martires y en subsidio el de apelacién ante
la Secrefaria de Educacién de Bogoté D.C., dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de su notificacion, acorde con lo establecido en los articulos
74,76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién.”
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Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto contra la
Resolucién No. 14-010 de 19 de junio de 2018, “Por la cual se niega el traslado de sede,
aun establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado TALLER
INFANTIL CREATIVO”.

I ANTECEDENTES PROCESALES

2.1. El dia 19 de junio de 2018, mediante Resolucidon No. 14-010, la Direccion
Local de Educacién de los Martires resolvid negar el traslado de sede al
establecimiento educativo denominado Taller Infantif Creativo. (Fs. 13 a 16).

La mencionada Resolucion fue notificada personalmente el dia 25 de julio de 2018,
a la sefiora Clara Enith Guarnizo Troncoso, en calidad de propietaria y directora del
establecimiento educativo. (F. 17).

2.2. Eldia 10 de agosto de 2018, mediante escrito radicado E-2018-123471, la
sefiora Clara Enith. Guarnizo Troncoso, interpuso recurso de reposicién y en
subsidio apelacion,.en contra de la Resolucion No. 14-010 de 19 de junio de 2018.
(Fs.2a7).

2.3. El dia 06 de septiembre de 2018, mediante Resolucién No. 14-013, la
Direccion Local de Educaciéon de Los Martires desato el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion No. 14-010 de 19 de junio de 2018. En esta
Resolucién se resolvio confirmar la Resolucidn recurrida. De la providencia
proferida, se extrae, entre otras cosas, |0 siguiente:

“(...) Que con base en las normas existentes y de la valoracién de los
documentos aportados en el proceso, se emitio concepto no favorable para
otorgar el cambio de sede, como consecuencia y a pesar de que la institucion
cumple con el requisito de licencia de construccion que permite Su uso para
Jardin infantil, ia pfanta fisica no ha sido intervenida por sus propietarios con el
fin de que cumpla las exigencias legales de los Decretos 926 de 2010 y 092 del
211 (sic), en lo respecta a las exigencias de sismo resistencia que garantice la
posible estabilidad de la planta fisica en caso de un movimiento teldrico. Por tal
razon, la exigencia de la licencia de construccion por cambio de sede, ampliacion
de planta fisica o por creacién de una institucién, requiere lo exigido por los
referidos decretos, quedando asi claro que en ningun momento se estan
exigiendo requisitos adicionales a los establecidos por la ley.

Queda ademas con lo anterior, los referidos decretos establecieron unos pl
perentorios para que todas fas instituciones educativas cumpliera
normas de sismo resistencia, los cuales vencieron el 15 de diciemb
siendo exigible en la actualidad que la planta fisica de una institucion educativa
cumpla con dichas condiciones.

NEL
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Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Apelacién interpuesto contrala
Resolucion No. 14-010 de 19 de junio de 2018, "Por la cual se niega el traslado de sede,
a un establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado TALLER
INFANTIL CREATIVO”, 5%

Que tal como se expresé en el acto recurrido, después de la valoracién de la
situacién, el equipo de inspeccion, vigilancia y supervisién no puede avalar el
cambic de sede, mientras la planta fisica no reina las condiciones exigidas por
el Decreto 926 de 2010 que acogié la norma de sismo resistencia NSR-10 y el
Decreto 092 de 2011 que acogio los anexos técnicos sobre el particular, los
cuales se expidieron en el marco de la Ley 400 de 1997.

Que las condiciones y los hechos que dieron lugar a la expedicién de la
Resolucion No. 14-010 del 19 de julio de 2018, no han variado y por tanto, la
Administracion no encuentra argumentos para cambiar la decisién ya que la
resolucion recurrida se produjo acorde con lo solicitado y al concepto técnico
pedagogico.

Que a manera de conclusion, la Direccion Local de Educacién, no encontrd la
peticion debidamente justificada y ajustada a la normatividad vigente, acogiendo
el concepto no favorable del Equipo de Supervision de la Localidad Los Mértires,
debiendo confirmar la resolucion recurrida. (Fs. 18 a 21).

La mencionada Resolucion fue notificada personalmente el dia 01 de octubre de
2018, a la sefiora Clara Enith Guarnizo Troncoso, en calidad de directora y
propietaria del establecimiento denominado Taller Infantil Creativo. (F. 22).

2.4. El dia 11 de octubre de 2018, med:ante oficio radicado 1-2018-67167, la
Direccién Local de Educacion de Los Martires remitié documentos a esta Direccion,
a fin de ser desatado el recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucion
No. 14-010 de 19 de junio de 2018. (F. 1).

.  ACLARACION PRELIMINAR

Una vez realizado el analisis de los documentos obrantes en el expediente se pudo
constatar que el recurso de reposicion y en subsidio apelacion interpuesto por la
sefora Clara Enith Guarnizo Troncoso, fue presentado de forma extemporanea.

La sefiora Guarnizo Troncoso se notifico de la Resolucién No. 14-010 de 19 de junio
de 2018, el dia 25 de julio de 2018. A partir del dia 26 de julio de 2018 y hasta el dia
9 de agosto de 2018, la recurrente se encontraba en término para int
recursos de ley, atendiendo los 10 dias habiles establecidos en el artiqul
Ley 1437 de 2011. No obstante, la sefiora Guarnizo Troncoso present
el recurso de reposicion y en subsidio apeiacion el dia 10 de agosto de 2018,
estando por fuera de los términos legales.
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Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Apelacién interpuesto contrala ,
Resolucién No. 14-010 de 19 de junio de 2018, “Por la cual se niega el traslado de sede,
a un establecimiento de educacién formal de naturaleza privada denominado TALLER
' INFANTIL CREATIVO”.

Continuacion de la Resolucion N° 0 Z é ‘Wj

Sin perjuicip de lo antes mencionado y atendiendo al tramite surtido por la Direccion
Local de Educacién de Los Martires, procede este Despacho a desatar el Recurso
de Apelacién interpuesto contra la Resolucién No. 14-010 de 19 de junio de 2018.

IV. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El dia 10 de agosto de 2018, mediante memorial radicado E-2018-123471, la sefiora
Clara Enith Guarnizo Troncoso, propietaria y directora del establecimiento educativo
Taller Infantil Creativo, interpuso y sustentd Recurso de Reposicion y en subsidio
Apelacion contra la Resolucién No. 14-010 de 19 de junio de 2018, (Fs. 2 a 7), asi:

~ “1- De conformidad con lo previsto en el articulo 2.3.2.1.9 del Decreto 1075 de 2015,
_por medio del cual el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién, "Las
novedades relativas a cambio de sede dentro de la misma entidad territorial
certificada, (...) requerirén una solicitud de modificacién del acto administrativo
mediante el cual se otorgé la licencia de funcionamiento. Para tales efectos, el titular
de fa licencia presentara la solicitud, a la que anexaré los soportes correspondientes.

2- Con fecha 21 de marzo de 2018, la suscrita rectora y propietaria del
establecimiento educativo TALLER INFATIL CREATIVO presentd ante la
Direccion Local de Educacion solicitud formal de cambio de sede,
adjuntando a la misma todos los documentos pertinentes y necesarios que el mismo
Decreto 1075 dispone en los Articulos 2.3.2.1.3y 2.3.2.1.4, en cuanto, no solo al
cumplimiento de los requisitos del PEI, sino de Ia licencia de construccion bajo a
modalidad de modificacion adecuacion para funcionamiento de jardin infantil yel
certificado de usc con la misma modalidad de uso, expedidos el 20 de octubre
de 1981 y 15 de octubre de 1981, respectivamente.

3- Téngase en cuenta que la norma mencionada, esto es, el Decreto 1075 de 201 5;
la cual constituye, como su nombre lo indica, DECRETO UNICO REGLAMENTARIO
DEL SECTOR EDUCACION, NO EXIGE para los efectos del traslado o cambio
de sede de un establecimiento educativo, requisitos adicionales a los alli
indicados, de suerte que no resulta ajustado a derecho que la autoridad de
Inspeccion, Vigilancia y Supervisién, en ejercicio de las atribuciones que le otorga

la misma Ley, pretenda adicionar otro u otros que la misma Ley dnica reglamentaria
sobre la materia no los contempla.

4- Al fn‘mueb!e donde trasladé su sede el TALLER INFANTIL CREATIVO le fue
conc_edfda_ por la autoridad pertinente, una licencia de const Mn para
funcionamiento de un jardin infantil y un certificado de uso con la mis odalidad
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Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Apelacién interpuesto contrala -
Resolucién No. 14-010 de 19 de junio de 2018, “Por la cual se niega el traslado de sede,
aun establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denominado TALLER

INFANTIL CREATIVO”, "

-

Continuacion de la Resolucidn N° 0 2 2 e
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de uso, bajo las normas técnicas vigentes para la época de su expedicion, requf{é}’fo
que de acuerdo con los articulos 2.3.2.1.3 y 2.3.2.1.4 del mentado Decreto 1075 de
2015 ha de entenderse plenamente cumplido.

5- Debe ponerse de presente al Despacho del Sr. Director, que el articulo 11 de Ia
Ley 960 de 2005, Por la cual sz dictan disposiciones sobre racionalizacién de
tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado
y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos, el
cual modifico el articulo 14 del Decreto 2150 de 1995, sefiala: ARTICULO 11.
PROHIBICION DE EXIGENCIA __DE  REQUISITOS PREVIAMENTE
ACREDITADOS. Modifiquese el articuic 14 del Decreto 2150 de 1995, el cual
quedara asi: "Articulo 14. En relacién con las actuaciones que deban
efectuarse ante la Administracién Pablica, prohibase la_exigencia de todo
comprobante o documento que acredite el cumplimiento de una actuacién
administrativa agotada, cuando una 2n curso suponga gue la anterior fue
regularmente concluida. Iguaimente, no se podré solicitar documentacién de actos
administrativos proferidos por la misma autoridad ante la cual se esté tramitando.ja
respectiva actuacion. Las autoridades administrativas de todo orden no podrén
revivir trémites o requisitos eliminados o modificados por el legislador o el Gobierno
Nacional”. (Las subrayas y resaltado nuestros),

6- Como puede claramente apreciarse en el presente caso, el inmueble donde fue
trasladada la sede del TALLER INFANTIL CREATIVO, ubicado en la Avenida Calle
8 Sur No. 298-22, acreditd y agoté en su momento el cumplimiento del requisito
exigido para la actuacién administrativa de autorizacién de funcionamiento como
institucion educativa (jardin infantil), a través de la licencia de construccion y
certificado de uso con la misma modalidad de uso. Y, en consecuencia, cualquier
requisito adicional que se pretenda exigir ahora para la actuacién administrativa de
cambio de sede, como por ejemplo un reforzamiento estructural del inmueble que
ya cuenta con una autorizacion de funcionamiento como jardin infantil, cae en el
supuesto de hecho previsto en esta norma de carécter imperativa y prohibitiva,
desbordando, por tanto, las atribuciones establecidas en la Ley a la aurondad
administrativa.

7- Ahora bjen, como quiera que la actuacion administrativa de solicitud de
autorizacion de traslado o cambio de sede supone, en Ultimas, el analisis de
cumplimiento de requisitos para la obtencion de la licencia de funcionami )ento
y que el Decreto 1075 de 2015 en su articulo 2.3.2.1.6 establece anera
TAXATIVA las causales para negarla, por tratarse de una norma que ¢ la.un
supuesto de hecho limitativo, su aplicacién es eminentemente restriciiia a fas
causales alli indicadas, mal puede haberse negado en el presente ‘caso la
autorizacion solicitada, fundamentando ‘al decisién en una causal inexistente y no

Avenida E| Dorado No. 66 - 83
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Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Apelacién interpuesto contra la
Resolucién No. 14-010 de 19 de junio de 2018, “Por la cual se niega el traslado de sede,

aun establecimiento de educacién formal de naturaleza privada denominado TALLER
INFANTIL CREATIVO”,

prevista en el mencionado articulo.

8- En efecto, ninguno de los 8 literales sefialados en ef articulo 2.3.2.1.6 del Decreto
1075 de 2015 como causales de negacion de la licencia de funcionamiento,
establece la que aduce su Despacho en la Resolucién cuya revocatoria
respetuosamente solicito. Por el contrario, como lo hemos manifestado en el
numeral 5° de este capitulo, el requisito cuyo cumplimento ahora exige su
despacho, se encuentra prohibido expresamente en la Ley, pues fue ya previamente
acreditado, y desborda las atribuciones de la funcion publica encomendada a ese
Despacho. (...)"

Finalmente; la sefiora Guarnido Troncoso solicitd la revocatoria de la Resolucién
No. 14-010 de 19 de junio de 2018 y en su lugar, requirid se autorizara el cambio de
sede del establecimiento denominado Taller Infantil Creativo, a la Avenida Calle 8
Sur No. 29B-22.

Adicionalmente, de forma subsidiaria solicitd se le conceda Licencia de
Funcionamiento en la Modalidad de Condicional, por el termino de 4 afios, de
conformidad con el articulo 2.3.2.1.3 del Decreto 1075 de 2015.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE A LOS ARGUMENTOS
DEL RECURSO

5.1, PROBLEMA JURIDICO

Del estudio de la Resolucién No. 14-010 de 19 de junio de 2018 y del recurso de
reposicion y en subsidio apelacion interpuesto por la sefiora Clara Enith Guarnizo
Troncoso, se puede concluir que la controversia a resolver gira en torno a la
negacion del cambio de sede del establecimiento educativo denominado Taller

Infantil Creativo, por no cumplir, la estructura de la edificacién, con la norma de
sismo resistencia NSR-10.

En este sentido, la decisién de negar el cambio de sede se adopté al comprobarse,
por parte del equipo de Inspecciodn, Vigilancia y Supervisién de la Direccién Local
de Educacion de Los Martires, que: “(...) la planta fisica no retine las condicipnes
de sequridad frente al tema del cumplimiento de las normas de sismo residtecé
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 092 de 2011. (...)” (Subray
texto original). Adicionalmente, se manifestd que: *...) después de trakscurrido el
plazo de un mes, el cual fue prorrogado por un mes mas, de acuerdo a lo ispuesto
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Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Apelacién interpuesto contra la
Resolucion No. 14-010 de 19 de junio de 2018, “Por la cual se niega el traslado de sede,
aun establecimiento de educacion formal de raturaleza privada denominado TALLER

INFANTIL CREATIVO".

en el articulo 17 de la ley 1755 de 2015. el Taller Infantil creativo no aporta para el
proceso de traslado de sede, la licencia de construccidn de reforzamiento estructural
indispensable y de exigencia legal para el trémite de traslado de sede. Que porio
anterior, la Direccion local de Educacion no puede pronunciarse favorablemente &in
el lleno de requisitos y mucho menos con una expectativa de planta fisica, que’ hi
siquiera ha sido autorizada por la autoridad competente (...)” (Subrayado fuera de
texto original).

Al respecto, la sefiora Clara Enith Guarnizo Troncoso, en escrito que contiene’el
recurso de reposicién y en subsidio apelacion, en contraposicion de lo manifestado
por la Direccién Local de Educacion de Los Viartires, manifestd: “(...) Como puede
claramente apreciarse en el presente caso, el inmueble donde fue trasladada Ia
sede del TALLER INFANTIL CREATIVO, ubicado en la Avenida Calle 8 Sur No.
298-22, acredito y agotd en su momento el cumplimiento del requisito exigido para
la actuacion administrativa de autorizacion de funcionamiento como institucién
educativa (jardin infantil), a través de la licencia de construccion y certificado de uso
con la misma modalidad de uso. Y, en consecuencia, cualquier requisito adicional
que se pretenda exigir ahora para la actuacion administrativa de cambio de sede,
como por ejemplo un reforzamiento estructural del inmueble que ya cuenta con una
autorizacion de funcionamiento como jardin infantil, cae en el supuesto de hecho
previsto en esta norma de cardcter imperativa y prohibitiva, desbordando. por tanto.
las atribuciones establecidas en la Ley a la autoridad administrativa.

7- Ahora bien, como quiera que la actuacién administrativa de solicitud de
autorizacion de traslado o cambio de sede supone, en Ultimas, el anélisis de
cumplimiento de requisitos para la obtencion de la licencia de funcionamiento,
y que el Decreto 1075 de 2015 en su articulo 2.3.2.1.6 establece de manera
TAXATIVA las causales para neqgarla, por tratarse de una norma que contempla un
supuesto de hecho limitativo, su_aplicacion es _eminentemente restrittive’ a las
causales alli indicadas, mal puede haberse negado en el presente \ Baso a
autorizacion solicitada, fundamentando tal decisién en una causal ine nte y no
prevista en el mencionado articulo. (...)" (Subrayado fuera de texto original).

De conformidad con lo antes mencionado, este Despacho procede a formular el
siguiente problema juridico a resolver: '

Avenida El Dorado No. 66 - 63 P o
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Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto contra la
Resolucion No. 14-010 de 19 de junio de 2018, “Por la cual se niega el traslado de sede,
aun establecimiento de educacién formal de naturaleza privada denominado TALLER

| : INFANTIL CREATIVO”".

(Es causal para negar el cambio de sede de una institucién educativg, el
comprobarse que la estructura de la edificacion no cumple con las normas de sismo
resistencia- NSR-10?

- 5.2. ARGUMENTOS PARA LA DECISION FINAL

5‘2‘1 Respecto de las normas de sismo resistencia NSR-10y la solicitud de licencia
de construccion en la medalidad de reforzamiento estructural.

Sea lo primero advertir que la Direccion Local de Los Martires solicité licencia de
construccién en la modalidad de reforzamiento estructural, al constatarse que la
edificacion no cumplia con los estandares minimos de construccion establecidos
por la norma de sismo resistencia NSR-10. En consecuencia, con la licencia de
construccién en la modalidad de reforzamiento se pretendia la autorizacion para
intervenir o reforzar la estructura del inmueble, con el objeto de acondicionarlo a
niveles adecuados de seguridad sismo resistente de acuerdo con los requisitos
establecidos en la Ley 400 de 1997, y sus decretos reglamentarios, o las normas
que los adicionen, modifiquen o sustituyan y el Reglamento colombiano de
caonstrucciones sismo resistentes (Articulo 2°. Decreto 1197 de 2016, por el cual se
modificé el articulo 2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 de 2015).

En este sentido debemos manifestar que los codigos de construccion son los que
definen nacionalmente un riesgo aceptable para las construcciones y lo que
juridicamente es permitido 0 no. Su objetivo es garantizar la estabilidad, bienestar y
calidad de las construcciones, a fin de prevenir desastres.

Para el asunto objeto de estudio es de interés la Ley 400 de 1997, “Por la cual se
adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes”. Esta Ley, en su articulo
49, incluye la facultad reglamentaria en cabeza del presidente para expedir por
decreto, la reglamentacién de sismo resistencia. En este sentido, en enero de 1998,
se expidid la Norma de Sismo Resistencia - NSR-98, la cual estuvo vigente hasta el

15 de diciembre de 2010 y, posteriormente fue expedida la NSR-10, vigentes hasta
este momento.

Ahora bien, la Ley 400 de 1997, en su articulo 54 se refirid a las actualizaciones de
las edificaciones, a fin de determinar un plazo razonable para que la iffleaciones
con las caracteristicas de indispensables y de atencién a la com fueran
intervenidas o reforzadas a nivel sismico con el objetivo de adaptar st éstructura a

Avenida El Dorado No. 65 - 63
Codigo postal 111321

PBX: 324 1000 - Fax: 31534 48
www educacionbogota.edu.co

Info: Linea 195 PARA TODOS




PAGINA 9 DE 15

Continuacién de la Resolucion N°{} 2 g ==£ 25 HARzO}g

Por medio de la cual se resuelve el Recursco de Apelacion interpuesto contra la
Resolucién No. 14-010 de 19 de junio de 2018, “Por la cual se niega el traslado de sede,
a un establecimiento de educacién formal de naturaleza privada denominado TALLER

INFANTIL CREATIVQ", :

las normas de sismo resistencia vigentes. Al respecto se establecid, en el
mencionado articulo, lo siguiente:

‘ARTICULO 54. ACTUALIZACION DE LAS EDIFICACIONES INDISPENSABLES.
A las construcciones existentes cuyo uso las clasifigue como edificaciones
indispensables y de atencién a la comunidad, localizadas en zonas de amenaza
sismica alta e intermedia, se les debe evaluar su vulnerabilidad sismica, de acuerdo
con los procedimientos que habré de incluir el Titulo A de la reglamentacion, en un
lapso no mayor de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Estas edificaciones deben ser intervenidas o reforzadas para llevarlas a un nivel de
seguridad sismica equivalente al de una edificacion nueva disefiada y construida de
acuerdo con los requisitos de la presente ley y sus reglamentos, en un lapso no
mayor de sefs (6) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley.”

En este sentido, de conformidad con lo establecido en las NSR-98, las edificaciones
indispensables y de atencién a la comunidad eran las siguientes:

‘(...) A.1.3.9.1 ~ Edificaciones indispensables y de atencion a la comunidad - De
acuerdo con el Articulo 20 de ia Ley 400 de 1997, Ias edificaciones de los grupos de
uso Il y 1V, independientemente del drea que tengan, deben someterse a una
Supervision Técnica.

en igual sentido, se establecié que las edificaciones con estas caracteristicas serian
las siguientes:

A.2.5.1.1 - grupo IV ~ Edificaciones indispensables — Son aquellas edificaciones de
atencion a la comunidad que deben funcionar durante y después de un sismo, y
Ccuya operacion no puede ser trasladada rapidamente a un lugar alterno. Este grupo
debe incluir:

(a) Hospitales de niveles de complejidad 2 y 3, de acuerdo con la clasificacion
del Ministerio de Salud, y clinicas y Centros de salud que dispongan de
servicio de cirugfa y atencion de urgencias,

(b) Edificaciones de centrales telefénicas, de telecomunicacién y de
radiodifusion,

(c) Edificaciones de centrales de operacion y control de lineas vitales de energia
eléctrica, agua, combustible, informacién y transporte de personas y
productos, y

(d) En las edificaciones indispensables las estructuras que alberguen Rl de
generacion eléctrica de emergencia, los tanques y estructuras q en

4
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parte de sus sistemas contra incendio y los accesos, peatonales y
vehiculares, a estas edificaciones.

A.2.5.1.2 — Grupo Il — Edificaciones de atencién a la comunidad — Este grupo
comprende aquellas edificaciones, y sus accesos, que son indispensables después
de un temblor para atender la emergencia y preservar la salud y la seguridad e las
personas exceptuando las incluidas en el Grupo V. Este grupo debe incluir:

(a) Estaciones de bomberos, defensa civil, policia, cuarteles de las fuerzas
armadas, y sedes de las oficinas de pre vencion y atencién de desastres,

(h) Garajes de vehiculos de emergencia,

(c) Estructurasy equipos de centros de atencion de emergencias, y

(d) Aquellas otras que Ia administracion municipal designe como tales. (...)"

Qét analisis de los anteriores articulos, en principio, unicamente las anteriores
edificaciones requerian ser intervenidas o reforzadas, a fin de ser llevadas a un nivel
de seguridad sismica equivalente al de una edificacion nueva disefiada y construida

de conformidad con los requisitos de la Ley 400 de 1997 y sus reglamentos (NSR-
98 derogada y la NSR-10 vigente).

No obstante, es pertinente mencionar el Anexo al Decreto 092 de 17 de enero de
2011, por medio del cual se realizaron modificaciones técnicas y cientificas al
Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente - NSR-10, expedido por
medio del Decreto 926 de 19 de marzo de 2010. En este anexo, se incluy6 a las
edificaciones escolares y educativas, dentro de las edificaciones antes
mencionadas, es decir las de los grupos de uso Il y IV, a fin de establecer el término

qontempladas a partir del afio 2010 (NSR-10). Al respecto se establecio:

‘ “(..) A.10.9.1 — ALCANCE — Los requisitos de la presente seccion aplican para
. las siguientes edificaciones:

o (e) Las que en la seccidon A.2.5 del presente Reglamento NSR-10 pertenezcan a los
' grupos de uso ! 0 IV y en el anterior Reglamento NSR-98 no pertenecian a alguno
de eflos, como es el caso de las edificaciones escolares y educativas, y otras. Para
realizar la actualizacion de estas edificaciones se contaré con los mismos plazos
qgue la Ley 400 de 1997 concedié en su Articulo 54 de tres (3) afios para realizar los
estudios de vulnerabilidad y de seis (6) para realizar la actualizacion o reforzamiento.
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Por lo tanto. para las edificaciones cubiertas por el presente literal. estos plazos
venceran el dia 15 de diciembre de 2013 y el dia 15 de diciembre de 2018,
respectivamente. Para las edificaciones a que hace referencia el presente literdl,
disefiadas y construidas con posterioridad al 19 de febrero de 1998, durante la
vigencia del Reglamento NSR-98, o que fueron intervenidas durante Ia vigencia del
Reglamento NSR-98, no hay necesidad que su vulnerabilidad sea evaluada ni que
sean intervenidas. (...)" Subrayado fuera de texto original). v

De conformidad con lo antes mencionado se puede concluir que, en relacién con
las edificaciones escolares y educativas, hasta el 15 de diciembre de 2018, debian
haberse actualizado o reforzado, a fin de cumplir con los parametros establecidos
en la norma de sismo resistencia NSR — 10. Salvo las edificaciones disefiadas y
construidas con posterioridad al 19 de febrero de 1998, o que fueron intervenidas
durante la vigencia del Reglamento NSR-98, las cuales no requieren que ‘st
vulnerabilidad sea evaluada ni que sean intervenidas. S

En este punto es pertinente resaltar que las exigencias de actualizacién o
reforzamiento de las edificaciones escolares y educativas, contempladas en el
articulo antes mencionado, aplicaba para las edificaciones en las que se estabg
prestando el servicio educativo. Para las edificaciones en las que se pretende
desarrollar este servicio publico, posterior a la entrada en vigencia de la NSR-10, es
indispensable que cumplan con los requisitos minimos de sismo resistencia
establecidos en la NSR - 10, por lo tanto, de no cumplir con estos requisitos
minimos, se debera obtener licencia de construccidn en la modalidad
correspondiente, a fin de alcanzar los parametros establecidos en las normas sismo
resistentes. :

Ahora bien, en relacion con la edificacion ubicada en la Avenida Calle 8 Sur No. 29
B - 22, en la cual el Taller Infantil Creativo pretende prestar el servicio educativo,
tenemos que la misma no cumple con las normas de sismo resistencia NSR 10, de
conformidad con el concepto obrante a folios 33 y 34 del expediente, en el que se
aseverd: (...) Para el uso de la planta fisica, es pertinente que se haga un
reforzamiento _estructural de la edificacién que cumpla con los estandares
establecidos por la NSR 10 para instituciones educativas (...)" (Subrayado fuera de
texto original), sin que obre prueba en el expediente que contradiga lo mani do
en el concepto antes mencionado y que nos lleve a concluir que la edy ion
ubicada en la Avenida Calle 8 Sur No. 29 B — 22, cumple como debe ser‘con los
estandares requeridos en las normas de sismo resistencia NSR-10.
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En consecuencia, al no cumplir con lo establecido en las normas de sismo
resistencia NSR-10, no es posible expedir, por parte de la autoridad territorial
competente, licencia de funcionamiento o realizar la modificacion de la misma, para
prestar el servicio educativo en una edificaciéon que no cumpla con los requisitos
minimos establecidos en las normas de sismo resistencia. Por lo tanto, al no cumplir
con los estandares de construccion sismo resistente, la Secretaria de Educacién del
Distrito por intermedio de las Direcciones Locales de Educacion, no autorizara la
prestacién del servicio educativo en una edificacién que pone en riesgo la integridad
de los educandos y mas aln si tenemos en cuenta que el servicio educativo a
prestar se enmarca dentro del nivel de jardin.

5.2.2. Respecto de la presunta solicitud de documentos adicionales a los exigidos
en la norma, para realizar la modificacion de la licencia de funcionamiento.

De conformidad con lo antes mencionado, no es de recibo, por parte de este
Despacho, las argumentaciones establecidas por la recurrente al afirmar que el
solicitar licencia de construccién en la medalidad de reforzamiento, era un requisito
extra exigido por fuera de lo establecido en la normatividad vigente.

En este sentido, debemos recordar que las normas de sismo resistencia son de
obligatorio cumplimiento en todo el territorio nacional y por lo tanto, en el evento de
constatarse que una edificacibn no se encuentra en las condiciones de
infraestructura requeridas, de conformidad con los estandares minimos
establecidos en la NSR-10, se debera reforzar la misma (para lo cual se requiere
licencia de construccion en la modalidad correspondiente) y una vez cumplido con
ese requisito, se podra utilizar el inmueble para la prestacion, en el caso objeto de
estudio, del servicio publico educativo.

Por lo anterior, la exigencia de la Direccién Local de Educacién de Los Martires, no
es un requisito adicional, es un requisito solicitado a fin de consumar los estandares

minimos que deben cumplir las edificaciones en las cuales se pretende prestar el
servicio educativo.

5.2.(?. Respecto de la presunta negacién de la modificacién de la licencia de
funcionamiento por una causal diferente a las establecidas en la ley.

Contrario a lo manifestado por la recurrente, el articulo 2.3.2.1 .S.Wcreto 1075

de 2015, referente a las causales para la negacion de licencia d cionamiento,
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en su literal b establece: “(...) b) Cuandc el establecimiento no cuente con fa
infraestructura administrativa y soportes de la actividad pedagdgica para ofrecer
directamente o por convenio el servicio educativo propuesto para los estudiantés
que proyecta atender; (...)” (Subrayado fuera de texto original). En este sentido;
debe entenderse como infraestructura administrativa el conjunto de medios
técnicos, servicios € instalaciones necesarios para el desarrollo de una actividad:

Ahora bien, toda vez que la sede en la cual se pretende prestar el servicio educativo
no se encuentra acorde con las normas de sismo resistencia NSR-10, es por ello
que no es posible afirmar que la institucion educativa cuenta con una infraestructura
administrativa adecuada para prestar el servicio educativo. Con lo cual, para el
asunto objeto de estudio, el Taller Infantil Creativo se ve inmerso en la causal de
negacion establecida en el literal b del articulo 2.3.2.1.6 del Decreto 1075 de 2015.

Por ultimo, conforme lo establece el paragrafo del articulo 2.3.2.1.6. del Decreto
1075 de 2015 “(...) Subsanadas las causales que dieron lugar a la negacién de fa
licencia, el particular podré iniciar un tramite con el mismo objetivo (...)", si s
voluntad de/ establecimiento educativo realizar una nueva la solicitud de
modificacién de la licencia de funcionamiento por cambio de sede, se recomienda
verificar que la edificacion cumpla con lo contemplado en el Plan Maestrode
Equipamientos Educativos (Decreto 052 de 2019); los requerimientos de los titulos
J y K del Reglamento Colombiano de Sismo Resistencia NSR-10 (Decreto Nacional
926 de 2010); y aquellas normas gque las modifiquen y complementen. De
confirmarse que no cumple con los parametros establecidos en la regulacién antes
mencionada, se debera solicitar, dentro de la licencia de reforzamiento (necesaria
para cumplir con las exigencias de la NSR 10), licencia de meodificacion vy
adecuacion seglin sea la necesidad de los espacios a modificar y/o adecuar,
(atendiendo lo contemplado en el Plan Maestro de Equipamiento Educativo).

Acorde con lo antes mencionado se puede concluir que, si una edificacion en la cual
se pretende prestar el servicic publico de educacidn no cuenta con los parametros
establecidos en la norma de sismo resistencia actual NSR 10, requiere de
reforzamiento de la estructura o actualizacion de la misma, con el objejivo 9e llegar
a un nivel de seguridad sismica equivalente al de una edificacién nue 5 .
construida de acuerdo con los requisitos de la Ley 400 de 1997 y s Is teglamentos.
De no reunir los requisitos minimos establecidos en la norma de sisin¢ resistencia
NSR 10 (actual), no es posible autorizar la prestacion del servicio educativo, por
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cuanto, de autorizar el servicio, se estaria poniendo en riesgo la integridad de los
estudiantes.

5.3. DECISION FINAL

Eh relacién con la primera peticion realizada por la recurrente “REVOCAR en su
integridad Ia decisién contenida en la Resolucion No. 14-010 calendada el pasado
19 de julio de 2018 y, en su lugar, autorizar la solicitud de cambio de sede del
establecimiento educativo TALLER INFANTIL CREATIVO, a la Avenida Calle 8 Sur
No. 29B-22 de esta ciudad de Bogota D.C. (...)", este Despacho no accedera a dicha
peticion, de conformidad con las razones anteriormente expuestas.

En relacién con la segunda peticion “De no acceder a la revocatoria planteada en el
numeral anterior, subsidiariamente solicito su Despacho, se sirva, en los términos
sefialados en el articulo 2.3.2.1.3 del decreto 1075 de 2015, CONCEDER LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO CONDICIONAL al establecimiento educativo TALLER
INFANTIL CREATIVO, por el término de 4 arios, de acuerdo con los supuestos de
hecho alli previstos”. Debemos manifestar que, para conceder esta modalidad de
licencia de funcionamiento, se requiere, en primer término, cumplir con las normas
de sismo resistencia actuales (hoy NSR 10) y, entre otras cosas, cumplir con los
estandares establecidos en el Decreto 052 de 2019. Por lo anterior, este Despacho
np accedera a la segunda peticion realizada por el establecimiento educativo.

fFinalmente, procede este Despacho a confirmar en su integridad la Resolucidn No.
14-010 de 19 de junio de 2018, por cuanto, la edificacion ubicada en la Avenida
Calle 8 Sur No. 29B - 22, no cumple con las normas de sismo resistencia NRS ~
10, de conformidad con el concepto emitido por la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito (Fs. 33 a 36).

En mérito de lo expuesto, la Directora de Inspeccidn y Vigilancia de la Secretaria de
Educacion del Distrito

RESUELVE

AhTiCULp PRIMERO: CONFIRMESE en su integridad, la Resolucién No. 14-010
de 19 de junio de 2018, “Por medio de la cual se niega el traslado d aun
establecimiento de educacion formal de naturaleza privada denomina ALLER
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INFANTIL CREATIVQO", conforme a los argumentos expuestos en la parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente la presente decision de
conformidad con el articulo 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011, a la propietaria y
representante legal de la institucién de educacidn formal denominada Taller Infantil
Creativo, seriora Clara Enith Guarnizo Troncoso, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.012.578, ubicada en la Calle 2 No. 27 A — 15, localidad de Los
Martires, jurisdiccion de Bogota o en la direccion de correo electrénico
claraguar@hotmail.com, preescotic@hotmail.com, o en la Avenida Calle 8 Sur No.
29 B - 22 en Bogota D.C.

Lo anterior con la advertencia, que de no ser posible realizar la notificacién personal,
al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se hara por medio de
aviso, conforme al articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que se remitirana Ia direccion,

al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expedi 0 puedan
obtenerse del registro mercantil, acompanadc de copia i a del acto
administrativo y la notificacion se considerara surtida al finalizar el siguiente al

de la entrega del aviso en el lugar de destino.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE una vez en firme el presente acto
administrativo al Direccion Local de Educacion de Los Martires.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisidén no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: DEVUELVASE una vez en firme, el presente expediente a la
Direccidn Local de Educacion de Los Martires.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion surte efectos a partir de la fecha de su
ejecutoria.

NOTIFiQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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