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Proceso Evaluacion Proceso Gestidn de Arrendamientos

Fecha Imcio 17 de maya de 2018

Equipo Auditor | Fernando Jenaro Delgado Acavedo

Cargiina Paola Jimenez Jimanez

| Carlos Enrigue Tameyo Gomez

CObgetivia Genaral

Evaluar ka ejecucidén del proceso de Gestion de Armrendamiento de predios como apoye
a |la amplacion ge coberiura y de planes de contingencia con el fin comprobar gl
cumplimienio v eslado ¥y consenvacion ce koa pradios en aplicacion a la prestacién del
SEMVICIo educative.

Objefives especiicos suparvision, page y liguidacidn en la ejecucion de contratos de arrendamiento en

1. Venficar & procedirmsents de Gestidn de Arendamiantos con ef fin de determinar
la aplicacion a ta ampliacion de coberfura v planes de contingencia determinados
porla SED

2. Evauar, de manerz aleatona, e cumplimients de las abligacones contractuales,

cumplimients del proceso de Gestién de Arrendamiento.
3. Determinarla existencia de contraios de arendamients (CA) pendentas de liguidar
4 &n procasos juridicos en desarmollo de! procezso de arrendamiento con &l fin de

evaluar la incidencia de oz recursos qua par este concepio ha invertido |3 SED.

Alcance de Gestion |nsttucional, Direccidn de Sarvicios Administrativos v 8 la Direccidn de

las vigencias 2014 v 2015 y algunos conirates suscritos en |3 viganciz de 2018, de-|
ecuerda a la solicitud de la Oficing de Control Intemo [OCI) realizada a la Subsacrataria

Contratos 2 fraves del memorando con nomera de radicado 1-20168-27687 del 11 de
mayo de 2016 y correg electronics de respuesta de la Direccion de Contratacidn del 12
de TI'I i de ED‘EE.

Le':.r E? ::Ie 1593 por Ia cual se establecen normas para el ejercicio del mn‘ml interno en las Entrdades ¥ urgan smns
ded estadp.

Ley 80 de 1893 y 1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios. (Contratacion Estatal)

Ley 1474 de 2071, Estatuto Anboorrupcisn

Cedigo Civil

Decreto 1510 de 2013 "Por el cual se reglamenta & sistema de compras y canfratacion potica”

Decreto 350 de 2008 "Por & cusl sg deferminan os objelivos, la estructurs, v 185 funciones de 'a Secrataria de
Educacion del Distrnig, y 5 dician olras disposiciones

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide ef Decrefo Unico Reglamentario del Sectar Agministrative de

El alcance de la evaluacion realizada fue al process de Gestidn de arrandamientos para |

Flaneacion Nacional®

Resoiucion 001 de 2001 de la SDH, Manejo v coriral de bienas

Resoiuchon Mo, 2254 del 14 de septiembre de 2009 — Adopcion dal Manua! de Confratacion de 'a Secrelara de
Educagion Disinfal

Resaiucion 1333 de 30 de |ulio de 2014 "For la cuad 58 adopla e Manval de Confrafacion de la Secrefara oe
Eclucacitn del Distrito”

Prmdi?iunlu “Geshidn da Armencamientos”, codigo 10-04-FO-003, resolucidn 2716 del 11 da naviembra de 2008,
WE (i

Manual de uso, conservacidn y mantenimento de colegios de |3 Secretana de Educacicn Distrital.

i
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Lz audiioria se fE-EHZﬂ medianie el siguients plan de !ral::-ajc-

1. Conformacidn del Equipo Auditor.

2. Planeacion de ia sudtona de scuerdo con € Programa de Auditorla 2016 de |2 Oficing de Confral Intemio gue
aprobd el Comité Estratégico del Sistema Integrado de Gestion en el ltem “Auditorias Especiales o Evenfualas,
Audiforia 8 siluaciones por sohciiudes exfernas & areg” de 2076,

3. Formulacidn, verificacidn, aprobacién y epeciuciin del Plan de Auditoria.

4 [dentficacion de los confratos de arrendamiento de scuerdo con las bases de datos suministradas por las
Direcoiones de Senvicios Administrativos y Contratacidn de las vigencias definidas en el alcance de la auditoria y
seleccidn de la muestra aleatora con base an o criterias definidos en el Plan de Auditoria.

5. Seleccion de las Drecciones Locadkes de Educacion superviscras de los contratos de arrendamiento escogidos v

formulacion del cronograma de visitas, & cual guesh establecide en las siguentas fechas

AT DIREETEN CESERVIEIOE AT ICTRATIVGE 19/05/2016
cexranL |PIRECCIGN DE CONSTRUCCIONES Y CONSERVACION DE W
SED ESTARLECIMIENTOS EDUCATIVOS

DIRECCION DE CONTRATACION 25/05/2016
DLE BOSA 23/05/2016
DEL EENMNEDY Ef'DEa"!D:LE

NIVEL
LOEAL SED DEL ANTOMIO MARIND 24/05/2016
DLE MARTIRES 24/05/2016
DLE SUBA 2505/ 2016

FUENTE: Equpa Audtar = Chicna o& Conlrod Imeme - mayo de 2016

G Reunibn de apertura general de 3 audiioria en la que sa presentd el Plan de Auditorla a las dependencias
relacionadas en el cronograme con ia asistencia de los Directores v profesionales asignados a 2 evaluacion.
7. Ejecucidn del Plan de Auditoria

En las Direcciones Locales de Educacion (DLE) sekeccionadas:

1. Reunidn de apertura con e Director Local de Educacidn, el profesional asignado para atender la evaluacion v &l
Bquipe auditor,

2.  Recoleccidn, revision, andlisis v evaluacion de |a informacon suminisirada por la DLE,

3, \ista a los predios que la SED tene en arrendamianto en cada una de [as localldades confomme & 105 contratos de
armendamienta selaccionados.

4, Cieme de la visita,

En las Direcciones de Senvicios Administrativos (DSA) Direccidn de Construcciones y Conservacion de
Establecimientos Educatlivos (DRDCEE) y de Contratos (DE):

1. Reunidn de apertura con los funcicnarios asignados por & Director de la dependencia para atender la visita v el
equipe auditer.
2. Recoleccién, revision, andlisis y evaluacitn de la informacidn suministrada por la DSA y la DC

3. Cieere de la visita,
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| El equipo auditor definio el uso de las siguientes abreviaturas en el informe:

wertificads de Disponibikdad Présupuesial - CDP
Contratels] de Arrendamianto - CA
Colegios Cficizles Distritales - COD
Direccitn de Contratos = DC
Direccitn de Construsciones y Consanacion de Establecimientos Educaiives - DCCEE
Direccidn General de Educacion y Colegios Distrtaies - DGECO
Direccion{es) Locales) de Educacién — DLE
Direccion de Senvicios Administrativos = DSA
Dficing Asesora de Planeasion - DAP
ficing de Contratos = OC
Dficina de Control Disciplinarie — OC0
Oficina de Control Interns - OCI
Ofizina de Escalafdn Docente - OED
Dficing de Presupuesio - OP
Oficina de REDP - CRP
Oficina de Tesoraria y Contabilidad -OTC
Plan de Auditoria - PA
Proyactos de Inversign - P
Regisiro Presupusstal - RP
_Secretaria Distrital de Educacin - SED
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g 2008, versién 2, se enconird que la aplicacidn a la ampliacién de cobertura y planes de contingencia determinados

| por & SED gue se adelantd, regstrd vanaciones y modificaciones sustenciales en su operatidad con diferentes y
MUEVDS PASCE, Procesos ¥ actividades a los definidos en ¢l procedimiento evaluado, motiva por &l cual se concluyd gue
&l procadimientd se encontrd desactualizado,

Se ratificd 3 través de la evaluacian figica y documental, que tas DLE y las DSA, DG, OC y DCCEE de la SED gjacutaron
procesas v acltvidades dferenies a las definidas en el paso a paso del procedimients lo que no permitia precisar la
secyencizlidad y frazabilidad del misma. Como consecuencia de esta debilidad, se determing que ¢l sistema de control
int@mo evidencsd puntes de confrol vulnerables evidertes en |2 faliz de articulacién entrs las DLE v l2s Direcciones del
Nivel Central que participan en el proceso, incluidos los COD y Ios propios Pl identficadas a través de falencias en el
sistema de informacion ¥ comunicacidn aseriva,

La evaluacion aleatoria ce 7 confratos de arrendamiento sobre el cumplimiento de las obligaciones contractusles,
sup-_u_nrmﬁn, p2go y liquidacion en su ejecucion, concluyd que el sistema de control es fragil, vulnerable v prasenta
debilidades. Lafuncién de ley definida pars la Supervizidn en el seguimiento v confrol administrative, funcional, operativo
y financiero de los contratos evaluades donde operan una sede administrativa de k2 SED. un jardin Infantil y de maners
particular, |a ejecucicn de los proyectos 907 "Prejardin, Jardin y Transicidn: Prescolar de calidad =n e Sistema Educative
Lhicial™y 889 "Jornada educativa de 40 horas semanales para ia excelencia académica i la formacion integral, y jormadas
nmicas” arrcid, para siguncs contratos, que fueron expedicas certficaciones de cumplimiento de periodos de
arrendﬂmlentﬂ antes de su cumpimiento, ausencia de contrales para el conocimients de los pagos per concepte de
xlmc::ﬁpﬂhilm D EXIgencia de |3 entrega de facturas al arrencador en los plazos y términos establecidos en la minuta
contraio,

Warificade el f.m:nim ca Gestibn de Arendamentos, oddigo mm-F-a. rescucsn dl |

3{:-
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La constante refisjada durante la auditoria condujo 8 sefialar que al incumplimento de las obligaciones contractuales,
de los pagos y de la hquidacian entre las partes firmantes ¢ constituyeron en procescs centrales. Esto se obsenvd, de
manera particular, &n los reembolses por concepto de pago da servicios plblicos én los cuales, tanto del arrendador
gue no presents sus facturas atiempo dentro de la abligacitn contractual establecidas por mensualidades o bimensuales
como del amendatarie (SED), en el seguimiento y exigencia de entrega de las facturas de cobro como éen los
desembolzos, gue en algunos cascs se aplicaron hasta 5 meses posteriores a la fecha de culminacion del confrato o
valores que presantaron incrementos sustanciales sin que haya exstde la respectiva justificacion o paga de recenexion.

. La ausancia de herramientas de coniral para conocer la efectividad de los pagos realizados, por parte de tas DLE

determing el desconocimients de astas sobre =i realmente fueron realizados, esta situacion evidencid gue no hubo
seguimienta y contral pleno del obieto contractual Consecuente con esta afimacion, ks Direccion Financiera en
enordinacion con la ORP no instald al apbcative APOTEOSYS conforme se acordé en noviembre de 2015, situacion que
no exime de la responsabilidad a la propia Supenision

Se encontrt que, da los 7 contratos evaluados, uno solo presentd acta de liguidacion; sin embargo, & acta no registra
firma de una ce las partes; 1 contrato presentd inconvenientes con el certificado de tredicidn y ibertad gue por cbligacion
debit informar a la entidad de los avances realizedos para determinar |a tenencia o no dal predio anté un proceso de
cobro coactivo, de lo cual ne hubo evidencia.

35 contratos se identificaron en ramite de terminacién o iquidacion, da acugrdo con una base de contralds enregada
por la DC al equipe de auditaria. Aungue el cuadrs corresponde con el estado del tramite. s2 considera que debe precisar
gl resultado del tramite, esto es, "Terminado’ o "Liquidado”, dedo que se observa que el repore indica Aprobaca,
archivada, devuelta como critenos de control ¥ Ias obsenaciones de avance resullan exiguas.

| Evaluacidn OCI a respuesta oficio 1-2016-38675 del 8/07/2016 - Jefe Oficina de Contratos.

| » Como guiera que I3 base suministrada por la Oficina de Confrates deneminada "Liquidacién” en sus columnas J y

K, registran las observaciones del trdmite y &l estedo del seguimiento, la OCI mantene ko sefialade en virtud a que
las categorias “archivada, aprobada, devuelta y resuelte” ne permiten determinar si el contrate quedt lerminado yo
liguidado. Es de aclarar, que & OCI no formuld observacion al respacto; sin embrago, se recomienda ajustar este
conirol

Consecuente con los ohietivos albanzados a través de la prictca de auditoria, la gestién documantal en lo pertinente al
archive de gestion concluyd que &l sisterna de contro! interno del proceso es débil. La falta de decumentos, |3 repeticion
de otros, la cantidad de folocopias y documentos sin firmas legajados son los aspectos gue hacen dal proceso de archivo
nsuficiente para aportar a la memona del pracess contractual y de sus actuaciones y actividades Esta sfuacion 52
presentd en las DLE y an la DO

Aunque ne s propa ¥ no lo describe el procedimients, la gestion documental que corresponde con el manajo
adminisiracién y consarvacion de los axpedientes en archivo de gestion, no asta en concordancia con ko dispuesto &n
gl Decreto 330 de 2003 de conformidad con los literales C v G. del ariculo 36" de la OC; de igual forma y en
concomitancia con el compromiso establecido en el acta® del 12 de novembre de 2015, reunién extraordinaria donde
se abordo en la agenda los contratos de amendamients v que sefiald: "3 - Las Direcoiones Locales se compromelen a
reaiizar fa revision de las carpefas que confienan los confratos de arrendamiento y en caso de fener alguna ingurgiud
seliciiar el apoyos de la Direccidn Financiera, Direccidn”, las evidencias encontradas dieron cuenta de 3 no atencion de
BElE COMpramiso.

1 Articule 365 Dicing de Consratos. Son funciones de la Ofcing oe Comraios

2 pcta - BEZ-Dedlogo soeil y Paticpackdn de i3 Comunidad Educative - Desarido de & agenda - Temas & tratar Logidacon de contrros
de amendamienio Direcceenes Lecales g8 Edusacian
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Evaluacion OC| & respuesta oficio -2016-39675 del 8072016 = Jefe Oficina da Contratos.

« La OO observa en la respuesta i concordancia con o observado en el proceso de auditoria.

N RESULTADQ DE AUDITORIA

El Informe de auditons se desarrolld con base én bs objelives espacificos establacidos en el Plan de auditoria para las
vipencias de 2014 y 2015 y de confratos en liquidacidn en 2016 Para allo, e analizsron |as bases de contratos |
suminisiradas por la DC y la DSA, se revisaron los registros en cada una de ellas y se enconfraron 72 registras en |a |

base de la DC y 67 en la de la DSA para una diferencia de 5 contratos; de los 72 registros, 25 no concordaron con |a

base de la D3A y de ésta 21, Esle ejercicio denata debilidades en el sistema de control y registro da las contratos de

| arendamiento,

| De acuardo a los contratos comunes en 18s bases de registro, fueron seleccionados 7 contretos de arrendamiento con
| base en los criterios esiablecidos en el Plan de Auditeria?, los contratos evaluades fueron los siguientes:
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1. Verficar el procedimiento de Gestidn de Arrendamiantos con 2l fin de determinar la aplicacidn & la amphacion de
cobertura y planes dé contirgencia determinados por la SED.

De acuerdo con kos objetivos especifices formulades, la practica de auditoria amojt los siguientes resultados:

FUENTE: Sase ce conlratas de argndamignta DC — DSA, maya 2016,

¥ Yaior del contrato supenar a $100,000.000. planes de ceatingenca, amplackin det servcn sducsive y unsanamisnta de adines

irfartiles,

* Bl consraty 570 de 205 regisied & la DEA como supanisar conforme a | base de régsing sefislats, motvo poral cual fus seleccionada an
PR pis pors 2or avaksds n esa Dreooin; sn embargo, &f evissr =l expedients e enconird qui |6 SUpanvizion fue sjefcica par ta OLE de
Faritibdn que no fies incluida an al cronograma de visias por lo sefiafade. Mo obsiane, sa desdit adalaviar la evalusckn docurmanial del

conltabs
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[Siguiendo la estruciura c2| Procedimiento “"Gestion de Arendamientos’, cbdigo 10-04-PD-003% el aquipo avdior disedd
una matriz de evaluacidn en & que se identificaron 2 momentos: el primero, correspondiente a kos 9 pasos iniciales
defnidos en el procedimienta, estos fueron la identificacidn de la necesidad, recolaccion de los documentos para |a
contratacian, evaluacion técnica del predio, avallio del inmueble, fjacion dal canon de arendamiento y aceptacion por el
arrendador, y un segunde momento, & partir de |2 elaboracidn, suseripeidn y ejecucidn del contrato hasta la terminacién
y liquidacion dal mismo en ¢l pase 21 del procedimiento. De la anterior revisibn, se obluwvo el siguiente resultadao:

1.9 Mival Local

Durante las visitas realizadas a las DLE de Bosa, Kennedy, Los Martires, Antonio Narifio y Suba, supervisoras de 5 de
log contratos seleccionados como muastra, S8 encontrd que para las vigencias 2014 y 2015, la identificacion de la
necesdad surgid de los colegios oficiales distitales (COD) y de los provectos de inversién {Pl) del Plan de Desarralic
2012 - 2015 “Bogotd Humana'; en particutar, del proyecio B39 “Jomads educativa de 40 horas semanales pars la
excalencia académica y la formacion integral. v jomadas onicas” y del proyecto 901 “Prejardin, Jardin y Transicidn:
Prescolar de calidad en el Sisfama Edvcative Oficial”.

| Sa observe gue, en akgunos casos, desda los COD y los Pl se identificaron y seleccionaron los inmuebles, de acuerdo
con I3 identificacidn v estudio de predios realizado por rectores yio gestores de los Pl No obslante, un comuan
- denominadar reconacido fus la falta de coordinacién entre los niveles central (responsables de Ios Pl} y local en aste
proposito. Se sustenta en la intervencidn de la respectva DLE que se hzo solo hasta cuando se fimaron las
justficacones® de la contratacidn, documento requerido para 1a selicitud de orden contractual.

Al respecto, las DLE de Bosa, Suba y Kennedy informaran y presentanon base de predios consolidada y susceptibles de
gar armrendades an @ Iscalidad, de acuerdo con informacidn suministrada por progietarios interesados an ofrecer sus
predios y en mesas de rabajo en las DLE con los lideres de |a comunidad, Por su parte. las DLE de Antonio Narfio y
Los Martires indicaron que a3 base de detos fue remitida a la DSA para que desde alli se unificara una lista general de
predios para ser armendados, sin embargo, no se evidencid gue existiera uniformidad de informacion, motive per el cual
se presentan debilidades en el sistema de registro de predios utiizada por las distintas DLE gque permita a la SED
garantizar lps principios de libre concurrencia, igualdad, imparcialidad, prevalencia del interds general y de fransparencia
gue rigen las actuaciones contraciuales de las entidades estatales’.

Se constats que el funcionaric encargade del proceso de Gestidn de Arrendamiento en las DLE wisitadas reline log
documentos eportades por =l arrendadar y los anvia a la DSA, junto con la justficacin firmads por el Directer Local. En
| efecto, lzs DLE emplean una lista de chequeo para verificar los documentes que debe aportar el arrendador y que rarmitan
| mediante oficio interno 2 la DSA para que connue con ai procedimiznto,

Las 5 DLE visitadas coincidieran en afirmar que no intervienen en k2 solicitud del avalds ni en la comunicacion del valor
| del canon de arrendamiante. Sefalaron que la DLE se involucra en @l procedimiento, nuevamente, cuando &l contrato se
encuentra suscrito por las partes, actuaciodn que es evidente al confrastar el procedimienta, Esta practica, coniraviens los
numerales B 3 9 del procadimianta vigente gue se encuentra en &l aplicativo oficial ISOLUCION de 1z entidad, el cual
ndica que & avalio del inmueble s remitido & la DLE para que ésta a su tuma, informe el valor del canon al propislario
guisn manifestard su aceplacion por escrifp; posteriormante, la DLE debe informar a la DSA sobre la aceptacién del
canon para continuar con la contratacion,

Sobre el particular, la auditoria determing que el desempefio de las DLE comoe superviscres del contrata en la Geston
ge Amendamientos es deficiente y se ve afectada por [as siguientes situaciones: |

! Rpsalucion 2716 del 11 de noviembre de 2000, werskin 2
* Anexn 1, formato esstableckio por la DSA.
TCPoAM 1,2 13y 209 yL B0MSE), At 24425
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1. El desconccimients de kos estudios previgs, avalio, valor del canon de arrendamiento e informe de |a vista técnica
realizada por la DCCEE al predio o inmusble ¥, en consecuencia, los compromisos definidos por el arrendador para
efectuar las adecuaciones sugendes por le DCCEE, los cuses se deben tener en cuenta para la suscripcion del acta
de inicio v ef acta de recibo del predio o inmueble por parte del supervisor,

2. La faka de herramientas de control para conocer el page efectivo de los reembolsos. por concepto de servicios
publicos como el aplicative APOTEDSYS,

% La gestién decumental de los soportes producidos en el nivel central, relacionades con el cumplimiente de las
ablgaciones contractuales del arendadaor, necasanros para epercer supanrwsitn no obra en 2l expedients de la DEL;
sifuacidn que deigual forma ocurre en los expedientes que reposan en la DT |

1.2, Mivel Central;

Para efactos de verificar al procadimienio en el Nivel Central de la SED. se visith [a DSA, la DCCEE y |a OC en su Oficina |
| de Contrates (OC) con &l siguiente resultada:

12.1. Direccidn de Servicios Administretivos: la OSA coording desde nivel central &l procedimiento de Gestidn de |
Arrendarmigntos.

La DSA inicia ka intervencidn cuande la DLE ¢ dependencia de ia SED informa sobre la necesidad de amendar un |
predic 0 nmuebde para atender una conbngandia por cobertura en los COD ¢ amienco de sedes adminstrativas, asi, |
recibe y revisa los documentos del propietano o de quien se encuenire debedamente facuitado para a:Tendar
rernitidos por [a DLE; an conjunta, con &l informe de la visita Bcnica y &l concepto de uso del s.ualn:- de ia DCCEE, |
evalig la viabilidad de la contratacion de determinado predio o inmueble, en consonancia con &l numeral 3 del |

procedimiente.

Can relacidn & la solicitud del avaldo, se comprobo que para obtener la valoracion de los canones de amandamienta |
de los inmuebles y/o espacios que reguiera la SED, |a Subsecretariza de Gastion Insttucional suscritd el contrao de |
prestacion de servicics No. 1563 del 17/02/2015, con la Camara de |a Propiedad Ralz - Lonja Inmaobiliaria, cuya;
SUperyision se encuentra a cargo de la DSA. En consecuencia, es la misma DSA quien contacta al propietario o quien |
se encuentre facultado para arreéndar y comunicar al valor del canon de arendamiento v en esta instancia, de la |
aceptacion o no, iniciar la alaboracion del contrato. Lo anierior, no coincide con lo dispuesto en los numerales 6, 7.8 |
v & del procedimiento

| Evaluacion OCI a respuesta oficio I-2016-39955 del 11/07/2016 - Director de Servicios Administrativos.

= La OC] getermina gue se mantiene la observacion que serd objeto de inclusidn en el Plan de Mejoramiento per pare |
de esa Direccidn, asi como, lo sefaiado en el numeral 2 del ofisio en referencia al pago de los servicios publicos.

1.2.2. Dwreccidn de Construccion y Conservacién de Establecimientos Edueatives: esta Direccicén interviens en la etapa
di identificacién dal predio o Inmueble come apoyo a la DSA y DLE, para que mediante la visita in situ, se
determine el cumplimients de los requerimientas técnicos basicos y de funconalidad ded predio o inmueble a
amendar

A traves del Informe de visita técnica a [os predics & inmuebles propuestas, la DCCEE determing la viabilidad o ro
del predio para los finas objeto de uso; de resuliar no viable. el propietanio v la DLE deben sar informados y ésta
reiniciar de nuevo el procedimienta; en caso de wiabiicad, s& remite a la DSA la ficha técnica v concepto de uso dal

suelo para que se continde el proceso. Una vez suscrito ef contrato, se realiza una nuava visita, por solicitud de s




RUERL A MR, Froceso Gestian de Arrendamiento

Fecha elaboracidn: 28 de julio de 2015 : Faagina 8 de 49

DLE. para que ef profesional de la DCCEE verifique que se hayan realizado las adecuaciones definidas en la primera
visita, acthvidad gue no contempla &l procedirniento.

Como guiera que &l procedimiento vigente, no incluyd la activided descria, de )gual manera no hubo clandad que la
DLE recibiera de la DCCEE copia de las conceptos enicss de las visitas efecluacas, l2s cuales debieron abrar en
los archivos histdricos de las aciuaciones de la DLE en calidad de supervisor del contrato de armendamiento, maxime,
cuando estos son los soportes para |a sescripcidn del acta de imcic; adicional a esta circunstancsa, Doos o3 actos y
decumentos propics del proceso de arrencamiente no fugren evidenciados en Ios expedientes contractuales que s2
a%ﬁan en custodia de la Oficing de Contratos, en virlud de ks erales © y G, del articule 38 del Decreta 330
de 2

Evaluacidn OCI a respuesta oficio 1-2016-4026% del 13/02/2016 de la Direceidn de Construcciones vy Conservacion
de Establecimientos Educativos.

» 3g observa un posible ermor de digitacidon en ks fecha del oficio al sefialar 13 de febrero de 2016, La OC] mantiene
las pbservacones en razan a que la DCCEE safala en su raspuesta la disposicidn de realizar acompafiamienios
tecnicas ¥y que, en coordinacikin de [as dreas a instituciones realizar fas verficaciones comespondientes. Esos
compramisos deberdn ser formulados en &l Plan de Mejoramisnio,

1.23. Direccién de Contratacion - Oficina de Contratos (OC). se constatd que 1@ OC participa una vez recibe los
estudios previos v los documentes para la confratacdng por parte de-la DSA.

Por crden de reparto s¢ asigna a un abogado de ka OC, responsable de verificer juridicamente |a documentacian v
de encontrarla ajustada proyecta la minuta para revisidn y aprobacidn del jefe de la OC vy la DC. Una vez fimada |3
minuta, se remie al ordenador del gasto para su revisidn, validacion y firma. Por dlimo, pasa al grups de firmas,
numerzcikin y fechas y se procede con fa firma del propistano o arrendador 2 quisn 2a |2 aniréga copia del contrats;
perfeccionada el misma, S remiie copia ala DSA junio con el registro presupuestal (RF)

Este proceso denatd debilidades en la ramision a la OC de los docurmaentas durante la ejecucién contraciual, o cual
s& evidencid en la revision de los T expedienies analizados puesto gue esios no contenian ia informacion completa
de todas las actuaciones suridas durante la ejecucidon del contrato. A la fecha de [a visita, i@ OC mianmd que &l
130472016 se realize una mesa Je rabajo'?, iderada por la DSA con la participacion de la Oficina Asesora Juridica,
Direccitn Financiera y Oficinag dé Confratss, en & qué paciaron algunocs compromisos relacionados con los iempos
def contrato y documentos para ia contratacian y la Squidacion de los contratos de arrendamients gue fue evidenciada
y realizada en noviembre de 2015

En consecuencia, los numaralas 10, 11 y 12 del procedimients 10-04-PO-003 no establecen puniualmente todas las
actividades gue en 8 reglidad se surten en asta etapa del proceso de Gestidn de Arrendamientos; igualmanta, cita
el procedimients ODC-PD-001 Contratacién de Minima Cuantia el cual no a2 aplicable en virtud del fiteral i, del
articulo 4 de ta Ley 1150 de 2007 y ¢l Manual de Contratacidn de Iz entidad; de otra parta, la OC no aportt evidencia
gue dé cuenta gue durante fa vigencia evaluada lzs DLE haysn sido comunicadas formalmente sobre el
perfeccionamianta del contrats coma lo indica el numearal 11

. 'P‘ﬂral;ﬂ:;ual s@ datmmmnan los chjeives, la estructur v las funcones de b Secetaria de Educacion del Diafigo, y 58 dtan oiras
disposicionas”

* Estos son. Esbadics prawies, documeniss diel propeatanie, documenics del predo, aniececdenies decplranos, feacekes v de pebcia de @
parsana rabual o poridisa o represectards lsgal, o S0C, eonceplo de lae kreas thoncas que paticipan [OLE, DCCEE. DEA).

10 Ares dal 142 de abril de 2018 MESA DE TRARAID ARRENDRAMENTOS

" Par medic de & cial se mroducen medidas para |a eficsanca v 13 ransparancia an la Ley B0 de 1950 v se dactan alras dispesiciones
generslas sobre [a conirataciin con Recurzcs Publicos
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Evaluacién OC| a respuesta oficio 1-2018-39675 del B/07/2016 - Jefe Oficina de Contratos.

« La OCl no refutd la modalidad de contratacidn dasarroliads pars ls gestion de arendamiento qua datalla |2 OC an
su respuesia contenida en el parrafo da ls pagina 4 del ofcio en referencia. Con respecto a Iz accidn de aciusiizacian
del procedimiento, la aclividad debe ser incorporaca en el plen de mejoramients definitive an coordinacian can las
dependencias involucradas en este,

= LaQCl comsidara que la explicacion dada por ia OC no es suficiente para explicar la sbservacitn emitida, por cuanta
ios soportes entragados dan cuenta de comreos enviados en esta vigencia de 2018 v no se demosind gue los contratos
hayan sdo comunicades a la respectiva DLE posterior a su perfeccionamiento; por lo tanis, la OC dabe formuiar
COMpromisos que meajoren 2l actuar y eliminen la causa de @ observacion,

Sa precisa gque la Direccién Financiers, desde las Oficinas de Presupuesto y de Tesoreria y Contabilidad, no fue visitada |
en el desamrollo de auddoria; sin embarge, en el marco de sus competencias atendieron los requerimientos solicitados |
por &l equipo auditor, en especial, lo concerniente a pages y reembolsos hechos al arendador

En conclusién, una ver verificado e procedimiento de Gestidn de Arendamientos se encontrd que fa aplicacion a la |

ampiiacion de eobertura y planss de contingencia determinados por la SED #sta desactualizada. Fue evidente que los |

pasos, la secuencialidad y Ia trazabilidad cambiaron producto de la realizacidén de diferentes procesos v actividades a los |

definides en el procedimients vigente evaluado, lo gue indicd que |ns pasos inicizles no corespondieran con 13 realidad |
| speraconal, administrativa v de caja y [Esorana.

D la evaluacion fisica y documental, se determind gue las DLE y las DSA, DC. OC v DOCEE de la SED. han BiECUt@00

diferentes procesos y actividades a las definides en los pasos del procedimeento, otras que fueron adoptadas ¥
| descripoiones gue son generales, resultado que no permitid precisar el paso a paso secuencial v coherante en la Gestidn
| de Arrendamientos. Como consecuencia de esta debilidad, el sistema de contral intermo evidencit desarticulacin entre
| lag DLE y las Direcciones del Nivel Central que participan en el proceso, incluides los COD v los propios Pl identificado
| & traves de falencias en el sistema de informacion y comunicacion asertiva,

Consecuente con &l procedimiento, la gestion documental, en refacidn con el archivo de gestion, es debil en las DLE ¥
en la DC puesto que los respectivos expediantes ne cuentan con la documentacion propia del proceso de arrendamients,
BUNque no &s propio y no 1o describe el procedimients, y 1o dispuesto en el Decreto 330 de 2008 de conformidad con kos
literstes Oy G, del articulo 36 para la OC.

Por tal razon, a la luz del Estatuto Contraciual, &l Manual de Contratacidn de 1a SED y los procedimientas contamidos en |
el aplicativo oficial ISOLUGICON, se requiers revisar por ias areas responsables y actualizar con @1 acompatamients de |
la Oficina Asesora de Planeacidn (OAP) para lo cual deben definir las aciividades propias de cada dependencia e |a
SED en concordancia con el Decrete 330 de 2008 y la realidad institucional en procura de garantizar e adecuado sistema |
de control intarme,

2, Evaluar, de manera aleatoria, el cumplimiente de las cbligaciones confractuales, supenvisidn, pago v liguidacian en
la ejecucidn de contratos de armendamianto en cumplimiento del proceso de Gestién de Amendamiento.

|21 Contrato 3680 de 2015 de la Dreccdn de Servicios Adminisiratives — Sade sdministratva,

El contrato de armendamiento fue suecrils con [a Gravillers Albania S A &l 25 de noviembre de 2045 por valer da
2730.421.978 y tuvo por objeto “Arrendamiento de las instalacionaes para af funcignarmients de una sede administrativa

aaaaa
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 ge Iz Socratana de Educacin del Distite - SED", se pactaron, entre olras obligatones, 12 pages mensuales por valor
de $G60.B58 458 cada uro v @ reembalso de los pagos efectuades por el arendador de los servicios plblicos. De
conformidad con la cldusula décime segunda del contrato, (@ supenvision estd & cargo del Director de Ssnicios
Administratives.

211, Ewvaluacion del proceso confractual y del expadaente del contratd,

Entre otros documentos, se encontraron los estudios previos y S0C pars la contratacion directa’ utilizada como
modalidad de contratacion de los contratos de arrendamianto y firmados por la Directora de Servicsos Administrativos;
escritura plblica No. 11746 del 24 de septiembre de 2013 en la gue se constatd la direccion del predio ubicado en la AL,
26No. 58-51 de la ciudad de Bogotd (Folio 74); los certficados de tradicién inmobifana de los inmuebles con No. de
rmatricisla 5001770660, 50C-1770881, S50C-1770862, 50C-1770663, S0C-1770664, S0C-17708565, 50C-1770666, S0C-
1770667 50C-1770668, 8, S0C-1TT0672, 50C-17T0673, 50C-1770674, 50C-1770675, S0C-1TT0G7E y SOL-177067E, los
cerfificados catastrales de los inmueblses con direccidn principal AC 25 598 51 OF 1001 (Subrayado fuera de textn), AC 26
59 51 35 318 AC 25 5851 GS 310, AC 26 5051 GS 320, AC 2659 51 GS 321, AC 26 59 51 G5 322, AC 26 59 51 GS
923 AC 25 5951 GS 324, AT 26 59 51 G5 325, AC 26 58 51 G5 326, AC 26 50 51 G5 327, AC 26 58 51 G5 330, AC
26 50 5135 331 AC 26 59 51 G5 333, AC 26 59 51 GS 334, Certficado de Camara de Comercio de Bogota, RUT y RIT
de Gravileras Albania SA certificadas de Personeria, Procuradurla, Confraloria v de Policia de Slexandra Maria
Greindinger Restrepo, Gerente y Representante Legal de la Gravillera Albania; consecuente con estos documentas en
el expadients se ancontr e CDP No. 4377 del 5 de noviembre de 2015, el RP No. 6885 del 25 de noviembre o2 2015,
carta de Aclo Administrativo de justificacion de Contratacian Directa del predio con la firma de |2 Subsecretana de Gestidn
Institucaonal

De acuerdo con & concepto lecnico de visita emitido por la DCCEE, la nomenclaturs de ke oficing a la que se realizs 1a
mspeccién fue a la oficina No. 1002, de igual manera, la visita téenica de reconocimiento del Inmueble realizada por &l
 ingeniara integrante del equipo auditor, ratificd que la oficina donde cpera la sede administratva de la SED correspondio
con esa nomenclatura,

Con todo, la suditoria evidencid que el armendo $e suscribia a la oficna 1001 y no a la 1002 localizada en 2l piso 10 del
edificio de la Camara Colombiana de ia Infrasstructura can un drea construida de 711,32 m2 que coinda al interior con
la cficina 1002 que asi misme, o establecid |a revisidn documental del contrate de arrendamiento y el ALCANCE DEL
OBJETO: *f . ) entregar & Hiule de arrendamiento y este a recibir de aguel al mismo tlulo, el nmueble denificado con 13
direcoidin avenida caile 26 No. 59 51 pficing 1001 de la localidad de Teusaquilio {...]" (Subrayado fuers de texta) (Falio
180), de la escritura publica No. 11746 de 2013 v de los cerlficados calasiratales.

212, Papgosrealzadas,

Se realizaron 5 pagos. conforme al reporte suminisirada por OTC a través de corres electronico del 24 de mayo de 2016
¥ que cormespondieron con s canones mensuales pactades de $50.868.493 parz un acumulado iotal de $304.347 450
guedanda un saldo del registro de $426.070.488 como lo muyestra la skiguienta tabla:

TABLA No. 1 PAGOS EFECTUADOS ARRENDADOR
-.-i- _:-'._. LR 1 I I .:}i_- F

6898 222016 20647 60,858 498.00
| B335 2202016 29682 60,8€9.408.00

2 Basnlyedn 2254 ded 14 de septiambie da 2074 - Manual inbegrade de Contralaciin de ls Secrtara Distis de Educacion, numeras 4
Conraiacdon Directa, pag. &1

10




AeLCALDA MATH FProceso Gestion de Arrendamiento
L LEE LTS
EDUCACION |
Fecha elaboracidn: 22 de julio de 2016 | Pagina 11 de 49
5805 15032018 33743 I 60 666,456.00 |
G855 16032018 33B41 [ B0 BER 45800
GaEs 2202016 55004 | i 558 498,00
FUENTE. Apicatwas PREDIS - APOTECGS TS = Jalalira 0 Presupuesto - SED, fraye 2018

Ce acuerdo con la clausula DECIMA PRIMERA, %Y ..) o ARBENDATARID cancelard al ARRENDADOR &l valor del
prasente conlrale asi: mensvalmente Ja sums de SESENTA MILLONES QCHOZIENTOS SESENTA Y CCHOD MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($60.868 498.00) MACTE INCLUIDC VA, previa aprobacidn por pare
del supendsaor (.. }°, los pagos al arrendatario no fueron realizados de forma mensual, lo que determing incumplimienta
@n las abligacones contractuales y debilidades en el ejercicio adecuado de la funcidn de Supervision: de igual forma, no
s& enconird en el expediente del confrato copia de log correspondientas recibidos a satisfaccidn por parte del Supervisor,

Con oficio E-2015-211175, la Gravillera Albania 8. A. remitid la fastura No. OVG 052 corespondients al canen de
armendamiento comprandido entre el 25/11/2015 y &l 2511272015 gue es el migmo da la orden de pago Mo 20862 del
2510112016 (Falic 208) en Ia cual establecio en el espacio “detalle” que al perioda es del 25-11-2015 al 25-12-2015_ Al
Nespecto & hace la obsarvacitn que de acuerdo con la cldusula DECIMA del contrata, el plaza del mismo fue suscrita
par 12 meses contados a partlr de la suscripcion del acta de inicio, firmada el 26/M11/2015. Por o anterior, &l periada
pagado reglstrd esa incorsistencia con relacidn al dla 25 v no 26 de la fecha de inicio del contrato. Se enconird gue en |
& FURC (folio 202) correspondiente al pago en mencidn, se régistrd como fecha de inicio del conirato ef 27 de noviembre |
de 2014, evidenciandose inconsistencia entre ese documento, el acta de inicio v el periodo facturado.

Con base en la infarmacidn enconirada en el expediente, no fue posible determinar &l cumplimiente de los requisitos para |
08 pagos del canon de arrendamiento, toda vez que sole se enconird la carta de remisidn de las facturas y el FURC |
comespondients a los periodos 25 de noviembre al 25 de diciembre de 2015, 25 de diciembre de 2015 y 25 de enero de |
2016, 25 de enero a 25 de febrero de 2016, v 25 de marzo al 25 de abeil de 2016; en el siguante cuadm se relacionan |
05 reemDois0s por conceplo de pagao de servicios plblicos realizados con base en lo informado por 1a DSA segun consta |
&n cormes electronico del & de junio de 2016 ¥ en [a infarmacian remitida mediznte memoranda |-2016-34801 ‘
|
|

TABLA Mo, 2 REEMBEOLS0S SERVICIOS PUBLICOS

Feembolso sendoic de acuecucis
QraVEeEE et tAmArs TPret s 172026 Acyaducio 241212014 127 06/2014 |
Reembolso Feres) 08 acUstUC '
4 564
| ara SO A s o GRL 045 Erargia 17022014 39 "DE :2'}]4
Fago Reembels o scussudo cdmara 29,901 s —

Infraestreture ; g 09400/ 2005
acuedecio camarn infraesirecuns 7220 Soueducia IO D 1S 19/0242035] |
Resmbods o serdon de acuedeclo

. 37,544 Aouedicin 210G 1
|| grallara a-:llin::;nam -nl'aa:u'uc‘mra 4 20/ 04/ 2015
|| Pago semcode acuesuc anioo | |
[ Ty | i IT2E2 AL LD 10408 16/05,/2015
||rearmbalsa serdcio acusdudo camana

piakinat 43 507 T ] F{ Lt el i 19/06/2015

feembaiga acupductn cmars

AL AN 62 B0 Beiduicin A0ORRNT S 1140742015

FPage Reemboso aceedwsio camara
: PP 42673 Acueducio 1190820156 16/09/2015
I FUENTE: Aplicativas PRECIS . APOTECSYS - Jetaturs da Presupuasio - SED, mayo 2016

1"
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 suzscribird &l Acta de enfrega v recibo da los nmuebles arrendadas”, documents gue no fue avidenciado en o expedianta

o sa evidencit el “cerdifcado de servicios publicos” expedido por &l suparvisor, mediante &l cual & da & visto bueno al
pago de ks reembolsos del cusdro anterior. Ko e enconind el acia de entrega del inmueble, acias de supervision,
comprobantes de pagos de |la Administracién ni los comprobantes de pagos de servicios piblcos. De acuerdo con el
numeral & de la cléusula sexta del comtrato, el amendador debe 7 ...) remitir g recibos onginales para e reembolse
rmadiante un aficie dingide & SUPERVISOR del contrate, al dia habi sigwants de cancelar &l valor de todos los servigios
publicos del periodo facturado o del sanvicio objelo de dicho framite”. De acuerdo con el paragrafe segundo de |z cldusula
decima del contrate, "Ef misme dia de la suscrincidn del acta de iniciacidn de efecucidn del contralo, el supensdsor

del contrate, situacidn que evidencia deficiencias en la Supenvisidn,
213 \isita 8l predio arrendado

El inmueble amendado se encontrd ubicado en el pisa 10 del edificic de la Camara Colombiana de la Infraastructura an
la direccién AC 26 59 51, a dos cuadras de la sede del nivel ceniral de la SED bajo la nomenclatura Oficing 1002, alli
funcionan las Oficinas de Escalafon Dacente adscrita a la Direccidn de Talento Humano y las oficinas asesoras del
Despacho de la SED, Oficina de Contral [aterns v Oficina de Control Disciglinario

La nomenclatura de acceso a b oficing amendada corresponde, efeciivamente, a la 1002 y no, a la oficira 1001 definida
en &l contrato de arrendamiento y en la documentacion legal del predio entregads pare su suscrpcitn. El siguente
registrg folografice, asi lo evidencia,

OFICINA 1002

= Localizacin de oficinas y condiciones de las instalaciones

OFICINA DE ESCALAFON | OFICINA DE CONTROL
DOreATE OFICINA DE CONTROL INTERNO ety
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Las oficinas de la SED se encontraron disiribuidas en el costade Sur-occidental del inmueble donde funciona la OED; &l |

momento de la inspeccion visual, & encontraron allos voilmenes de documentacian en pasilos y eén las puestos de |

rabajo; en el costado Sur-Orental, las oficings de Control Intemo ¥ en el costado Nor-Oriental, kas oficinas de Control |

Disciplinarig. El inmueble se encontrd en muy buen estado, lo gue parmilic delerminar que se brindan tlptlm.as

condiciones de chima laboral, ambiente de trabajo, sequridad v calidad de vida laboral, profesional y condiciones para |
atarnder y desamollar los procesos de apoyo ¥ asesoria a la alta direccion ce la entidad y de la educacion de la cudad

Fara tal efecto, la SED realizd las adacuackangs propias para el correcto funcicnamianto de la sede administrativa como '
fueron la instalacién del piso, adecuaciones electricas, instalacidn de puestos de trabajo, colocacion de cielo raso en un |
drea especifica del inmueble de la Oficing de Confral Disciplingrio & instalacidn de divisicnes livianas por lo que se dig |
cumplimients @ la obligacién contractual, la utilizacsdn del inmueble estd conforme a lo establecido en el obhieto del |
contrata “Amendamienio de las inslalacionss para &l funcionamiente de una sede adminisirativa de fa Secrefariz de |
Educacidn = SED. Mo obstante, de acuerdo con &l Informe Técnico Preliminar suminstads por 13 DT correspondiante |
& la visita previa reslizada por la DCCEE para susceribir 2l contreto de arrendamientos en 20132 s sefald en &l numearal |
1, CONCLUSIONES "El edificie cuenta con fodas las condiciones gue necesilfa v reguiers la Secretara para el fraslada |
oo 130 empleados de fa SEDE CENTRAL a esfa nueva SEDE”

De ofra parte, no se encontrt evidencia de autorizecién del propietano para las intervenciones realizadas al mmuehis,
|valor de la inversidn y plazos ni la destinacién de los elementos productas de las mejoras realizadas al inmueble en &l
| caso de sy entraga.

(2.2 Contrato 1853 de 2014 de |a Direccén Local de Educacidn de Los Martires.
221, Evaluacibn gel proceso contraciual y del expediente del contrato,

Madante L3 revision fisica cel expediente se constato que fueron aportados todos los documentos exigides para la
contratacion; asi mismo, se observd que la OC registrd 105 documentos producdos €n cada una de |as etapas surtidas
durante el proceso da contratacidn en una Hofe de Conlrol ge Expediente dilgenciaca a [apiz; situacion que expane al
| resgo de alieracion de registros afectando la confabilidad y veracidad del control como ko muestrs ef siquiente registo
fotcgrafico:

™} Contrato Mo, 3465 dal 27 de nowambre de 2013

18 Estudios previes, cocumentos del propeetanio, documentos del predia, antecedentes duciplinatios, fiscales v de policia dn 3 parsona
ratural 0 juridica o mpresertenie kgaly S0C.
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HOJA REGISTRO - CARATULA DEL
EXPEDIENTE

En ase seniido, el articulo 18, de la Ley 534 de 2000"° establece "Obiigaciones o ios funcionanos & cuyos cargo esien
fos archivas de las eniidades publicas. Los secrefanos generales o los funcionanos adminisfratives de igual & Supsnor
jerarguia, perenecienies a las entidades pobiicas, a cuya carga estén los archives poblicas, lendrdn la obligacidn de
velar por la integrded, autenlioidad, veracidad vy fidelidad de la informecidn de los docurmanios de archiva p serdn
responssbles de su crganizaciin ¥ consenvacion, asfi como de o prestacidn de los serviclos archivisticos”.

Evaluacion OCl a respuesta oficio 1-2016-39675 del 8/07/2018 - Jefe Oficina de Contratos.

» En virtud a que |z hoda de contral'® () tiene la finalidad de evitar la siteracidn que afecte |3 autenticidad de os
docurmentss”, la OC| estd de acuerdo con o explicads por la OC respecio del uso del lapiz para efecios de folizsidn
del expadente que ratfica &l anexa 3 dal Archive General da la Nacidn, aportado por ia OC, cuando expresa an al
acapite de definiciones ‘para uso exclusivo de la foliacién”: par lo anteriar, se regubera coordinar el instructivo con el

grupn de archiva de la entidad,

En los folios 83 y 86 del expediente sefialado. se encontrd concepto técnico de la Coordinadora de la supervision de &
DLE, Nancy Machado Nufez, el cual hace parte integral los estudios previos; sin embargo, el documento no registro ia
firma de esia coordmadora.

Evaluacion OCI a respuesta oficio 1-2016-39233 del 6/07/2016

« Elarea expresa “(...) gue & conceplo de i coordinadora del 2rea de supervision de la localidad (... ) se encuenira
firnadeo y en la carpeta No, 14 del archive da gestian del coleg Ricaurte el cual reposaen Iz DEL'. La OC| encuenira
gue i bien estdé archivada conforme lo sefiala 13 DLE, aste docurmento debe reposar en &l expedients contractual
conforme lo astablece el Decreto 330 de 2008, motivo por el cual s& soficita alender la observacion realizada.

222 Pagos realizados.

13 Por medic de la cual se dida b Ley Genarsl de Archived y ge distan ofas disposicaneas

18 Acwardn 02 ge 2014 = Archive Genaral de 1a Macitn
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Por su parte, 2 OF de 1a entidad reporie que para el contrato No. 1853 de 2014 se efectuaron |0s siguientes pagos;

TABLA No. 3 REEMBOLSOS SERVICIOS PUBLICOS

5154 J0/06/2014  B20.120 Energia
5845 03/07/2014 176,790 Acueducto
10821 1710712015 77.370 Acueducto
10820 | A7H72015 | §S.200 Aseq

FUENTE: Radicads I-2015-12234 te 260052016 - Oficina o Presupeesio

Con base en la informacion suministrada por ia OTC, en retacidn a los reembolsos realizados por pego de senicios
plblicos del inmueble 2& encontrd

TABLA No. 4 REENBOLSOS SERVICIOS PUBLICOS

5354 1H0EI014 11/04/ A 14/05 2014 § 62012000 CODENSA

SEAE CA/O7I0 14 12003 A 12405 2014 5 17B.790.00 ACUEDUCTO
10820 16072015 08/01/ a O7/03 2015 | $ 89.20000 ACUEDUCTO
10821 161072015 | DEV01 & CEDN2015 3 TT.AT000 ACUEDLCTO

FUENTE: Intormacsdn Surministraca par la 010, juno oo 2016

De acuerdo con o antenor. solo se ientifict el reembolso realizado por el page de una factura de GODENSA v 3 da fa |
empresa og acueducto. No s& evidancio en los soportes de las dedenes de pago 5848 y 10820 el “certificado de servicios |
fibhcas” expedido por el supervisor.

Evaluacion OCI a respuesta oficio 1-2016-39223 del 6/07/2016.

* La DLE presents folocopia ded “cemificade de senvicios publicos” expedido por &l supenvisor con radicado |-2015-
Ja742 del 11 de junio de 2015 con 03 regpectvos anexos La OCI, ung vez analizads &l anexs, mantiene lg
chsenvacion de Incorporer 8l expediente contractual toda 8 documentacion dal procesa de arrendameanto.

| Cen relacion al pago de canon de arrendamiento, se enconird en el expadienis los soportes de 12 pagos realizedos por
esle conCepla por valsr de 571%.935.550. coma soporte de los pagos se encontrd “Actas de Intendentonia”, siendo o
correcto la implementacion de "Actas de Supervision’. S5e hace la observacsin gue en las 12 actas en mencitn no se
detalld ¢l perodo al que corresponden,
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Mo se encontrd el “cerificado de senvicios pdblicos™ expedido por el supervisor en [05 sopories de las drdenes de pago
BE46 v 10820, Mo s2 evidencit la tolalidad de reembolsos por pago de senvicios plblicos cormespondienies a la vigencia
del contrato.

De |a anterior nformacitn se concluye que duranie los afios 2014 y 2015 se realizd 1 reembolso por pago de energia, 2
por servicio de acveducto (1 en el afdo 2014 v 1 en el afio 2015}, y 1 de aseo de 2015, resultado que evidencio
incumplimiento de los literales F y G de la cléusula sexia del contrato de amendamenio: “OBLIGACIONES DEL
ARRENDADOR:¢..) E . ) proceds ia figura de resmbalse ¥ en dicho evento, deberd cancelar 8 part de la fechs de
imicio oe forma mensyal o himensusl y dentro del plazo fiado para su pago, el valor fofal de log sendcias plblicos
facturadns de acuedusta alcanfaniado. anarpia, aseo frecoleccidn de basuras) y feléfonc o cualquwera de ellos. &
Remitir para su reemboisa mediante un oficio al SUPERWISOR del confrato, al dia habd sguente 2 cancelar el valor de
toclos Jos serviclos pdblicos el perodo faciurado o del senicie ohjeto de diche trémite. los recibos originales”™ (Subrayado
fuera del taxtol, v de la cldusula DECIMA SEGUNDA — Supervision, literal | “Corroborar que &l ARRENDADOR repovte
de maners mensual y bimestral la facturacion de los senvicios poblicos pama su reembolso (. )" (Resaliado fuera del
texto), @si como del arficula B3 y B4 dela Ley 1474 de 2011,

S registraron 12 pagos autorizados perla DLE de Los Marires mediante ka5 respeclivas aclas de supernvision; es de
resaltar gue las Actas de Supervisidn No. 02, No. 07, No, 3, No 11, no cuentan con todos los soportes para el page, 2n
sU orden:

= Acta Mo, 02: No se encyentrs firmads por la Directors local, por cuants, no cumple con el requisito de la suscripcion
para su vahdez (folio 110 5 112).
Acta Mo, T Mo cuenta con la factura o cuenta de cobro del arrendador (folic 125 y 126).

= ActaNo 9 Carece del FURC y factura o cuenta de cobro del arrandador (Folio 128 v 130).

» Acia No 11 Notiene FURC (Falies 134 y 135},

Evaluacion OCI a respuesta oficio 1-2016-39233 del 8/07/2016

s La OCI una vez analizade el anexd, mantiens 3 obsensacidn de incorporar al expediente contractual toda la
documentacidn del procese de amendamiento.

Sumado a lo anterior, una vez comparado el repere de oS pegas con las actas de supenvision, se cormobord gue el ditimo
pago, con orden Mo. 20455, tiene una dferancia de $44 con rélacion a los 11 pagos anteripres. En consecuancia, se
incurre en incumpdimients de |as obligaciones del supervisor, contanidas en la clausula 12 del conirato, Meralesc., 4., ¥
[

Evaluacion OCI a respuesta oficio 1-2016-39233 del &/07/12016

« La OC| determina que la DLE deberd coordinar con la Direccidn Financiera y i Oficina de Contabilidad y Tesoreria
el giuste de los saldos dado que en el reporte o obsarva una diferencia de 38, Zerd objelo de seguimientd parla
o od]

Con respecto al Acts de Liquidacion (Folos 140 al 142}, se obearvd Ia ausancia de firma por el ordenador del gasta,
situacidn que mantiens a la entidad an un riesge de tipo juridico, en el sentide que I voluntad de las partes para liquidar
y finiguitar el cortrato ne fue plasmada en dicho aclo administrative, en aste caso, por parte de la 3ED en cakdad de
arrendatario, en virtud de la iguidacion bilateral de que trata el articulo B0 de la Ley B0 de 1993

"L sar093, Af. S0 Los contratos de tracto sucesive. aguelos cuwa ejecucion o cumplimiento g projongiee en &l empo y los gemas que
lo sequieran, sesn aboeto de liguidacsdn de comin acuerdo por s partes conbratantes, procecimignto que S& efecliuard deniro dal tarmmino
fado an &l plisgd de condicones o Emires de nelerencia 0, 8n Su BefCID 8 Mas tardsr anhes del wenomienbo oe 108 Cuabis (4] Meases
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Evaluacion OCl a respuesta oficio 1-2016-32233 del 6072016

» La OCI considera que lo sefialado por la DLE confirma la obsernvacin, por lo tanto, deberd adoptar las medidas
cormechivas,

22,3 Visita al predio amendada — Colegio Ricaure

La visita de auditeria fue realizada el 24/052016 al inmueble locallzade en la carrara 26 Mo. 7- 61 de la localidad de Los
| Martires para el desarrolle del provects 40x40'%. Se encontré que el predic estd interconectado con ef Colegio. El
| resultado de lo observada durante ka ingpeccidn fisica fue of Sguients:

Elinmuebie consta de una edificacidn de 4 niveles ¥ un polideportiva cubierta que colinda con la edificacion principal del
| coleqio |2 cual es propiedad del Distrido.

& Fachads del inmuabka

La fachada del inmueble identifica el denominado programa 40 X 40 y el nombre del colegin, &f cual se encantrd
| relacsonade con el objedo contractual: “arrendamiento del predic identificado con la direccidn carmera 26 no. 7-61. cde la
localidag de martires, de (@ cwdad de Bogotd D. C, para atender &f programa 40 horas."

= frea deportiva

ggmm 4 1 fnalizacicn del contrabo 0 3 la expedicien dal selo sdrministrabve que srdene ka lermmacion. 0.3 3 fecha ded acuerda qus &
Ispanga.
'8 Prayects 889 “Jarrada educative de 40 horas semanales para la excelencia académica ¥y B formacin sdeqral, ¥ ppmadas dnicas”
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Se obzend que cuenta con instalaciones deportivas en buen estado,

e Cuanonivel da la edificacidn

| El predio cuenta con un cuarto utifizado para actividades fisicas de gimnasia, sin embargo, s¢ encontraron 2 tanques
| para almacenamients de agua sin protescidn, separacidn o akslamiento, una escalera de acceso a estos, elemantos
deportives, punto ecoldgico ¥ un tablero. Los tanques referidos represantan exposicidn a riesgos de manipulacian de |0s
registros v de accidentalidad o dafie. De acuerdo con o informade en ka vislta por parte del docenie que asishid la visita,
i el propietario del inmueble adquid &l compromiso dé reemplazar los tEnques por unos nuevos plasticos quae
| evidentements nd s sumplid,

o Tercernivel de la sdificacidn

| PISC EN MAL EETADO MURO CON HUMEDAD

Los PSS y mures svidenciaron deterorg puesto que se enconiraron humedades v baldosas rotas.

(= Salones de clase:

18
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Lot sakbnes 302 y 303 estdn divididos por ura escalers; no 32 encontraron aisiades, razén por la cual el nivel de
concentracion de log estudianies revierte exposicidon al rudo entre salones. De igual forma. se encontraron sillas

arfumadas v un talevisor calgado en la pared con los cables expusstos.

|= Estructura de apoyo al Mazzaning;

| El Mezzanine €3 utilizado para & practica de tenis de mesa; |a estructura ge 2poyo esta soportada en un anguko fijado
con pemas @ la viga de la estructura del coliseo y no incorporada a fa misma; sa considera gue, de acusrdo @ o
cbservade, la capacidad estructural del elemento de apoyo puede ser insuficente fo que podria exponer un riesgo
p-:tencnal ge dasplome del entrepeso, De acusrde 2 lo sefalado por el docente acompafiante, en la regularidad de los
| casos de uso, no prachcan alli mas de 15 estudianies por desconfianza de la capacidad de la esiructura

En vifud de ello y por @l usa que s presta en el Mezzanine, es recomendable, que la supervisicn del contrato, requiera
al propietario aclaracion ce este anclaje pars garantizar i la placa de entrepseo estd apeyada en la viga media del cokseo
o simplemente como se evidencia en las imagenes, ademas de una revision técnica a la DCCEE
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En conclusidn, el inmueble presenta una estruciura en buen estado ¥ no s& evidencid deterione significativo porsu uso.
La auditoria considera revisar el sistema de apoyo de la placa de enirepiso del Mezzanine junio al polideportivo conforme
a o expuesio. Por ko tanic y de ser necesaric, se deben tomar las medidas de referzamiento requencias para la estabilidad
de la estructura v su correcio funcionameenio, toda vezr que se &3t restringiendo &l numera de estudiantes que hacsn
uso de e53 Grea.

El acta de bguidacin del contrate s2 suscribid el 31 de marzo de 2015, deniro del plazo de & meses establzcido para
ellz an ol contrato, Sinembargo, no esta registrada |3 firma ded crdenador del gasto. El resultado de seguimiento v contral
detalla que |z supenvisidn, aungue hizo en algunos cascs seguimients al contrate, evidencid la necesidad de opfimizar
las intarvenciones dasde los ambitcs administrative, operative, Benice y financiara.

2.3 Confrata 3329 da 2014 de iz Direccifin Local de Educacidn de Kannedy

231, Ewvsluacion del procese confractual v del expedienta dal conirata,

Revizado el expedients contractual se encontrd, al respaldo de la caratula, ena Hofa de Control gg Expedientes o lista
de chegueo de 105 documentos aportadas para la coniratacsdn vy de aquelios producidas durante la gjecucion ded contrata
con ia observacian del contrato anterior que es diligenciada aldpiz. El registro del 16052016 reafzado por Betly Gamboa
dice; "a 2 fecha no se regisird acta de inisia, ferminacitn i de lguidacidn”, adicionalmente s encontrd @ constancia de
la publicacion en Contratacion a la Vista.

El dibgencamients a [apiz evidencid debilidades en al sstema de contral interno disedado, por la exposicion a potenciales
midificaciones de ka informacidn consignada v en contravencion del artlculo 16, de fa Ley 554 de 2000™ que establece:
Oligacionas de los funcionarias a cuyo cargo eslen 1as archivos de fas entidades pobiicas. Los Secrelanos generalas o
Ins funcionancs administrativos de gual o supenor jerargula, pertenecientes 8 las enbdades pibiicas, & cuye camga esfen
Ios archivos pobiicos, enavan la obdyacion de vefar por fa infegridad, auteniicidad, weracidad y fidelidad de ia infarmacin
de ios documenios de archivg y serdan responsabies de sy orgamizacian y conservacion, asl como de fa presfacidn oe los
SEMWICIOS Broefivisticns ",

La cléusula tercera del confrato que sefala: “denkficacidn del nmoeble”, resultd impreciza por cuanko cifta k& escrtura
plblica No, 5836 de O9/09/1978 y |a comecta es: escritura poblica No. 5936 01/081 678 (Folios 32 y 33) (Subrayado,
fuara de texto); da gual manara, ravisado el Plan Anual de Adquisicionas 2014, s astablecid que of cidige UNSPEC
corresponde al 80131802 ARRENDAMIENTO DE INSTALACIONES, PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL CARLOS ARANGO VELEZ DE LA LOCALIDAD 8 KEMNEDY y no a 80131501
come indicd en ol SOC, toda vezr que para este tipo do contratos, la dentificasidn del inmueble afecta la formulacidn
miema del objeto contraciual, por lo gue se concluye una debilidad en oz coniroles de revisidn de las minutas por parte
del drea rasponsabile.

Evaluacion OC| a respuesta oficio 1-2016-39675 del 8072016 - Jefe Oficina de Contratos,

» La OCI mantense la observacion por o gue debera ser moluida | accidn de compromisa en &l plan de mejoramiento.

|2:32. Pagos reglizados

Con relacion a los pagos por concepto de arendamento, s& encontraron 2 actas de supervision en el expedients
L suministrade por la OG, el Acta de Supervisidn Mo, 01 autorizd el pago de 3 cdnones de arrendamisnta por valor de

| $52 940.598 cada unc de $17 646 866 v el acta No. 2, autorizd § canones por valer de §158.821.784, gue equivaie a

™ Por medic dé la cual e diga b Ley General de Archivas y se dictar abas dispasicanes.
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$17.646 865 cada uno con las drdenes de pago No. 17917 del 26M 22014 y No. 21352 del 2801272015, de acuardo al |
reporie remifide por fa Oficing de Presupussio de la SED, ko anterior evidencia que ios pagos no fueron reportados :i-Er
manera mensual como s& establecic en &l contratd Suscnte por las partes. I

En ese misma sentido, 2n el expediente no s& encontraron soportes de los reembaolsos realizados por concepin 08 pago |
de semnvicios pablicos; no obstante, el repone de la OF de l8 SED indicd gue el pago por @ste conceplo se mal:erlal:u',-a
| conforme se observa en & siguiente cuadro:

TABLA No. 5 REEMBOLS0S SERVICIOS PUBLICOS

12/03/2015]  561.017 Acueducto y Azeo

| 2079 | 12/03/2015 376,485 |Energia
FUENTE: Radcado 301 G-32234 de 26052014 - 0ficna oe Presuguesto SED

Este proceso demostrd fallas del procese de suparvisién & incumplimienta por parte del arrendader, de las obligaciones |
contractuales conienidas en la cldusulz 5, numeral 7, "Efectuar de forma mensual y bimesiral of page de los senvicios
piblicos (. )" cdavsula B, numeral & "OBLIGACIONES DEL ARRENDADOR: {...) Remitir para su reembolso mediarte
un oficio & SUPERVISOR del confralo, al dia habil siguienta a cancelar & valar de lodos las servicics pdbliicos el periodo
facturada o del servicin obyela de dicho trémife, los recibos oniginales” v de la cliusula 12 - Supervision, rumeral 3:
“Verificar de manera previa 2 18 remision die facturas o cuantas de cobro Carroborar que ef ARRENDADOR raporte de
manera mensual ¥ imestral la facturacion de los servicios pdblicos para sy reembolss () (Resaitado fuera del texta),
25l como del articulo B3 v 84 de la Ley 1474 da 2011

| De igual forma. se observd gue la DSA remgid las actas de supervision a la OC con radicada |-2018-30058 del
| 1700572016, de las cuales no se aportaron las facturas o cuentas de cobro del arrendador (folio 148), incummiendo en
| incumpliendo &l numeral 3 de la clausula & del confrato, asi como, 1a responsabilidad que le atafe al supervisor del
| contrato yio areas que partcipan en el proceso, de remitir todos los actes y documenios surgidos de |a relaciéa contractual |
& la OC para su custodia, en virtud de los literales C y G, del articuio 36 del Decreto 330 de 2008

No s2 encontrg en el expediente acta de terminacidn & imventario de entrega de inmuekée ni ecta de liguidacién del |
contrato, Empoco fue posible establecer Son exactifud i3 fecha para lguidar &l contrata, por cuants, no figura en &
expediente el acta de inicso gue permitiera calcular el plaze de 12 meses a partir del acta de inicio, configuranda de esia |
raneara incumplimiento a la clausula 12, numeral 14; "0BLIGACIONES DEL ARRENDADOR: {...) 14, Liguidaref confrato |
de arendamiento, dentro de los cuatro (4] meses siguientes & vencimiento del plazo de efecuchan”, y del articulo B0 de
i Leay 80 de 1803 v articulo 11 de |la Ley 1150 de 2007,

Z2.3.3  Visita al predio arrendade — Cokegio Canos Arango Velez = Sede C

El inmueble arrendado furciona como Sede C del Colegio Carles Arango Vélez y fue localzado en |z Avenida Primerc
de Mayo No, 69 C YE/80/84/90 de la localidad de Kennedy en el gue se atienden nifios del programa 40 Horas de la SED
en un promedio de 550 estudiantes en la jornada de la mafana y 500, en la jormada de la tarde, La inspeccidn fisica del
| estado del inmueble sa realizd el 23/05/2018 v el resultado arrojado fue e siguiente:

\El inmuebie consta de una edificacién de 2 niveles y un patic interno que se utiliza para el desarrcllc de actividades
departivas y recreativas

i = Fachada del colagio:

) >
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La fachada se encuentra en buen estado con i3 identificacion del colegio Carlos Arangd Veélez IED, sede ©. "programa
40 X 40 curriculo para la excelencia’

¢ Cielos rasos en bafios primer nived

Los cielos rasos de los bafios unto al comedor del primer pisc se enconfraron en mal estado v deterioradas,

s Comedor

L ]
Los ruros del comedor 2 encontraron con humedades gue sfectan el estada de esta 2ona para uso de los estudiantes.
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s Saldn de clases,

El aula de clase presento espejos venades y rotos. La auditoria no conskdera apto este saidn para que alli == Beven a

cabo cfases ni adecuada para & suministro y consumo de refrigerios yio comida a los estudiantes. Su estado representa

malzs condicienes y genera altes nivel de exposicién a riesges de accidentes que van en contra de la integridad fisica

de los estudiantes que reciben clases en esta aula y los propios docentes. De acuerdo con el docente que acompais al
| ingeniero del aguips auditer & la visita de inspeccidn fisica seflald que “os estudismtes Henen instrucciones de ao
acarcarse 8 ios espejos”, Io cual ratifica lo expueste y obsarvado per la auditoria

En consecuencia, el aula de clase visitada no permite impartir una educacian de calidad con amblentes de aprendzaje |
adecuados y si, facilita la generacién de nesgos de accidentalidad. Al momento da |a inspeceion fisica no se encontraban
estudiantes; sin embargo, 12 auditoria considerd clausurar o restringir el uso del aula hastg que no sean camblados los
espejos v el aula se encuentre en condicionas Gptimas para sJ utilizacian.

El corredor de las instalaciones fisicas dai colegio presentd humedad en ia pade inferiar del murg. Es de sefalar que de
acuando con el registro fotografico, s& encontraban canastas con réfrigenos para los estudiantes; ubicaciin inadecuads
para la consenvacion y almacenamients ternporal de los refrigerios que contraviens la Resolucén No, 3429 del 7 de

« Comedor general del cobegio:
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diciambra da 201020 an su articule DECIMO NOVEND. COORDINACION DE ACTIVIDADES, b. De las rectorias, numeral

2
« Disposicidn de tableros eléctricos:

En el pasillo principa! del inmueble, se encontrd el tablero de breakers, una cae principal y junto & eeta, un extintor. Como
&2 obsarva en el registro folografice no 2o dispone de avisos de prevencion v cukdads, proteccidn o aislamienic en un

corrggdor de alto trafico,

s Audiiono;

El piso daf auditorio ubicado en el segundo piso del mmuebie se encontro desgastada,

v Pazillos y salones:
lj

Per |a cual e reglamenta sl Proyests de Alrmentazian en fos Colegos Oficales del Destrita Captal
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Se enceniraron cableado eléctrico expuesio fuera de las canaletas y conexiones inseguras a I8 toma cornente, enchufes
| asegurados con cinta aislante ¥ ausencia de canalefas de segundad. Esto determind gue las inslalaciones presentan
agltos nivelos de expoaicidn ala aceidenialidad aléctrica.

En consecuencia, aunque el inmyuetde, en general, se encuenira en buen estade, s encontrd deterioro de uso y se |

pefebiencn niveles de exposician a riesgos gue atentan contra la integridad fisica de docentes y estudiantes. El aula de
| clases con iog espejos olos y vencidos no & apta pera impartir educacion de calidad ¥ 5l corresponde 3 estudiantes de
primera infancia o nivel preescolar, se corsidera el cierre hasta tanto (2 SED @n & nivel insttucional tome las medidas
carrectivas,

Consecuente con el esiado de insegundad descrito. se evidencid iz insuficiencia en la capacidad del inmueble pues en
un aula de 19.8 m2 se identificaron mas de 25 estudiantes recibiendo clase: esto significa un area por alumno da 0.70m2
en coniravia de lo dispuesto en [a norma NTC 45857 gque establece en el numeral 4 CLASIFICACION DE LOS
AMBIENTES, 421. Ambientes A, para los diferentes niveles de educacion, |z cantidad de estudiantes v metros
cuadrados requenidos por estudiante gue es superior a lo enconfrado, de 2 mis2/estudante, o gue implica hacinamienta
oe los estudiantes y condiciones inadecuadas que garantice calidad en 2 educacion de los estudiantes en relacian con
los ambientes de aprendizaje v clima escolar

2.4 Contrato 1803 de 2074 de a Direcsdn Local de Educecion de Subs,
2.4.1.  Evaluacion del proceso contractual y del expediente del contrato.

El contrato de amendameento fue Suscrito con |a secedad SP1%91 E.U. &l 23 de enero da 2014 por valor de $198.179.498
¥ tuvo por objeto “Arrendamiento del predio identificado con fa direccion carrera 95 no 125 ¢ - 76, de ia localidad de Subs,
de la cuced de Bogote 0.C., para atender & programa 40 horas', se pactaren, enfre otras cbiigaciones, 12 pages
mensuales por valor de 516,514 958 cada uno ¥ @l reembalso de los pagos efectuados por el armendador de 05 servicios
publicas y terming el 22 de enero de 2015 La supenision del contrato se asignd al DLE de Ia localkdad de Suba (Folia
101).

Dl procaso contractual y del expediente del contrato, suministrado por la DC, se observaron, entre atros documentos.
llos estudios prevics y SOC pars la confratacion directa™ wiilizada somo modalidad de contratacion de los contratos de

¥ NORMA TECNICAS COLOMBIANA, Mnistens de Educacidn Maconal [COMTERS, “Ingenieria Sl y Amuitectura Planasmants v Dissfia
de Iratalacones v Armbeentes Escolares’; pig Gy 25

¥ Resgiugian 2254 del 14 de seplismbre de 2014 - Manual Imegraso de Contrataciin de la Secretaria Distrital do Edusacion, numeral 4
Contratacas Directa, phg : 61

af
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arrendamienta y firmados por [a Directora de Servicios Administrativos; escritura pablica No. 414 dei G de marzo de 2009
an & que s& constatd la direccion del predio ubicado en |8 carmera 96 No. 129C 76 (Folio 45) que enies se regisind coma
camera 96 Mo 126 B4 autorizacidn ded sefior Héctor Hemando Trvifie Lopez, en calidad de representanie legal de la
sociedad SP1591 E. U, con NIT 900.268.252-5 otorgada 2l 16 de octubre de 2013 a la 3efiora Soberana Mendiveiag
Diaz, representante legal del Instituto Herbert Spencer Lida. para suscribic el contrato de arendamianto (Folio 83)
 certificados de Parsaneria, Procuraduria Contralaria ¥ de Policia de Mendivelso Diaz y el RUT del Institute Herben
i Spencer Lida

| Conzecuente con estos documentos en el expadiente se encantraron los COP, RP, carta de Acto Administrative de
Justficacidn de Contratacién Directa del predio con la firna de 1a Subsscretaria de Gestibn Institucional y carta de |la DEL
por medio de |z cugl requind adelantar la contratacidn con este armendador.

| El objeta contractual inscrito en &l acta de recibo del inmuebie no correspondid con el objeto de la minuta puesto que en
| el acta guedd registrado “Amendarmienio del predio identificado con Iz carrers 96 No. 129 C - 76 del barno Cosla Rica de
| 13 focalidad de Suba, de la ciudad de Bogotd, D, C., para el funcionamienio del colegio Gerardo Paredes” (Subravado
| fuara de texto) v &n & contrato “amendamiento del predio identificado can i@ direccion carrera 96 no 128 ¢ - 76 de ja
bocalidad de Suba, de la ciudad de Begotd D.C., para alender el programa 40 horas” {idem), es decir, que el predio fue
arrendado para oparar de manera especifica el provecto 838 “Jormeda educalive de 40 horas semanales para la
excalencia académica y s formacién infegral, y jormadas dnicas” y no para el funcionamiento del colegic

La Clausula Cuarta DESTIMACION sefala gue ef arrencatanio se compromeate a destinar & inmueble para 13 atencion
ntegral de estudiantes para el programa 40 horas (... ), de ahi que el acta fue imprecisa al momento de su elaboracian
firma.

Evaluacion OCI a respuesta oficio 1-2016-3888T del 30/0872018

¢ Lz DLE citz en sy respuasta al contrato No. 42472016 que lene por objeto *(... ) para el funcionamignio de una sede
aducativa de |a Secrelaria de Educacion Distrital’ e indica que por ser un objeto general ia institucion educativa "tiens
la opcion de ampliar el objeto contractual para los diferentes proyecios de la SED". La OCI no acepls la respuesta
puests gue ese confrata no fue objeto de evaluacin de auditoria. Por lo tanto, sa mantiene la observacion ¥ o3
compromiaos sefalados deben ser incorporados al plan de mejeramisnto.

De atra parte, el informe de visita técnica suminisirado por la DCCEE, con fecha 10 de octubre de 2013, safiald la
necasidad de instalar cielos rasos en baftles v aulas; sin embargo, esto no se hizo como lo demostd al resultado de la
vigila de auditeria realizada al predio el 25 de mayo de 2016. La falta da controles y seguimeento a ia gestion de
arrendamientos quedd an evidencia toda vez que 3 meses despuds de la visita téenica se fimé el contrato, asto fue. el
23 de enern da 2014 y hoy, 2 afos 5 meses, 58 mantiena la misma observacidn &l no enconirar instatados los ciglos
rasos en bafics v aulas.

Evaluacidn OCI a respuesta oficio |-2016-3888T del 30/0E/2016

» Lz OCI reitera o sefialado v no acepia la respuesta de la OLE v por o fanto debera establecer el compromiso da
mejara.

242 Pagos realzados.

Con respecto a las obligaciones del contrato se pudo determinar que se hicieron los 12 pagos de arrendamiento pactados
de acuerdo con el reporte suministrado por & OF de la SED a fravés de oficio No |-2016-32234 del 26 de mayo de 2018
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y correq elactronico de ta OCT del 24 de mayg de 2016, por §16.514.958 mensuales para un giro presupuestal -:l‘-e|
£188,178.486 guedando un saldo del registro de 33 como o muesira la siguients tabla,

TABLA No. 5 PAGOS EFECTUADOS AL ARRENDADOR

EPE|SPEERI L L) 18534 ML
ml‘ﬂl“l ru MLY% 165 050
EIRSPESan [ U Dehoa 014 MK 16 L34 958
wnfseapo i O it 106504 958
WL et L DR A J..?ﬂl,. — Ry
wrplsPassn U ORI #225] 106,554 350
ETE[sPIRET U 1R o3| 1655LEH
E7fsPasan (U QR TR 5] 16500553
P BTN LM37 16504558
ErEfsrset 1 LI Il 14257 16514550
[ T M 1201 15304 15 514553
E?ﬂ-l!lfl!'!l[ (48] [":I'UAI'JII:I!I 1310 16514 %53
TOTAL GIRC PRESUPLESTAL 4 398.179.496,00

FUENTE: Aplicatvos PREDIS - APOTEOSYS — Jelatura de Presupuesio - SED, mayo 2014,

Mo se encontrd an o axpedienta 2l acta de Iiquidacidn del contrate. Teniendo en cuanta que asle vercid al 23 de enaro
de 2013 y que, de conformidad con (a clausula vigésima primera, de debe liquidar dentro de los & meses siguientes a 1z |
terminacién de su plazo, se evidencia incumplimianto de asta obligacion. |

Contodo, la 2uditoria madiznte [a aplieacién de papeles de trabajo concluyt que |a avidensiz entregada par la DC parmitié |
determinar la cerificacidn de wviabilidad del pago de 11 canones de arrendamients soportados en las Actas d-:-l
Interventaria, sienda ko comecto “acfas de superwision” toda vez que e confralo no tiene interventor, que reposan en el |
axpediente enfregado por esa Direcodn,

Canbrario a éstos, los pagos por conceplo de servicios publeos acueducto v aseo, energiz y ETE pactados no fueron |
reglizados durante la vigencia del contrato lo gue evidencia incumplimeento v debilidades en la Supervision como fue |
registrado en el reporte entregadao por ta OF de fa SED duranie la vigendia de 2014 v 2015 en oficio Mo 1-2018-32234 gal |
26 ge mayo de 2016 recibido en l2 OCl el 1 de junia de 2016, tomados de los aplicativos PREDIS y APOTEQSYS. I

Con base en la miormacidn suministrada por la OTC se encontraron los siguientes reembolsos realizados:
TABLA Mo, T PAGOS EFECTUADOS AL ARRENDADOR |

| | |
758 smopeprs | 1313002 | o agn 4oa g | ETE |
2014
14 ene g 14 CODENSA /
Lalngeie] oFTiZ014 may 2014 5 1.285 230,00 ACUEDUCTO
01 may a 30 | CODENSA !
B40Z 208014 | %SRS | s 159890800 wre |
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BEOE 2014 | 2373573000 | ACUEDQ
29081 ”'E:I;T;gfﬁ | CUEDUCTO |
15904 05/1212014 ;:;g%ff $ 333.270,00 ETB
01 &l 30 de
t60s2 | 08092015 | MO s 8683000 ETE
a7 190812014 1‘:*3'?,5;' $ 50083000 | CODEMSA
135 280712014 ﬁ;ﬂ; 4 | $1508383.00 ETE
BD42 1210812014 Dﬁﬂjg‘g‘nﬂ 4 | 5215197500 | ACUEDUCTO
043 1210812014 jjg}:;gﬁ: 3 35087000 | ACUEDUCTO

FUEMTE! infamnasian sumiristrads por la OTC, jurd da 2016

Es asi como el pago por concepto de reembolso de Energia fue realizado el 7 de julic de 2014 por valor de $1.285.230 |
y &l 1% de agosto de 2014 por 5599 538 &l senncio de Acueducts y Aseo presentd 2 pagos con las drdenes No. 8042 v |
8043 del13 de agosto de 2014 por valor de 52.502.845; uno del 2 de septiembre de 2014 por concepto de Acueducta por|
valor de 33735730 v otro por aseo de S168.730 del 2 de diciembre de 2014; por ditime, ks pagos a ls ETE fueron |
realzados el 28 de julio, 21 de agosto v O de diciembre de 2014 y en &l afio 2015, & 18 de fabrero, 13 de maya, 16 dB
julle, 14 de septiembre 14 de octibae v 11 de raviambre.

Al comparar & raporte PREDIS y APOTEDSYS con la informacion suministraga por la DSA se determing que los |
controles son deficientes v no garantizan el acdecuade sequimienta & la Supervisién, administracion y control financiers |
spropiado, o que expone & la entidad a riesgos de tipo financiers, administrativo y |uridico; se sustenta en |3 re'n.-15mn_
reaizada a ios diferentes registros gue dieron cuenta de los reembolsos efecluados vy el aplicative SIGA.

El resuliado de esa comparacion ingico que 1os reportes de dicnos aplicativos no concuerdan con el registro de la DSA |
referente a los pagos de reembolsos de acueducto y aseo realizade mediante la orden de page 9043 del 13/08/2014 por |
valar ge 3350.670 y 2 reembolsos de ETB del 16/07/2015 por $66.331 y del 14 /09/2014 por $85.830 que no rélasiond &l |
reporte de la OSA. Consultado ef SIGA, se encontrd que los remisonos de 3 oficios reportados por la DSA no|
corresponden con este contrato ni con la activdad de amendamiento, es decir, que el oficio 1-2015-50457 ndica "SE |
REMITE REINTEGRO DE SERVICIOS PUBLICOS CONTRATO DE ARREMDAMIENTO 1160 DEL 201533 COLEGIO |
GERARDD PAREDES" gudid a un contrato diferente al 1803 de 2014 v al valor fue por 543.210; el oficio |-2015-26805 |
refirid ‘OF . ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DC RAD Ne 2.2015-15908, SED E-2015-70805 Ssguimiento a [a Calidad, |
Calidez v Opariunidad 22 las Respuestas SO5 - mes de febraro de 2015 Radicada 52122015 - 18- -2015", y el radicado |
[-2014-B2617 a cursos de pedageqia de [a oficina de persanal, '

|
Se evidencit en la facturecidn de ETH, soporte de la orden de pago 768, que hay pagos de reconexién v sakdo de facturas |
anteriores lo cual reflaja la incportunidad por parte ded propietario en el pago de este senvicio. Los gastos de reconexion |
y mora fueron descontados en el valor reembalsado. También se evidencid facturas can saldos de periodos anteriores |
&n Ios soportes de [as droenes de pago No. B402, 15954 y 16082,

3 Contrata suscrito ¢f 2 de febress de 2015

6
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En refackon al consuma de agua, se evidencid incremenio significativo en el pericdo maye & a julle 4 de 2014, de scuerdo
con &l cuadro de "datos de Consuma” incluido en la factura de la EAAB que soporta la orden de pago No. 83038,

Datoys del consumo

LA IS LS T LU 480 | .
LEGTU ANTERIBE | 1310 vl ioc A b
PACTURADOD GOty | Al COnsumo | Alesnindilase peciioy | O
Uliimos comsurnos m

b )

) 570 124

N el

534 AT 5 1M ZiRd 81 747 Bam LTmAG
M. EME EMFSTAR  BIARSTRY OSSR T A LT
Ferodo faciurado

MATMEIE‘:ITIT# = JULIGL2014
FUENTE: Faclura Servicias Plbiicos suministrada por ls OF juno 2016

No se evidendd pronunciamients al respeciy de esta variacion, En consecuencia, se ratifice kes debilidades
administrativas y operatives en el sisiema de controd interno del proceso di gestion de arendamientos en la entidad. En
las “acias de interventoria® encontradas en el expediente, no se describe el periode al que cormesponde Cada acta
Teniendo 2n cugnia gue el contrato no cuenta con interventoria, las actas deben denominarse “actas de supenvision”

En el expedients original s2 encontraron decumentos repetidos y fotocopias como 4 Actes de interventoria (Folios 130 a
133), 2 de las cuales =n firma del arrendader (Folios 132 y 133); ninguna de [as actas de interveniona especifict el
pericdo evaluado al igual que las cartas de solictud el pago de arrendamianto dirigidas por la DLE a la CSA (Folios 110
¥ £8.). Lot pagos parciales 10y 11 registraron el mismo periodo del 241204 2l 231122014 (folios 150 ¥ 153) ¥y no =8
encontrd el page 12 ni las actas de terminacion y liquidacidn del mismo, Esta situacidn demostrd gue la supenvision desde
la competendia adminisirative presentd faltas de control ¥ seguimiento

243 \Visita 3l predio armendado - Colegio Gerarde Paredes - Sede Spencer,

La visita de auditoria fue realizada el 25/'05/2016 v s constald que el inmueble arrendado como Sede D "Spencer dal
| Cotegio Gerardo Paredes, localizado en la carrera 98 Mo, 128 C - 76 de |a localidad de Suba corresponde con el contrato
| de arrendamiento. Sin embargo, al comprobar &l cumplimienta del objela contractual (.. ) para atender el programa 40
| horas, s& verificd y comprobd que tambidn atiende el provecto 901 “Preyarding Jardn v Transicién: Prescolar de calidad |
| en o Sistema Educaltive Oficial” a través del programa Ringlete.

En esta sede son atendides en promedic 330 estudiantes en |a jornada de la mafana con los grados de jardin (017
transicién (02), primero {07) y segundo (05), es decir, 15 grupes y en |a jornada de la tarde, jardin (02), transicién (01) y
tercaros (12} en igual ndmerg de grupos.

El momento de la visita, el inmueble esta arrendado bajo el cortrato 424-2016 con el cusl se dio continundad a la
Ocupacion que sa venia reglizando con el contrato 1803 de 2014, Se constatd que en esta sede operan los proyectos

888 “Jomads educativa de 40 hovas semanales para Is excelancia académica y s formacion integra!, v jarnadas dnicas”

1 Nimem de grupts par grago
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y 801 “Prajardin, Jardin y Transicidn: Prescolar de calidad en & Jisterns Educativo Official, lo que significa que & colegio
amplid el objeto contractiual con este proyecte gue no fue modificado en el nuave confrato,

El predio contens instalackones de un nivel &n &l costado narte, donde se encontrd |2 sala de profesores, & comedor, un
sula y una bateria sanitaria; an el cosiado sur, 2 aulas, una bateria sanitaria y la biblicteca; en ol costade anental, wa
edificacitn de 2 pisos de altura con & salones por nivel v en el centro del predic, el patio de jueges el cual incluye un
polideportiva.

De acuerdo con o informade por Maria del Carmen Murcia, rectora del eolegio, &l prapeatana dal inmueble tene pandiante
el cumplirianto de log siguentes compromizos, [ag cuales se encuantran aln en ejecuUcian;

1. Recubrr la parte interna de ia cubierta en os salones que no =& ha instalado el cielorraso
2. Construir un cuann - bodega, para el aimacenamients de elementos del Colegio,

El estado del nmueble arojd las siguientes observaciones conforme a la inspeccitn fisica del mismo:

| La fachada del inmueble no cuenta con |a dentificacién del colegio.

v |dentificacin del Colgio:

» Elamentos Esfructurales:

Los elementos estructurales [vigas y columnas) Inconclusos comprometan la estabilidad vy caldad estuctural de (8
| edificacion.

*  Exposicidn.del hierro de refusrzo:

I I
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En Is estruciura de la edificacidn se evidencid exposicion dal hierra de refuerzo de columnas y vigas, lo cual es un faco
de oxidacidn dal mismo reduciendo |z vida 06l de la migma y afectande |3 capacidad estructural. Adicionalmente, esta |
BEposicidn genara rnasgos para la comunidad estudianti

+ Cancha del pato principal.

En el perimetro de la cancha dal pabo principal se encontrd una cuneta de recoleccion de aguas lluvias |a cual genera
riesgos de accidentalidad tanio para los estudiantes como para los docentes que a dianio ufitizan el patio.

s Yentaneria

H
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' Se encontrd ol tablens eléctrico en cuarts aslads que impide of acceso de los estudiantes, situacisn que genera seguridad
| de la instalacihn. S0 smbargo, |2 uberia de cablazdo debe terrminar en caia v con terminal; Sa evidenchd gue el tuba

| lega hasta lag ldmparas v ahi queda expuesto el cabie

Los vidrics de las ventanas del colegio en todas [as instalaciones no son de seguridad, por lo cual se presanta una aita
exposicion al nesgo de eccidenties entre os estudiantes gue hecen uso de las instalacianes,

+ [nsialacones elecincas:

»  E5pacios enfre muros:

Se encontraron espacios abiertos entre muncs v cubierta o gus faciita la posibilidad de ingrese de animales al intenior

de laa aulas y generar focos de infeccidn y malos olores o de inseguridad ante un potencial acceso de personas ajenas
a las instalaciones del colegio: de igual manara, [a viabilidad de afectaciones provocadas por lluviss &n la zona &

incidencia en problemas de orden amblental,

= Mures

a2
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Se avidencid que al mure junto a la puerta del salén 204 — 301 esta seelto de la estructura y se mueve al contacts fiskco
generando un nesge de colapso ante un SEmo v las potenciales reparcusiones en la ntegridad fisica de los estudiantes
¥ doCantes.

= Baterigs sanitaries;

Se avidencio gque en =s baterlas sanitanas no hay enchape bajo los lavemanos

Se concluye que el inmueble s& enconird en buen estado y presenta un desgaste propio de su uso. A nivel estructural
3¢ evidenciaron debilidades constructivas que afectan |z vida atl de 1a edificacian, Se requiers evaluar el muro junio al
ingreso &l saldn 204 y realizar las actividades de reforzemiento pertinentes para garantizar su estabilidad. Se debe
concuir fa instalacion de cielornaso en 108 salones que adn no cuentan con 251,

(2.5 Contrato 3605 de 2015 de la Drecoidn Lecal de Educacion de Antonic Marifio,

251 Evaluacidn del proceso confractual v del axpediente del contrato.

| El Dbjetn del contrata fue “Arendamiento del predio identificano con la Calls 18 sur No. 20 — 35 da la localidad da
| Antonio Narifio, oe la cnidad de Bogatd O C. para el funcionamiento de un jardin infantil de la Secretaria de Educacidn




R, e Proceso Gesticn de Arrendamienio
EMETTA,

booag e gt
FoLmGEn Fecha elaboracién: 28 de julio de 2016 | Pagina 34 de 49

del Disirite” para el desarrollo del Provecte: 901 “Pre jardin, fardin p lransicidn preascolar de calidad en el sistema
Durante la revision fisica del expadiante contractual se establecid que se frata da un contrato en ejecucidn, Al respalde
| de i caratula de la carpeta se enconird constancia de [a publicacidn en el SECOP v la Haoja Condrol de Expedientss,
| explicada en los contratos anteriores, @si como el diigenciamiento a lapiz y 1a contravencidn al articulo 18, de la Lay 554
| da 20005,

Evaluacion OCl a respuesta oficio 1-2016-40454 del 13/07/2016

(= Envirted @ que la hoja de contraf® ) tene la finalidad de eviter |a sltecacsdn que afecte a autenbcidad de los
| docurnenins”, la OCI ratifica 1a observacidn, Se precisa que la observacidn no fue referida a las caratulas de ios
| expedientes sino a |2 Hoja de Control. Se reguiere coondinar ef instructiva con el grupo de archive de la entidad.

12.5.2. Pagos realizados.

|En lo que concierne a los pagos efectuados al arrendador, ne se encontrd documento alguna que diera cuenta de
| reembolso por concepto de page de servicios pibaco, asi mismo, la OP con base en la informacidn extraida de ks
i aplicativos PREDIS y APOTEQSYS no reportd reembeisos por conceplo de senicios pubbcos para este contralo.
| Del cangn de arrendamients por velor de $59 157 7B, se regstraron 6 pagos autorizados a lraves oe |as respectivas
| actas de suparvisitn, concdlenco con & estado de cuenta presentado por la OF; sin embargo, kas actas revisadas no
remra'l-marl €l periodo correspondiente al pago autorizage ¥ no se observd factura o cuenta de cobro ded amendador
| como soporte para el mismo (Folios 49 al 74] lo que determina incumplimiento de la obligacicn del supervisor, contenida
:E:ﬂ I2 clausuia 12 del conirato . ..) Remifir 2 la Diraccian de  Serwcios Admirisiralivos de la Entidad ie faciurs onging’ o
cuenta g cobro mensual dal canon de armendamiento (...}, asi como oe la responsabllidad que le atafie al supervisor
dat contrato yo areas que participan en el proceso, de remitr todos 10s actos y documentos surgidos de la relacion
'mntm;ual a la OC para su custodia. en virtud de los fiterales C y G, del articulo 3G del Decreto 330 de 2008.

Evaluacién OCl a respuesta oficio -2016-40454 del 130772016

+ La OCl mantens la chservacion en |o referente al contral de los pagos; de igual manera, las actas de suparnvisién las
cuales deben incluir el pericdo et que corresponde el pago autarizade ackrande son diferenies a las fechas de inicic
y prevista para terminacién; la DLE deberd incluir las acciones de compromiso an al Plan de Mejeramienio,

253, Visita al pradic arrendadeo — Colegio Alanasic Girardot

Inmueble arendado como Sede C del Colagio Atanasic Girardol, bealizade en |a calle 18 Sur Mo, 28b -35de |3 lacalidad
de Antonio Marifio en el gue se atienden en promedia 115 nifios de pre-jardin, jardin v translcidn. El inmueble consta de
4 niveles, encontrands & nivel mds alto sin concluir su construccian. Son 7 aulas de clase, bafios en el primer y segundo
piso, un 3aidn de juegos y un auditorio. de lo que se cbsend el dasarrallo del objeto contractual ce "Amendamignto del
predio identificado con calle T8 sur no 26h - 35 de i localidad de Antonio Narilo, de la ciuded de Bogotd D.C., para al
funcranamienta de un jardin infanil de la Secretana de Educacidn del Disirfo”,

Evaluacién OCl a respuesta oficio 1-2016-40454 del 1310772016

€% Por medic de ks cusl se dics A Ley Gengral de Armhives ¥ 58 dicten OIS SR0DRCIones,

& acwerdo 0F op 2074 = Archive General de i Nacign
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La OCl evidencia inconsistencias en la respuesta Wﬂﬁtﬂdﬂ en el oficio en referencia por cuanic laresolucion No, 14026
dal 11 de septiembre de 2015 fue expedida con antericridad al perfeccionamiento del confraio de arrendamiento -26 de
ootubre de 2015-; adicionalmentz la direccion del prédio mencionado en |a resolucidn fue calke 18 Sur No, 296 -31 vy no
35 como o registra el contrato; por o anterior se mantiena la cbservacidn v la accibn de compromiso dabera ser incluida
en gl Plan de Mejoramsnto.

La visita de inspeccitn fisica del estado del inmueble se realizd el 2H082016 v el resultado determind fa siguiente
situacian:

+  Fachada del predio arrendads;

La fachada cuenta con la identificacion del colegio v sefala: °(... ) Sede C Preescolar, Jardin y Transicidn”,
+« Eszcaleras de acceso al siguiente nivel de |2 edificacidn;

| Mo evidencid & cumplimiento a8 los establecido en el acuerco 138 de 200427 con ralacidn a la edecuscion de ES-I::EFEFESI
con pasamanos y probeccion del acceso a escaleras, tambign reglamentado en ka NTC 45852 y NTC 4145. De igual |
forma, en el ingreso a la cafeteria no se evidencid pu=rta de control |

& Canssio de Begolh "Por medis del fual se reguia & funcionamianta da ne establocimionbts pidlices y prusgdod que preeian 8 sorita
de educacdn inicial”, Ar. 3.3 Infraesructurs,

# ingenieria Giwl y Arquitectura Flansamients y Diseda de Instalaciones y Ambientes Escolares, § Requisitos Especiales de Accesibditad,
6.3.2. Circulaciones Inberigres, 5323
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» Banos:

Los baflos cuentan con bateria para los infantes en normal astads ce use De scuerdo con lo manifestade por las
profesaras del Colegio que acompahanon ia visita del ingeniers del equips de Asdinria, en los bafios se generan malos
plares que pueden estar originadas por deterioro en la red sanitaria o falla de mantenimiento de la misma.

s Termaza cuzano nivel de la edificacion:

El cuarto nivel esta inutiizado toda vez que su construccion estad incompleta. El paso & esie nivel a5 restringsdo por una
puerta gue pafmanese carrada.

En consecuencia, 3e concluye gue e! inmusble se encuentra &n buen estado, no se evidendiaron deficiencias
estruciurales ni humedades De acuerdo con ko informade por el personal del Codegio no hay goteras. El conirol para la
circulacion de los nifios es deficiznte pues no hay puertas ni rejas que restrin@n su paso & las escaleras y caleteria,
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Dato Que No 52 evidencit en 108 expecientes revisatos, S8 sciiclia Sponar 18 documentacion mediants la cual se ge
| sumplimiento a o establecido en el ACUERDC 138 DE 2004 por medic del cual se regula & funcionamiento de los
| establecimientos poblicos y privadas que presfan & seniclo ce edicesidn fnicial”, particulermente “Las instifuciones
| pobiicas y privadas que presten el servicio de educacidn inicial & los nifios y /as niflas de cero () a menores de seis ()

afios, en la ciudad de Bogofd, requenrdn Noencia de funcionamients (..)° o en su defecta el aclo adminstratvo que
| permita el funcionamiento ded jardin infantil,

|26 Contrata 570 de 2015 de |a Direccién Local de Educacidn de Fontiban.
: 281, Evalpacidn del prooese contraciual v del expediente del contrato

Lna vez revigado &l sxpediente contraciual se obgenad que el supenisor del contrato es 1a Direccidn Local de Educacion
Fontiban v no la DSA como figura en (2 relacidn de contratos suministrada al equipo auditar por la OC. Teniendo en
cuenta que B informacian suminisirada por |z DC fue |3 base para |3 muestra y se programaron i reunicn de apertura y
las wisitas: no fue posible verficar an fa Localidad de Foatibdn al pracedimanio respecto dal contrata 570 de 2015

Die la revisidn fisca del expadiente se determind qgue al ;gual de las confratos anternores la harg de conlngd fue diligenciada |
i con lBpiz con las incidencias de elio frente al articulo 16, de e Ley 554 g 20007,

22 confirmd que, la decumentzcidn relacionada con los pages al amendader fue remitida por la DSA en respuesta al
requanimiento efectuado por el grupo de archiva de ia OC, mediante cormes electrdmce de fecha 19052016 (Folios 49 al
21} adicigngimenie, se enconiraron los oficios con radicados: 1-2015-4516 de 21012015 (Folio 54), 1201510126 de
26/2/2015 {Fele 80, 1-2015-15196 de 1200372015 (Folio 65}, 1-2015-20388 de 1004/2015 (Folio 73), 1-2015-26068 de
11/06/2015 (Folio BO), 1-2015-31647 ge 1010672015 (Folia B8), 1-2015-37042 de 14/07/2014, 1-2015-4224E de 12/08/2015
(Folio 102), 1-2015-48345 de 10082015 {Folio 109} 2015-54928 de 14102015 (Folic 116), 1-2015-61705 da
121 12015 (Folio 123), 1-2015-61707 de 12112015 (Folia 130}, dirigidos a la DSA par parte de la DLE de Fontiban,
remitendo las actas de supervision y sus anexos; los cuales fueron envigdos a la OC con el radicado 1-2016-30055 de
20052016 (Folio 58, por o cual 3e determind que la D3A, v I3 DLE &n calidad de supenvisora del contrata, ng remitiercn
Ios documentos surgidos de |a relacidn contractual a la OC para su custadia, en vinud de los literales C y G. del articuio
3t del Decreto 330 de 2008,

2682 Pagos realizados,

En lo concemients a pages efectuados al arrendadoer, la OP no reportd reembolses por pago de sewvicios piblicos nien
el expediente se encontraron las facturas o aulorizaciones por parte de la supervisidn del contrato, De los pagos
efectuadas por concepie de armendamients, la Oficina de Presupuesto reportd 10 pagos por valor de $3.0567.997 v uno
por 32,950,028 lo anterior, nd cocide con 05 pages auterizados per la supervision del contrato en las 12 actas gue
repasan en &l expediente (Folios 55 g 136), demostrando deficiencias en la supervisién del contrata,

;EI contrate evaluado, se dio por terminado mediants acta del 15012018 {Folios 160 v 1681}, s levantd el inventarna v 58
suscribid acta de entrega del inmuebie de la misma fecha; sin embarga, transcurridos 5 meses dasde [a terminacian de
contrato, no se procedid con |a liquidacitn del mismo, incumplendo |z clausula 12, numerd 14 "Liguidar el coniralo da
arendamisnio, dentro de los cuafro (4) meses siguentes af vencimiento del plazo de efecucion”

2.7 Contrato 3443 de 2015 de la Direccidn Local de Educacidn de Bosa.

£.7.1. Evaluacidn del proceso contractual v del axpediente del contrato,

% Por media de la cual s dicta & Ley General de Archivos y se dictan ofras disposicones

ar




ALORLDGA MAYOR ‘ FProceso Gestidn de Arrendamiento \
-ZIIITA Bt

Fecha elaboracién: 29 de julio de 2016 | Pagina 38 de 49

Durana [a revisidn fisica def expedients el equipe suditor verificd gue se frata de un contrato en ejecucion. Como los
contratos precedentes, en ¢l respaldo de 1a caralula se ubica 13 Howa de Control de Expedientes diligenciada con lapiz
con las incidencias de ello frente al articule 16, de la Ley 584 de 2000

Para el caso parbcular del contrato 3443 de 2015, se encontrd a folio 65 una certificacion de la Contraloria General de |a
Repiblica de fecha 03/07/2015, en la cual se indica que |a Sociedad Educatha los Mulscas mantene un acuerdo de
pago por procesc de jurisdiccidn coactva, de oira parte, en cuanto a |a firmeza del Certificado de Libertad y Tradcidn del
inrmuebie, s& encontrt que mediante radicado SOS2014EE02466 de O4/02/2014, Supenntendencia de Notariado y
Regisino - Registrador principal de la Zona Sur, indeed: el expediente AA18-2013, su dliimo frdmite fue ol deo desatar log
recursos de apelacitn inferpuestos a fa resolucidn 0154 de 2013, los cuales fueron resuslios con la resolucion No 12620
de fecha 20 de nowvernbre do 2013, una vez culming Ja etapa de notificacidn fue enviado a este despacho can oficio de
fecha 20 de energ de 2014, recibido en este despacho el 2070172014, a la fecha el expediente ze encuentra pendranle
por su ajscutarta. Ling vez haya culminady su etapa e estard enviando copia del certificadts de libartad” (Folio 16)

| No obstante. se encontréd que el certificado de Tradicién de Matricula Inmobifiaria aporiado para la realizacion cel contraio
| fue expedido en febrero 04 de 2013, lo que evidencia gque el certificado de tradicién no se enconfraba actualzado al
| moments de la confratackan; ahora bien, con ocasidn del radicedo de l3 superintendencia S052014EEQ2465 del
| 04/022014, &n &l cual indica gue remititia & la SED & comrespondiente Certificado de Tradicidn actualizado. na cbra en
| el expediente contractual dicho documents, o actuacikin por parie de la SED a fin de corroborar que a la fecha fa Seoiedad
| Educativa los Muiscas gocen del derecho real sabre el inmuebila

Se identifictd una abligacidn de informar cada 3 meses a la SED mediante oficio escrito por €l representante legal, la
situacian y/o avance del proceso que adelanta la Superintendencia de Notariado y Registrs, can respecto a & situacion
juridica de! folie de matricula del inmueble; del procesa que adelanta la contralonia general o distrital con respecio al
embarge eoactivo y el acuendo de pago del mismo, Al respecta no se evidenciaren informes del estado y avance de asta
obligacidn en la carpela del expediente del contrato.

Evaluacion OCI a respuesta oficio 1-2016-33498 del TH07/2016

= La OCl, una vez, eveluada la respuesta mantiene |3 observacsin puesio gueE No 5 presents evidencia de 1o expuesto
an el oficio en referencia en cuanto @ los informes gue debit presentar la Sociedad Cullural Educativa los Muiscas
5.A5, yno se logro demostrar que se hayan realizado log seguimientos rimestraies

Se obsenvid gue, el concepto técnico de la DCCEE (Folios 113 &l 123}, m cuenta con la feche de elaboracsin ni fecha en
que realizd la vista tdcnica, A folios 213 y 214, se observaron dos oficios relacionados con la recepcion de un crenograma
para realizacion de mejoras y adecuaciones por parte del arrendador (Radicados |-2015-82351 e |-2015-54357), gin las
frrmas ded Director Local y Jefe de oficina de Confratos, an ese momento Melida Castibianco; lo cual afecta la valdez ded
documento por cuanio los directivas de las respectivas dreas no plasmaron su aprobacién mediante 1a firma

Evaluacion OCI a respuesta oficio 1-2016-39675 del 8/07/2016 - Jefe Oficina de Contratos.

« La OCI mantiene 3 obsern/acon y una ver sea verficado al expadente y subsanadas las firmas correspondiantas,
por o que la OC deberd infarmar a 12 OCH &l resuttade da |a gestidn adelantada.

10 por medio de la cud se dicta B Ley Genaral de Archivas v se dictan atras disposicones.
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| Con carge al RP 5357 expedide & 31 de agosto de 2015 se registraron pagos del 120372015 con las drdenes de pago |
[ Mo, 25706 v 25616 cada una por valor de $34 634,942 [Folio 166} que se refieja en el oficio de la OF No. 1-2016-32234
| recibido &n la OC| &l 1 de junio de 2018

:E'fill.lll:il#n OCI a respuesta oficio 1=2016-39488 del 7/07/2016

|= La explicacién de la DLE no alude a las fechas de slaboracion no de visita tbenica; por lo tanto, se mantiene la
obsarvacion por parte de la OCL

[2.7.2. Pagos realizados.

Se evidencid en las § actas de supervizion que reposan en el expediente del contrato, que se verifica el cumplimienta de
lzz actividades a carge del contrafista en vitud de lo cual s¢ esiablece b procedencia de la autorizacsn del
pago/desembalso. Sin embargo, esta certificacién se expide antes del penodo del acta; Es decir, 5e dan por cumplidas |
la= cbligaciones del contratista de forma anticipada, lo cual se avidencia en el siguiente cuadry donde se relacona la |
fecha de elaboracidn del acta y ol periodo que cartfica:

TABLA No. 8 REGISTRO CERTIFICACIONES DE PAGOS
1 16/09/2015 | 3108/2015 | 300082015 |
2 DEAMD/2015 | O1/10/2045 0M02015 |
3 2601002015 | 21102015 | 3012015 |
4 | torieos | owzeods | aomzeons
. 10M1/2015 | 3112/2015 | 30/01/2016
8 2401/2015 | 31042016 | 280212018
7 22022016 | 01032016 | 31/03/2016
B 31032016 | 01/04/2016 | 30/04/2016
g 2000472018 | 01052016 | 30/05/2016

FUENTE: Expadiente del conlrata [Falios 218 - 281) — Elabarags par equiga suditar - DG 2018

Respecto a los reemboisos realizades a favor del arrendador, por concepto de page de senvicios publicos no reposa
evidencia alguna en & expadiente del contrato, sin embargo, la OP informa:

TABLA No. 8 PAGOS EFECTUADOS AL ARRENDADOR

27262 21/12/2015 360.900 |Energia
135 04/02/2016]  529.309 |Energia '
251 16/02/2016]  299.957 [Energia
377 15/03/2016) 200692 |Energia
1304 06,/03/ 3016 442770 |Energia
3504 24/05/2016] _ 890.559 |Energia
FRENTE: Radicatd -2016-322 34 oo MNS2E - Chcna de Prasupuesio SED

k1]
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Se observd en los reamboleos realizados por concepto de pago de faciuras por servicio de energia una 1.f.slrivau:inat-rn en el
valor facturado, en gl perodo de 8 de marzo a 9 de abril de 2016, gue comparade con un periodo de actindad escolar
similar fus enire 3360900 y 529.903. En la siguiente grafica se detalla & comporiamiento del walor de las faciuras:

VARIACION DE FACTURACION

CODENSA
jH - P
L]
Lo i)
&
i O B Ol
i)
i L p——
= T
]
i l
|
e Ber Dom @Sy S omee Nl M TR e L 1u-'|'\-u'|
A TELY 10 vrw JOLE B CNRA
l_ﬁ w

FUENTE: Fagiuras de sanandcs Pubicos - sjaboed Equips audoor QG

De acuerde con el numeral 11 de la cldusula decima sagunda, &l supervisor tiene come abligacion Justificer de forma
mensual y himesfral las varacionas & incrementos anarmales en el consuma e servicios piblicos (.. ) Al respecta no
g2 avidencid pranunciamients alguno,

En refacion con [os pagos por concepto de canon de arrendamiento. se observaron 8 actas de supervison cada una por
yalar de $37 634 942 dichas actas na cuantan con fa faciura o cuenta de cobro del arrendador, asi como @ descripcion
del pericdo correspandiante al pago autorizade (folios 218 a 256); avidenciande debilidades en la supervision del contralo
g incumplimiento de s obligaciones contractuales contenidas en Ia clausula 5, numeral T: “Efectuar de forma mensual
¥ bimestral @l pago de fos senvicias pabiicos (.. ), cidusula & numeral 8 “CBLIGACIONES DEL ARRENDADOR: (.. )
Remitir para su reambaolsa madiante un oficio al SUPERVISOR del confrato, al dia habi siguiente & cancelar & valor ae
lodos los servicios publices el perfodo facturado o del servicio objeto de dicho fdmite, les recibos onginales”, ¥ de la
| clausula 12 — Supenision, numeral 3: Verficar de manera previa 3 la ramisidn de facturas 0 cuentas og colro Coroborar
| que 8l ARRENDADOR reparte de manera mensual y bemestral la facturacidn de los servicios pablicos para su reemboiso
| {...}" (Resaltado fuera del texto), asl como del articulo 83 y 84 de la Ley 1474 da 2071,

Evaluacion OCI a respuesta oficio 1-2018-39498 del TI0TIZ016
|
« La respuesta entragada por @ DLE no responde & la obsarvacion da auditoria en virted 2 que la documentacion no
reposa en el expediente contractual de acuerdo con 1o dispuesto en el Decreta 130 de 2008, asi msme, no justifica
[a axpedician de certficacionas antes del cumplimianto del pericdo

2.7.3. Visia al predio arendado — Colegio Carlos Pizaro = Sede B

Inmueble arendado coma Sede B del Colegio Carlos Pizarmo, locelizado en la camera 102 No. 62 - 20 Sur de la localidad
de Bosa, atiende estudiantes que cursan los niveles de 2°. a 59, de educacidn bésice primaria an el marco del programa
de 40 heras y un promedo de atencién 840 nifios en las dos jomadas. El inmueble consta de una edificacion de 1 niveles
y un #rea exteror para ka recreacién de los estudlantes. La visita a éste inmueble se realizo el 23/052015 con las
siguientes chser/aciones

¢ Fachada del colegio:

40
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En la fachada del Colegio no se evidencid identificacidn alguna del Colegio

* Puerta de entrada al inmusble:

[ Eg encantro junte a la puerta de ingreso del inmueble escombros que deben ser retiradas y dispuestos en un lugar
adecuado.

|= Patio posterior de la edificacién:

PATIO POSTERIOR SIN CUBIERTA ESCOMEROS

S —— L -
El patio de juegos EI:E-IH &n mal estado, con ascombros, deshechos de llantas y piso con barmo ko que dificulta el desarrelis
de gn:m'ada_dﬂs al aire libre; colinda en la parte poestenor con oiro terreno bakldic vy al carecer de cubierta en temporada de
lfuviz los nifios deben parmanecer en los corredores del edificia por potencial anegacion del terreno,

s Cemamiento perimetral:

41
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| El carramiento perimetral del predio se encuenira en mal astado, hay desprendmignio de los elemenios verticales de [a
| rgja v hanzontales de proteccion ancladas al mure a media altura lo gue evidencia permeabilidad dé aCceso de Brcerns,
parsanal no autorizado, animales y 1a faciidad para las ventas ambulantes. De igual manera, esie 1ipo de reja no permite
el control de estudisntes ios cuales pueden ingresar y 2aly por o2 E5pacios que se presenian |

Cuarna de aimacanamiento de refrigerios;

| Bl cuarta de almacenamienio de refriganas escolares No €5 adecuads: el pise 52 encuentra Salericrado y |33 parsces no
s-nn lavables contraviene la Resolucion No. 3428 dal 7 de diciembre oe 20107 en su articulo DECIMDG NOWVEND.
_{:CJDRD!HA{:IE}N DE ACTIVIDADES, b. De t8s rectorlas, numeral 2,

i + Balteslas sanitarias:

I *Pur bs cusd sa mglamends el Provecls de Alimentacion en ks Colegos Ofciaies. dal Distrto CapRal”

a4z




Proceso Gestion de Arrenrdamienio

ALICAL I MR
T g

R Fecha elaboracién: 28 de jullo de 2018 | Pagina 43 de 49

En la bateria sanitana de! primer pisa se encontre que 3 de los 5 lavamanos no estan funcionando, faltan elementos en
lzs divisiones de los saniianos ¥ una de las puerias no ciema por ausencia de bisagras infericres. De igual forma, los
registros &n (o bafios no Lenen sus respectvas tapes asi come ios sanitanos que permanscen descubiertos, par lo cual
¥os nifios estan expuastos a su manipulasin ¥ a los afectos de salubridad e higisne.

« Muros en mamposieria:

Se enconiro agnetamiento én & muro colindante de ks salones 302 vy 303 lo cual debe ser verficado por el propietania y
descanar falas estructuraies y tomar las medidas comectivas pertinentes.

& VEnlanas rampa ienor
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Se evidencid que la ventaneria junta a la rampa intarior para accader al segundo nivel esiaba rota o retirada parcialmente
Y junte a [a escalera 28 encuantran mios bs vidrics de ventanales, entre el primer y segundo nivel:

De acuserdo con las condiciones observadas, s sede del Colegio expone a8 los estudianies, docenies v en general a |
gquienes transitan por estos pasilios a riesges de accidentalidad puests que las condiciones no son dpimas para koe |

| estudiantes cuando existen "cbstaculos de seguridad” gue amenazan la integridad fisica,

= (Goteras

En los salones del tercer nivel se presentan goleras,

Saldén de Tecnologia:
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| El salon nd cugnta con inslalaciones elécincas adecuadas para cargar los computadorss: 185 conexiones se hacen a una
MISMa toma ko que eXpene a polenciales sobrecangas en |8 red ocasicnando dafnos en 1os equipaes. El registro fotografico
muestra dasirden en el cableado, tomas sueltas ¥ arume de equipos de computo.

= Saldn de clase:

TUBERLA DE CONEXION
SANITARLY,

Enel salan 501, tercer nivel del inmueble, s encontrd tuberia de conexidn sanitaria que no 58 encuentran debidarmanta
| seflada, lo cual genera malos olores en aula.

De ia visita de evaluacidn se concluyd la existencia de deficiencia en el reporte de intervenciones propias dal

mantenimiento del inmueble como o son baflos tapados, lavamanos fuera de uso por escapes de agua, goteras en

salonas del lercer nivel, repasicion de vidrios rotos. retiro de escombros de la propiedad. La anterior teniendo en cuenta
| que no se reportan estas situaciones de manera oficial. Las dreas de recreo no son adecuadas para [os estudiantes pues
no garantizan su utilizacion continua y permanente en temporada de Buvias.

A nivel estructural se evidencd fisuras menores en murcs de mampostena en el primer nivel: sin embargs, es necasaric
ientificar su origen y hacer el sequimients correspondiente.

Evaluacion OCI a respuesta oficio 1-2016-39498 del 7/07/2016

= En cuanto a los compromiscs planteados en 8l Plan de Mejoramiente adjunto al oficio, la OC| encuentra que sa dabe
reformular y presentar 8n el \ermino y plazo definido para ello; las acciones de compromiso deben elimingr 1as causas
¥ N0 permitic gue se repitan, A CONNNUECKON, 58 precisan algunaos aspectos que deben tener en cuenta:

»  Compromisg: Precisar las acciones a adelantar para corregir la causa de |a observacian y eiminaria No sefalar
la accion en ios térmings registrados por la OLE (. ) 5@ lomardn o8 cormeclivos para que no vuelva 8 ocurmr”
# Fechas. Registrar la fecha de inicio y final de cumplimiento de 1a accion.

 SE—
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» Responsabies; La DLE debe suscribir [a accion sobre @ cual tiene respensabilidad de subsanar, de existir
acciones compartices se debe coordinar con el drea comespondiente y quedar registradas en el Plan de
Mejoramiento definitve y registrar guien &5 &l respansable de la accidn,

En conclusién, la auditoria evalued, de manera aleatoria, el cumplimignio de las obligaciones contractusles, supervision,
pago y bquidacibn en la ejecucidn de T contratos de amendamiento en cumplimiento del proceso de Gestidn de
Arrendamiento. El resultado determind debibdad del sistema de cantrol interns reflejade los siguientes aspecios

'« Dela Suparvision

| Bl gjarcicie de la Supervisian prasantd debilidades en el seguimbents administrative, operative y financiero que sobre al
| eurnpimients del objeto del contrato se debés ejercer.

| Las actas de supenvision fueron expedidas como aclas de interventaria v no regisiraron los periodos de aprobacon pars
autorizar los pagos mensuales de los canones de amendamiento contraviniendo l8s normas de ley de 3 Supervsign®.

| Expedicion de certificaciones de aulorizacitn de pagos antes del cumphmiento del respective periodo como ocumit con

i ef Contrato 3442 de 2015 de l2 Diraccidn Local de Educacién de Bosa.

+ Dbiigaciones contractuales:

Los pagos por concepto de reembolses de senvicios publicos no fueron realizados de acuerda con [0 establecido en las

clausula contractuales respectivas, dado que, an gran parte de los contratos avaluades, fueron cancelados posterior & la

fecha de terminacidn del confrato, incluso hasia § meses despues ¢ a raves de desembalscs con cuentas acumLsacas
de mas de 2 meses.

| Incdencia en el cumplimianta del PAC y 13 ejecucitn del presupuesto 2signado para la gestion de arrendarmiento en
| virtud de la forma en que fueron cancelados esos reembolsos.

| No existe conlrol en las DLE sobre ks pagos gue se realizan desde nivel cenfral al amendador, la supernnsion no cuenta
{con el acoeso 2 los aplicativos para efectos de hacer seguimenio y conbrol de pagos. Mo obstante, mediante acla de
| reunicn del 12 de noviembre de 2015 con la assienca de los Directores de la Direccidn General de Educacion y Colegios
Oficiales. Directores Locales de Educacitn, Jefe de la Oficina de Contrates y la Jefe de Presupuesto, se obsernd como
2°. Punto de agenda “Canlratos de Arrendamienta DLE" a través de la cual se establecieron pautas para Supernvision e
nstalecion del splicative APOTEOSYS en las DLE con al fin de garantizar ¢l seguimiento y control de los pages
efectuados v en @ que 3¢ registnd & siguiente compeomiso:

1.- La Dirgccién Financiera en coardinacidn con (s oficing de REDF realizard la instalacidn del aphcative de apofeasys
en las Dirscciones Locales con el fin que sllos puedan marnefar directaments 1 informacidn y no fangan que depender
del nivel central. En caso gue no se pueda realizar 2 instalacidn del aplicaliva en fas Direcciones Locales se realizara
g jormads” El aplicstive no fue instalads en [2s DLE vistadas.

Consecuente can 12 faita de controles eficientas, ta trazabildad ded proces=o carece de hemamientas de confrantacion,
comprobacidn v verificacion que no es ejercide por 2 Supervisitn, stuackdn que datermina un sistema de controd
neficiants,

#  Apsolucon Mo, 1333 de 2074 “Porla cual se agopta el Wanual de Conlrafacidn dis la Secrefara de Educacion del Qismia”, 10
CONTROL DE EJECUCION, 10.1 SUPERVISION v 10.2 INTERVENTORLA Lay 1474 de 2011, art 83, Supenisicn ¢ intenvenbaria
gontractual




AR MASTH Froceso Gestion de Arrendamiento

WACHTA DT
Sarreinea
B AL IO

Fecha elaboracidn: 29 de julio de 2016 | Pagina 47 de 43

"Con respecto a i3 lquidacion de 108 7 conlraies revisados, Se encontio Una $0la 8cts oe liquidacion gue no estaba hirmada |
pof el ordenador del gasio; en ermings generales no 58 estan cumpiendo los @rmincs establecidos u:unhalzu.lalrnmfu.é
exponienda a la entidad a la perdida de competencia, por ka falta de controles efectivos para determinar cudles contratos |
deben ser liguidados v los términcs de ley pera realizaria,

D las inspeccones fisicas de os predios en emiendo:

Sole en e inmuebie arrendada donde funciona la Sede B del Colegio Carios Pizama, se evidencid la existancia de una |
rampa de acceso a los nivalas supaniores de la edificacion. De conformidad con lo establecido an el paragrafo dal articulo |
13 del capitulo 2 de la ley 361 de 1097, "Todo centro educalivo de cuaiguier nivel deberd contar con los Medios ¥ recursos |
que garanicen la stencidn educativa apropiada a las personas con imitaciones”,

El pradio arrendade para el funcianamients del jardin infantil e el Caolegic Atanasio Girardol ne dispuss de adecuacian |
de gzcaleras con pagamanos y profeccian del acceso a escaleras.

Presencia de deficiencias en salubridad en los inmuehies amendados por limitaciones &n 2l uso de bailerias sanltarlas-
por dafics vo falta de mantenimiants, asi coma disposicidn inadacuada de fas refrigenos da los nifios

Las condiciones para la prestacion dal derecho a la educacidn en os predios arrendadaos de los colegios Colegio Carlos |
Pzanro y del colegio Carlos Arango Vélez no son adecuadas por 08 altos niveles de insaguridad en contra de [a integridad |
fisica de los nfanias al presentar vertaneria y espajos ratos v vencidos '

o Gestion documentsl, archive de gestidn,

Los expedientes oficiales gue reposan en |a DC carecen de documentos de todo e proceso de le gestion de |
| arendamientd que de igual manera e presenta en las Supenvisiones comespondientes.

3. Delerminar la exstencia de coniratos de arendamisnts (CA) pendientes de [guidar o en procesos juridicos. en
desarrolic del proceso de arendamento con el fin de evaluar 13 incidencia de 10% recursos que por este concepto ha
inwertido la SED.

Se identificd que 1 coniraio de los T evaluados contaba con acta de liquidacion y asta no se ancontraba firmada por el
ordenadar del gasto, [

El coniralo 3443 de 2015 registro (flio 63) una cerificacikn de la Contralorla General de la Repibica de fecha
03072015, en |a cual s& indicaba que la Sociedad Educaliva fos Muiscas mantiene un acuerdo de pago par proceso Jde
jurisdiction coactiva, La firmeza del Cerfificado de Liberad y Tradicién del inmusble presentd le siguenie situacidn: /|
| expedients AAT8-2013, su Gltimo trdmite fue &l de desstar o5 recursos de apelacin interpuestos a la resalucidn 0154 |
de 2012, log cuales fuaron resuelfos con la resolucidn No 12820 de fecha 20 da noviernbre de 2043, una vez ::u.'mr'nd:—f&l
| ¢ltapa de nolificacidn fue enviads o eshe despache oon officla de fecha 20 de enero de 2014, recibido en esfe despacho
a! 20/01/2014, a la fecha sl expediente se encuentra pendiente por su ejecutona, Una vez haya culminade su elapa le
astand enviande copia del certificade de libartad” (Falia 16) | de ia Supadntendencia de Nofariade y Registro.

Mo cbetante, el certificads de Tradicidn de Mafricula Inmobfizriz expadido en febrern 04 de 2013, no se encontabs
actuglizado al moments de |3 confratacidn. Con ocasidén cel radicado de i3 superntendencia S0SZ014EED2486 dzl
| 04/0212014, en el cual ndica que remititia & la SED el comespondiente Cedificade de Tradicion actualizade: na abea en
| 2l expadiente contractial dicho dacumanio, a actuacidén por parte de la SED a fin de corroborarque 2 la fecha Iz Sociedsd
Edur.ahra los Muiscas gocen del derecho real sobwe gl inmueble como tampooo |2 obligacin de informar cada 3 mesas |
a ia 3ED la situacion y/o avance del proceso que adelanta la Superintendenca de Notariado y Registro, con respecto a |




LA D MR Proceso Gestion de Arrendamiento

BOGOTA DT

| Fecha elaboracién: 29 de juloa de 2018 . Fagina 48 de 48

la situacian juridica del folio de matricuia del inmuebde; del proceso que adelanta |a conlralofia genéral con respacto al
embargo coactive y el acuerdo de pago del mismao

En términos generales no se estén cumpliendo los tarminos establecidos &n el contrato, o que expone a 12 entidad a la

perdida de compatancia, por |a falta de controles efectivos

CONCLUSIONES

1.

La auditona realizada cumplia con el objelive general de svaluar s ejecucion del proceso de Gestion de Armendamiento de predios
como apoyo a la ampliaciin de coberturs y de planes de contingancia #n aplicacion @ la prestacion del servicio educativo y con
log objetivos especificos, 3l werificar ol esiado de aplicacdn del procedimients de Gestibn de Arrendamientos, al cumplimients de
las abligacionss corfrastusies. de supenssion, papo v liguidacin en la ejecudidn de 7 conlzatos de arrendamiento evaluados v ka
identficacion de confratos de arendarmienta (CA) pendientes da liquidar o en procesas juridicos v evakaar |a inchdencia de los
TELES0s que por este concepto ha invertida la SED.,

El sistema da Contral Imbemo de la Gestidn de Arrendamisnios denotevuinerabilidad puesio que fos puntes de conirol son dabies
y Iragiles para mitigar los niveles de exposicidn & riesgo de fipo juridico, financeers, operatve y adminstrativo reflejado an las
falenzias del procedmients que regula el precess, la suparasion, i gestidn documants! en lo periinente al archive de geshia vy la
terminacsin y liquidecidén de los corfratos, detalado én al inlorme.

Se revelan debilidades y falencias del proceso de Supervision evidenciadas ante las fallas en el seguimiznio tonico, adminisiratve
y financiers gque debieron epgroar ios Supervisores de esios contratos, conforme al Manual fntegrado de Comratacion de la
Secretaria Distrital de Educacien

Los incumplimrsenios en algunas cliusulas conlraciuales se presentaron no fueren controladas al ser generados pagos por fuera
de los tempos ¥ feches del contrate de amerdamients, & presentacidn incponuna de las cuentas de cobra para brdmie de
reambolkas por page de senvicios pliblcos delinmushle arrendada, expedicitn de cericamones anticipadas de cumplimianto dal
periodo arrendsda con el cual se adorizaron desembolses, ausencia de registro de los periodes aprobados en |as actas de
supenision v verficacion del estado de los predics donde se presta el derecho & la educacdn con aulas nadecuadas come el
colegio Canos Arange Vélez que cuenla con espejos rotos o quebrados an avla de clase y pasillos.

De igual forma, taita oo seguimiento @ kos resuliados de fas visilas posteriores del profesional de DCEE para verificar que las
aecuaciones sefisladas en la visida micial fueran realizadas antes de b suscripoon del acks de Misio.

El ariendo gue se suscritid para el funcianamienta de una sede administrativa de la SED locafzada an el piso 10 del edificio de
la Camara Colombiana de |a Infraestructura fue realizado a la oficing 1001 como Io evidencian todos los documentos entregados
por &l amendador (escrituras, chdulas catasiraies), pero [a evidencia fisica determing una ocupacian de |a oficina 1002, situacion
que ng comesponde con el contrato de arrendamiento, alcance del cbjelo contractual v por la cusl se cancels uwn canon de
arerdamients mersual de 560.368. 458

Mo hay clarded conceptual entre los reaponsables de l0s prooesas on las DLE de las figurss de interventaria y supendsidn, asi
come |8z acies. procedimianios v formatas utlizados pusetn que son emitides coms Actas de Infersentads ¥ no de supernvision,

La existencia de rarmpas de acceso para estudiantes con limitaciones dejd en evidencia que solo 1 colegio, el inmusbie arrendaso
donde funciona ka Sede B del Colegio Carlos Plizamo, cumplid con lo establecido en ef pardgrato dnico del articulo 13 del capitulo
2 da | lay 361 de 1997, “Todo centro educalivo de cuaiquier nivel deberd confar con Jos medos ¥ rectrsos que garsnhicen 1a
atencidn educalifve apropiada & (a5 Dersonds Con Arufaciorzs”

El Colegio Carlos Arango Vélez = Sede G arrendd esla sede para operar be programa de 40 x 40, ls cual no ee coneidara apta
para o desarrolio de [as actividedes de ese programa dirigido & infantes puests que el aula de cleses cuerda con vidnies otos iy
quebrados: [os bafios presentan cielos rasos en mal estado ¥ en corredores v pasilias cable expuestos ¥ toma comiante Con Cila
aislante.

Hay deficiencias en salubridad de los inmuebles arrendades por imitacones en el uso de baterias sandanas por dafios y/o falta
de manienimienio, a8 como disposicdn inedecuada de los refrigenos de kos mifics en pasiios sin cumplic Con [as condiciones
menimas para su conseryacion tempaoral,
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En terminos genersies, no s estin cumpiendo [0S plazos establecidos en las obligacionss confraciuaies para la lquidackdn de
os contratos teminados. exponiends ala entfad a ks perdida de compelencia poe 2 falla de seguimisnio y controles efectivos,

RECOMEDACIONES

Lo B

Actaalizar el procadimienio de Geshidn de Arrendamientas bajo & coordinacitn y asesoria de la OAP v la particpacan
activa de las dependencsas invalusradas en el procesda. teniendo en cuenta a los COD; asl como, medificar las aclas
de supervisidn conforme a eata fungidn,

Fortalecer el sistemna ¢a control interno con la identificacidn y puesta en practica de coniroles efectivas adoptados al
procedimiento y baje los principios del Modeio Estindar de Control Interno (MECH) de autorregulacian, autecontrol y
autogeston con el propdsito de garantizar un adecusdo cumplimiento de |as funciones de supervision y el
fortalecimiento del desarrollo individual de quienes efercen funciones admuinistrativas, financieras y operativas.
Mejorar el proceso de gestidn documental en o perbnenie 3l archivo de gastidn con base ka ley 584 de 2000 “Por
madia de la cual ss dicls la Ley General de Amhivos y sa dictan ofras disposiciones” con el fin de optimizar y
garantizar la trazabilidad del proceso y garantizar la memoria institucional de 1a gestidn. En virtud de allo, la OC
deberz atender el Decrefn 330 de 2008 sobre &l manejo y conservacian de los expedientas contractuales,

Instalar en las DLE of aplicative APOTEOQSYS o PREDIS para ef seguimiento v control financiero, de caja y tasoreria
cor el fin de fortalecer la gestion de supervision contractual.

Atendear l0s compromisos que las DC. DF, OC. DGECO y DLE suscribieran en naviembre de 2015 sobre la gestidn
de arrendamientos tanto en la instalacidn del aplicatvo APOTEOSYS como el arreglo de los expedientes
contractuzles para un archivo de gestion efectivo que se requiere aplicar, de igual manera, para la OC.

Adelantar los tramites ante los arrendadores para los armeglos y mejoras locativas de los predios gue se encueniran
en uso o2 la SED gue garantice una educacidn de caidad #n condiciones dpliimas y propiciar la mitigacitn de los
nesgos latentes que 105 estados de os inmuebles estan generando.

Restringrr &/ acceso o cermar el aula del colegio Carles Arango Veélez donde se mpane formacién del progeama 40 x
40 a los nifios, hasta tanto se adopte una decision de areglo, cambio o retirg dé WS espejos.

Aglizar los procesos de liquidacidn de Ios contratos lerminades teniendo en cuenta que dentro del clavsulado de los
mismos se ha establecide el tiempo ¥ plazo para elio.

Determinar la disposicion final de los elementos instalados producio de las adecuaciones realizadas & la sede
edministrativa de la SED, ubicada en el piso 10 del edificio de la camara colombiana de la Infraesiructura, en virtud
d gque no fue establecido en ninguno de los documentos que soportaran la suscripcion deal confrato inicial Mo, 3465
de 2013 v el que opera en la actuakdad.

JIMENEZ JIMENEZ  CARLOS E TAMAYQ/GOMEZ |
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