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1. OBJETIVO.

Realizar seguimiento a la implementacion del Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de
Activos y Financiacién del Terrorismo (SARLAFT) en el marco de los lineamientos distritales
emitidos en la materia, para el fortalecimiento institucional de la Secretaria de Educacion del
Distrito - SED.

2. ALCANCE

El presente informe corresponde al andlisis realizado para las actividades adelantadas por parte de
la Entidad durante el periodo comprendido entre noviembre de 2022 y octubre de 2023.

3. CRITERIOS

Lineamientos para implementar el Sistema de administracion de riesgos de Lavado de Activos y
Financiacién del terrorismo en las entidades del distrito. Octubre 27 2021.

Documento técnico “Adaptacion de medidas de prevencion y mitigacion del riesgo del lavado de
activos, financiacion del terrorismo en las entidades del Distrito Capital”. Diciembre 16 de 2022.

4. RESULTADOS.

La Oficina de Control Interno llevé a cabo la verificacién del avance de las actividades para la
implementacién del Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo — SARLAFT en la Secretaria de Educacion del Distrito - SED, mediante un cuestionario
enviado a las dependencias que han sido identificadas como responsables del tema.

La implementacién del SARLAFT en la SED es liderada por la Oficina Asesora de Planeacion, por
lo tanto, se envi6 a esta dependencia un cuestionario en Excel donde se solicité reportar el avance
y las evidencias de este. El cuestionario se envié mediante comunicacion 1-2023-135165 del 30 de
noviembre de 2023 y fue respondido mediante comunicacién 1-2023-137849 del 7 de diciembre de
2023.

Se llevé a cabo la revision de los avances y de las evidencias presentadas y los resultados son los
siguientes:

Tabla 1.
AVANCE SARLAFT
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CRITERIO DE EVALUACION N° PREGUNTA Sl NO Cl..lmp|e OBSERVACION
Cumple | Cumple | Parcialmente OCl
Describir si la SED
ha dado La evidencia
lineamientos presentada da
1 |internos para la X cuentade la
prevencién y realizacién de la
tratamiento de actividad
riesgos LA/FT?
Sefalar si cuentan
1. POLITICAS con un plan de
accion parala
Implementacién El plan de trabajo
de las etapas del presentado no
SARLAFT definido esta formalizado,
2 |parala presente X se debe constituir
vigencia y su y divulgar
debida aprobacion oficialmente el
y si se tiene plan de trabajo
previsto para los
tres niveles de la
SED.
éSefialar si se ha El documento
m establecido algun establecido para
I:I procedimiento la identificacion,
g 5 especifico para la valoraciény
m PROCEDIMIENTO 3 identifi;;{acién, X '.cratamlento de
2 valoraciony riesgos en la SED
6' tratamiento de aplica para los
A ;l:;gos LAFTen la riesgos del
w SARLAFT
; El analisis de
- Se cuenta con ) riesgos estd
a documentacion mcomplgto, hace
- que detalle el ' falta incluir
analisis efectuado riesgos, como por
3. 4|2 los riesgos LA/FT X ejemplo los
DOCUMENTACION su identificacién y inherentes al
descripcion de proceso de
riesgos LA/FT en contratacién, por
los procesos de la lo anterior la
SED? actividad esta
incompleta
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CAPACITACION

socializar el
objetivo y alcance
del SARLAFT
previsto para las
entidades
distritales, asi
como principales
conceptos?

. | N mpl BSERVACION
CRITERIO DE EVALUACION N° PREGUNTA S 0 Cl,‘ ple 0BS cio
Cumple | Cumple | Parcialmente OCl
Si bien se ha
Se ha definido una ava.nzad(.),en la
£ designacién del
structuray o
Gobierno para la Of_'c'?l de
Gestion de Riesgo cumplimiento, las
4. ESTRUCTURA de LA/FTy responsabilidades
ORGANIZACIONAL 5 establecido las X de las
— ORGANOS DE responsabilidades dependencias no
CONTROL para el han sido
funcionamiento formalizadas, por
del sistema lo anterior se
SARLAFT? .
, determina el
Describala .
cumplimiento del
ftem como parcial
Se tiene
contemplado
disponer Yy utilizar Este item se da
la infra,es'tructura como
5. tgcnologlca y los parcialmente
sistemas . .
INFRAESTRUCTURA | 6 necesarios para X cumplido debido
TECNOLOGICA garantizar el a que.el plan d’e
funcionamiento trabajo r_lo esta
efectivo, eficiente formalizado
y oportuno del
SARLAFT
¢Se ha brindado al
interior de la SED
retroalimentacion
a las areas del
nivel central, de
las capacitaciones ) )
brindadas por la La evidencia
i resentada es
6. DIVULGACION Y Alcaldia Mayor de P
7 | Bogota, para X coherente con la

realizacidén de la
actividad
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14V1HVS VINILSIS SOSVd - SVdV11

Qué metodologia
de analisis de
riesgos se abordé
para la

La evidencia
presentada es

8 |. e coherente con la
identificacion y lizacion de |
caracterizacion de rea 'Zaf:'?n ela
los riesgos LA/FT? actividad
Explique.

El analisis de
o Los riesgos LA/FT i 4
PASO 1. Identificar identificgados s/e ) riesgos esta
riesgos LA/FT . incompleto, hace
han incorporado falta incluir
gn la matriz de riesgos, como por
riesgo de la ejemplo los
9 | entidad, segun .
inherentes al
grado de
exposicion proces.ol de
relacionado con contratacion, por
los riesgos lo anterior la
operativos? actividad esta
incompleta
Se efectud el s
El analisis de
proceso de . )
o riesgos esta
medicién y .
evaluacion mcomplfeto, hace
contemplando falta incluir
factores como riesgos, como por
Paso 2. Medicién y 10 probabilidad, ejemplo los
evaluacion impacto, inherentes al
comprensién del proceso de
riesgo, controles contratacién, por
fXI:ten.testy ; lo anterior la

ratamiento de . .

. actividad esta
riesgo para los incompleta
riesgos de LA/FT? P
Se han tomado las
medidas
necesarias que El andlisis de
conduzcan a riesgos esta
ejercer la incompleto, hace
mitigacion de los falta incluir
riesgos inherentes riesgos, como por
de LA/FT ejemplo los

Paso3. Control 11 | identificados, es .

. inherentes al
decir que,
se han tomado las proces'q de
medidas contratacion, por
conducentes a lo anterior la
controlar el riesgo actividad esta
inherente al que se incompleta

ve expuesta la
entidad, en razén
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a los factores de
riesgo y de los
riesgos asociados.

12

Se ha
implementado la
consulta de listas
restrictivas o
vinculantes que
relacionan a las
personas naturales
y juridicas, que
pueden estar
vinculadas con
actividades de
LA/FT para el
proceso inicial de
conocimiento de
los clientes,
usuarios,
proveedores y
empleados.

De acuerdo con la
evidencia la
actividad no se ha
implementado al
momento de la
auditoria

PASO 4.
Monitorear el
riesgo de LA/FT.

13

Sefialar si la
primera linea
(gestion operativa)
y/o segunda linea
de defensa
(funciones de
gestion de riesgo y
cumplimiento) han
efectuado algun
monitoreo que
determine la
efectividad y
oportunidad de los
controles
implementados en
el sistema
SARLAFT respecto
del tratamiento de
los riesgos.
Explicar

El monitoreo se
ha llevado a cabo
con los riesgos
identificados
hasta el
momento de la
auditoria, sin
embargo, hace
falta incluir
riesgos, como por
ejemplo los
inherentes al
proceso de
contratacién, por
lo anterior la
actividad esta
incompleta

Elaborado por. Grupo Auditor
Tomado de la informacion de los papeles de trabajo
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Tabla 2.

Resultados
RESULTADOS Cu::ple Cul:lnc;Ie Pati:l:;?r:::nte
TOTAL 4 1 g
Porcentaje 31% 8% 62%

Elaborado por. Grupo Auditor
Tomado de la informacion de los papeles de trabajo

El resultado para cada uno de los casos (Si Cumple, No Cumple, Cumple Parcialmente) es el
siguiente:

Gréfico 1.
Avances SARLAFT

Avance SARLAFT

H Si Cumple
® No Cumple

m Cumple pacialmente

Elaboracion: Equipo auditor
Tomado de la informacion de los papeles de trabajo

Adicionalmente, para este seguimiento se envio el cuestionario a la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia (DIV), la Direccion de Contratacién (DC), la Direccidon Financiera (DF) y la Direccién de
Dotaciones Escolares mediante comunicacion 1-2023-135184 del 30 de noviembre de 2023.

Todas las direcciones respondieron el cuestionario, con excepcion de la Direccién de Dotaciones
Escolares.
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Los resultados son los siguientes:

1. Describir si conoce si la entidad ha definido lineamientos internos para la prevencion y
tratamiento de riesgos LA/FT.

DIV: Por parte de la DIV se ha asistido a diferentes espacios donde la Oficina Asesora de
Planeacién ha socializado lineamientos internos para la prevencién y tratamiento de riesgos
Lavado de Activos - LAy financiacién del Terrorismo — FT

DC: En la Entidad se emitieron lineamientos para el tratamiento de riesgos SARLAFT, los cuales se
encuentran inmersos en la Politica de Administracion de Riesgos de la SED, y establecen
pardmetros para la identificacion, andlisis y evaluacion de los controles que ayudan a mitigar los
posibles riesgos, con el fin de prevenir la materializacién de estos.

DF: Dentro de los lineamientos internos, la SED, ha definido elementos para la implementacion del
SARLAFT, tales como la politica y el procedimiento, la estructura organica, divulgacion,
capacitacién y asignacién Equipo de Trabajo SARLAFT de cada uno de los procesos.

Como se trata de una politica distrital, la Alcaldia (a través de la Secretaria General) ha expedido
variedad de lineamientos a este respecto como lo es la Directiva No. 001 2021 con orientaciones
para la Atencién y gestion de denuncias por posibles actos de corrupcion, y/o existencia de
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses y proteccién de identidad del denunciante.
Igualmente, se encuentra publicado el documento SARLAFT “Lineamientos para Implementar el
Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos y financiacion del Terrorismo en las
Entidades del Distrito”, la cual tiene como eslogan: “En el riesgo del lavado de activos y
financiacion del terrorismo, cada mirada cuenta.”

En el 2022 se publico el DOCUMENTO TECNICO “Adaptacion de medidas de prevencion y
mitigacion del riesgo del lavado de activos, financiacion del terrorismo en las entidades del Distrito
Capital. Este documento permite a las entidades Distritales el contar con lineamientos para su
implementacién en su segundo Capitulo: Ruta de implementacion del SARLAFT en las entidades
del Distrito Capital.

Con el memorando interno 1-2023-120473_OAP se solicité la “Asignacién Equipo de Trabajo
SARLAFT”, habiendo participado la Oficina de Presupuesto y demas oficinas de la DF y bajo el
acompafiamiento del asesor de la Oficina Asesora de Planeacidn experto en SARLAFT, se expuso
el tema de los lineamientos internos para la prevencion y tratamiento de riesgos LA/FT.

2. Sefalar si se ha desarrollado algun andlisis de riesgos que aborde la identificacion y
caracterizacion de los riesgos LA/FT, aplicable a su proceso. Detallar el andlisis realizado y
presentar soporte.

DIV: La Direccién de Inspeccién y Vigilancia como dependencia de la Secretaria de Educacion
encargada de ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre Entidades sin Animo de
Lucro - ESAL con fines educativos, conforme a lo previsto por el articulo 24 del Decreto Distrital
848 de 2019 y el articulo 19 del Decreto Distrital 310 de 2022 ha identificado un riesgo por la
posibilidad de impacto Reputacional para la SED, relacionado con que dichas ESAL en desarrollo
de sus actividades econdmicas pueden verse involucradas en operaciones sospechosas de ser
consideradas como Lavado de Activos, financiacion del Terrorismo que tengan como fin intentar
ocultar disimular la naturaleza, origen, ubicacién, propiedad control de sus ingresos activos
obtenidos ilegalmente.

DC: En el marco del proceso de Gestion Contractual, durante la vigencia 2023, se han realizado las
siguientes actividades a fin de realizar el analisis de los riesgos LA/FT:

* Reunién de equipo Oficinas de Contratos, Apoyo Precontractual y Direccién de Contratacion, para
definiciébn propuesta riesgos de gestibn y SARLAFT (Lavado De Activos) Proceso Gestion
Contractual, en el marco de la cual se evidencié la necesidad de contar con orientacion precisa de
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la OAP para definicién de los riesgos posibles asociados a SARLAFT, razon por la cual se solicita
dicha orientacién al profesional encargado en su momento del tema. (Evidencia: listado asistencia
reunién 20 de abril 2023).

« Participacion reunion gestionada por la OAP, para el acompafamiento y socializacion por parte
de la Secretaria General, frente al tema de los riesgos de SARLAFT. (Evidencia correo invitacion
reunién a desarrollarse el 25 de mayo de 2023. El listado de asistencia de esta debera ser
solicitado a la OAP).

+ Asistencia a reuniones presencial y virtuales para el diagnéstico y plan de accion SARLAFT,
lideradas por profesional de la OAP encargado de orientar el tema. (Evidencia reuniones del 11, 19
y 23 de octubre de 2023, debe ser solicitada a la OAP)

DF: Teniendo en cuenta que, dentro del organigrama de la Direccion Financiera, los procesos
operativos estan en cabeza de la Oficina de Presupuesto y la OTC, el tema del SARLAFT fue
analizado y se concluy6 que al no tener funciones de contratacion o como ordenadores del Gasto,
0 pago de recursos de manera directa; no se evidencian riesgos relacionados con este tema.
Debido a lo anterior no se realizé analisis de riesgos que aborden la identificacion y caracterizacion
de los riesgos LA/FT, aplicables a los procesos.

3. Se definié algin control para el tratamiento de riesgos LA/FT dentro de los controles de
riesgos operativos? (Ejemplo: uso de listas restrictivas, verificacion donaciones, reporte de
operaciones sospechosas ante la UIAF).

DIV: Los profesionales financieros del grupo ESAL revisan la informacion juridica, financiera y
contable que anualmente deben reportar las Entidades Sin Animo de Lucro con fines educativos a
la SED conforme a los parametros establecidos por la Circular 16 de 2022 expedida por la
Secretaria Juridica Distrital - SID. Dentro de los aspectos a revisar se encuentra el cumplimiento
por parte de las ESAL de las medidas de prevencién de lavado de activos y de la financiacion del
terrorismo establecidas por la circular 011 de 2017 de la SJD. Coma evidencia de lo actuado se
deja un informe interno suscrito por el profesional financiero del grupo ESAL y una comunicacion
de salida suscrita por el director de Inspeccién y Vigilancia, en el que se informa a cada ESAL que
remite su informacién, sobre el estado de la documentacion presentada, indicando si fue
presentada completa, se requiere ampliacién, aclaracion o complemento de la misma.

DC: No en el marco del proceso de Gestion Contractual, no se cuenta con controles documentados
en la matriz de riesgos operativos para el tratamiento de los riesgos LA/FT.

Sin embargo, resulta importante mencionar que, en el marco del proceso y principalmente de las
competencias a cargo de la Oficina de Apoyo Precontractual es pertinente precisar que en la
gestién de la etapa precontractual de las diferentes modalidades de seleccién que adelanta la SED
para la contratacion de bienes, obras y servicios, se han incorporado en los pliegos de condiciones
y como parte integrante de las ofertas la suscripcion de pactos de transparencia y la declaracion de
origen de fondos, para prevenir el riesgo de corrupcién y de delitos derivados de la celebracion de
contratos estatales. En efecto, dentro de los anexos integrantes de los pliegos de condiciones que
debe suscribir el proponente, se encuentran el anexo de la carta de presentacién y el anexo de
compromiso anticorrupcién, en los cuales el proponente declara, bajo la gravedad de juramento, la
inexistencia de encontrarse incluido en las listas nacionales e internacionales de lavado de activos,
asi como el compromiso de fortalecer y garantizar la transparencia y la prevencion de corrupcion
en el trAmite y participacion del proceso de seleccién de contratistas y el cumplimiento de la
normativa en la materia. Asimismo, para los procesos que se enmarquen en el ambito de
aplicacién de los documentos tipo de obra de infraestructura social del sector educativo expedidos
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, cuya aplicacién es
obligatoria para la SED, también se integran al pliego tipo el Formato 1 - Carta de presentacion de
la oferta y el Anexo 3 Pacto de transparencia. Concretamente, en la carta de presentacion el
proponente declara, bajo la gravedad de juramento, que no ha sido responsable judicialmente por
actos de corrupcion, comision de delitos de peculado, concusién, cohecho, prevaricato en todas
sus modalidades, y soborno trasnacional, lavado de activos, enriquecimiento ilicito, entre otros, de
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conformidad con la ley penal colombiana y los tratados internacionales sobre la materia. De igual
manera, declara que los recursos destinados al proyecto son de origen licito y no ha participado en
actividades delictivas, asi como ha recibido recursos o facilitado actividades contrarias a la ley. El
pacto de transparencia contiene una serie de compromisos que el proponente debe cumplir
durante el proceso de contratacion y la ejecucion de contrato, dentro de estos informar en el caso
de que sus socios, representantes legales, matrices, o cualquier otro sujeto a ellos vinculados, se
encuentren comprometidos en actividades delictivas, o en actos de corrupciéon, o sujetos a
investigaciones, medidas de aseguramiento o condenas por dichos actos de corrupcién, lo cual
incluye delitos como el soborno transnacional, lavado de activos, enriquecimiento ilicito, cohecho,
entre otros, de conformidad con la ley penal colombiana y los tratados internacionales sobre la
materia. De esta manera, los anexos a los pliegos de condiciones de los procesos de contratacion
gue adelanta la SED, contemplan aspectos para prevenir el riesgo de corrupcién de lavado de
activos y de delitos derivados de la celebracion de contratos estatales, documentos que deben ser
firmados y presentados por el proponente obligatoriamente en todos los procesos de contratacion
con la finalidad de manifestar su intencion de participar en el procedimiento de contratacion y se
realizan bajo la gravedad de juramento.

Finalmente, dado a que en la Entidad nos encontramos realizando el diagnéstico y definicion, con
la orientacién del asesor de la OAP para que el tema SARLAFT sea gestionado y documentado, se
espera una vez sea aplicable establecer controles mediante el uso de listas restrictivas, por
ejemplo, sea analizada la definicion de riesgos operativos con controles efectivos en este sentido.

DF: De acuerdo con la respuesta del numeral anterior, no se ha evidenciado la necesidad de definir
controles para el tratamiento de riesgos LA/FT para los riesgos operativos evidenciados.

4. Sefalar si la primera linea (gestién operativa) y/o segunda linea de defensa (funciones de
gestibn de riesgo y cumplimiento) ha efectuado algin monitoreo que determine la
efectividad y oportunidad de los controles implementados en el sistema SARLAFT respecto
del tratamiento de los riesgos. Explicar.

DIV: La DIV realizo el monitoreo y reporte de este riesgo en el mes de agosto de 2023, en el que
se reportaron las ESAL que presentaron su informacion juridica, contable y financiera indicando si
la misma fue presentada, completa o se requiere ampliacién, aclaracion o complemento. Para
Dicho periodo no se detectaron operaciones realizadas por las ESAL que fueran sospechosas de
LA/FT.

DC: Durante el periodo de evaluacion mencionado en la solicitud, no se han llevado a cabo
monitoreo por parte de la primera linea (gestion operativa) y/o segunda linea de defensa, por
cuanto no se cuenta con controles identificados en el mapa de riesgos del proceso de Gestion
Contractual, que incluya controles asociados al sistema SARLAFT, respecto del tratamiento de los
riesgos.

DF: No se cuenta con controles implementados en el sistema SARLAFT susceptibles de monitoreo
para las 2 lineas mencionadas, teniendo en cuenta el analisis de no aplicabilidad del SARLAFT a
los procesos de las oficinas de la Direccion Financiera.

De acuerdo con las respuestas dadas por las dependencias se recomendara a la Oficina Asesora
de Planeacion incluir en todas las actividades de implementacion a las dependencias de la SED
identificadas como responsables de la informacién y mantenimiento del SARLAFT, para lograr que
todas las dependencias identifiquen, valoren y traten los riesgos que les correspondan en el
SARLAFT en oportunidad y de acuerdo con la normativa vigente.
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6.

RECOMENDACIONES.

Formalizar cualquier documento que sea presentado como evidencia de la realizacién de una
actividad, es decir debe estar en los formatos establecidos por la imagen institucional y deben
estar firmados por las personas que los producen, quienes revisan y quienes aprueban el
documento.

Completar el andlisis de los riesgos que corresponden al SARLAFT para todos los procesos de
la SED.

Formalizar y terminar las actividades propuestas para la implementacion del SARLAFT.
Publicar la informacién del SARLAFT en un sitio de facil consulta para la ciudadania y los entes
de control.

Incluir en todas las actividades de implementacion del SARLAFT, a las dependencias de la
SED identificadas como responsables de la informacién y mantenimiento del sistema, para
lograr que tengan el mismo nivel de conocimiento y oportunidad en la realizacion de
actividades e identifiquen, valoren y traten los riesgos que les correspondan, cumpliendo con
las actividades que les asigne la normativa vigente.

FIRMAS

Elaborado por:

L ’
Nombre: Juan Francisco Rodriguez Fernandez
Cargo: Profesional

Aprobado por

% e/

Nombre: Oscar Andrés Garcia Prieto
Cargo: Jefe Oficina de Control Interno
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