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NOMBRE DE LA INSTANCIA:

Comité Distrital de Auditoria

NUMERO Y FECHA REGLAMENTO:

NORMAS:

ASISTENTES:

Acuerdo No. 002 del 13 de diciembre de 2021 “Por el
cual se modifica el Reglamento Interno del
Funcionamiento del Comité Distrital de Auditoria’.

Decreto No. 625 del 31 de octubre del 2018 “Por medio
del cual se conforma el Comité Distrital de Auditoria y
se dictan otras disposiciones”.

Veeduria Distrital: Laura Inés Oliveros Amaya en
calidad de Veedora Distrital delegada para la Eficiencia
Administrativa 'y  Presupuestal; Maria Angélica
Escarraga Lopez y Omar Tarcisio Cafias Carrillo
profesionales especializados de Veeduria Distrital
delegada para la Eficiencia Administrativa y
Presupuestal de la Veeduria Distrital

Direccion Distrital de Desarrollo Institucional: Diego
Eduardo Canesto Arenas-Subdirector Técnico de la
Subdireccion Técnica; Sandra Patricia Rojas Reyes
profesional Universitario; Arturo Martinez Suarez
profesional especializado; Jherson Geovanny Fonseca
Puentes contratista y Linda Mirielly Joanne Reales
Magdaniel profesional especializado.

Secretaria de Educacion Distrital: Yeimy Paola
Ladino Pardo contratista y Fernando Jenaro Delgado
Acevedo profesional especializado de la Oficina de
Control Interno.

Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de
Bogota: Juan Pablo Contreras Lizarazo, Contratista
Oficina de Control Interno.

Secretaria General: Esneider Bernal contratista de la
Oficina de Control Interno



SECRETARIA TECNICA:

PRESIDENCIA:

Oscar Andrés Garcia Prieto - Jefe de Control Interno de
la Secretaria de Educacion Distrital. Acuerdo No. 002 del
13 de diciembre de 2021 “Por el cual se modifica el
Reglamento Interno del Funcionamiento del Comité
Distrital de Auditoria”, articulo 9°. Secretaria Técnica.

Mediante Decreto No. 400 del 25 de agosto de 2025, se
acepto la renuncia a partir de 12 de septiembre de 2025
de Oscar Andrés Garcia Prieto como jefe de la Oficina de
Control Interno de la Secretaria de Educacion del
Distrito. En virtud de ello, se encargd al profesional
especializado Marlon Enrique Méndez Villamizar.

Marlon Enrique Méndez Villamizar encargado como
Jefe de Control Interno de la Secretaria de Educacion
Distrital mediante Resolucion No. 355 del 29 de agosto
de 2025 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C.; motivo por el cual actu6é en calidad de
Secretario Técnico conforme al Acuerdo No. 002 del 13
de diciembre de 2021 “Por el cual se modifica el
Reglamento Interno del Funcionamiento del Comité
Distrital de Auditoria”, articulo 9°. Secretaria Técnica.

Jorge Eliecer Gomez Quintero jefe de Control Interno de
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.
C. Mediante Decreto Distrital No. 134 del 4 de abril de
2025, se acepto la renuncia a partir del 9 de abril de 2025
al cargo de Jefe de Control Interno de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C.

Maria Jazmin Gomez Olivar encargada como jefe de
Control Interno de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D. C. mediante Resolucion No. 136
del 7 de abril de 2025 de esa entidad; en virtud de lo cual
y en cumplimiento del Acuerdo 2 del 13 de diciembre de
2021, obro en calidad de presidente del Comité Distrital
de Auditoria' para la III Sesion del Comité, hasta el 2 de
diciembre de 2025.

Kelly Mireya Correa Espinosa encargada como jefe de
Control Interno de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D. C. mediante Resolucion No. 550
del 2 de diciembre de 2025 de la misma entidad; en virtud

! “Por el cual se modifica el reglamento interno del funcionamiento del Comité Distrital de Auditorfa” — Capitulo II Funcionamiento Articulo 8°.

Presidencia



de lo cual y en cumplimiento del Acuerdo 2 del 13 de
diciembre de 2021, obré en calidad de presidente del
Comité Distrital de Auditoria® para la IV Sesion del
Comité.

JEFES /ASESORES DE CONTROL INTERNO:

La vigencia 2025 present6 la asistencia del presidente,
secretario técnico y demés miembros del comité. Para
ello, los porcentajes de asistencia, inasistencia y Quorum
para la toma de decisiones corresponden a las cuatro
sesiones; asi, el resultado para esta anualidad fue el
siguiente:

CUADRO DE ASISTENCIA AL COMITE DISTRITAL DE AUDITORIA VIGENCIA 2025
NUMERO DE MIEMBROS DEL COMITE PARA QUORUM: 49

PRIMERA SESION SEGUNDA SESION TERCERA SESION CUARTA SESION
SESIONES
Sesion 21/02/2025 Sesién 17/06/2025 Sesién 25/9/2025 Sesion 30/9/2026 Sesién 5/12/2025
Asistencia 37 45 41 35 40
Inasis tencia 12 24% 4 8% 8 16,33 14 28.57% 9 18,37
Quorum 37/49 76% 45/49 92% 41/49 83,67 35/49 71,43% 40/49 81,63

La tercera sesion del Comité se llevo a cabo el 25 y 30 de septiembre de 2025 debido a que los
temas de la agenda y el horario establecido requiri6 de su realizacion en 2 jornadas; motivo por el
cual, se acordd y aprobo por unanimidad de sus integrantes una segunda fecha que fue la del 30 de
septiembre de 2025; la correspondiente a la IV sesion se llevo a cabo en la fecha acordada con
presidencia y citacion de la Secretaria Técnica.

SESIONES ORDINARIAS REALIZADAS

/ SESIONES ORDINARIAS

PROGRAMADAS: Se realizaron 4 sesiones de 4 programadas para la
vigencia 2025 con un cumplimiento del 100%.

SESIONES EXTRAORDINARIAS

REALIZADAS / SESIONES

EXTRAORDINARIAS

PROGRAMADAS: No se realizaron

PUBLICACION EN PAGINA WEB: Documentos publicados en
https://www.educacionbogota.edu.co/portal instituci
onal/transparencia-comite-distrital-adutoria-
informacion-grupos-interes-instancias-coordinacion

2 “Por el cual se modifica el reglamento interno del funcionamiento del Comité Distrital de Auditorfa” — Capitulo II Funcionamiento Articulo 8°.
Presidencia



Normas de creacion: Si
Reglamento interno: Si
Actas con sus anexos: Si
Informe de gestion: Si

1. Desarrollo de la Gestion realizada.

El Comité Distrital de Auditoria realizo 4 sesiones durante la vigencia 2025, de las cuales el doctor
Jorge Eliecer Gomez Quintero jefe de Control Interno de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, D. C. presidio la primera de estas; la doctora Maria Jazmin Gomez Olivar la segunda y
tercera sesion y, la doctora Kelly Mireya Correa Espinosa la cuarta y tltima sesion de la vigencia
2025; ambas en calidad de encargadas como jefe de Control Interno de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. en sus respectivas fechas.

El doctor Oscar Andrés Garcia Prieto ejercio como Secretario Técnico del Comité para las sesiones
del 21 de febrero y 17 de junio de 2025; en virtud de su renuncia, el doctor Marlon Enrique
Méndez Villamizar ejerci6 esa Secretaria para las sesiones del 25 de septiembre y 5 de diciembre
de 2025 como encargado en funciones de la Jefatura de la Oficina de Control Interno de la
Secretaria de Educacion Distrital a partir del 12 de septiembre de 2025 en cumplimiento del
Acuerdo 02 del 13 de diciembre de 20213,

Durante la vigencia 2025, el Comité adelant6 actividades orientadas al seguimiento y control de
los temas y productos relacionados con el estado, avance, estatus, herramientas disponibles y
entrega de los productos a cargo de los equipos técnicos de Evaluacion Independiente, Planes de
Mejoramiento y Mapa de Aseguramiento.

La gestion realizada permitio verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos por los
equipos técnicos, asi como consolidar informacion relevante para la toma de decisiones y el
fortalecimiento del Sistema de Control Interno, garantizando la trazabilidad y oportunidad en la
entrega de los productos previstos.

En el marco de la incorporacion de las dos jefes de Control Interno encargadas y en ejercicio del
rol de presidentas del Comité, se llevaron a cabo reuniones de empalme con el fin de asegurar la
continuidad de la gestion y la adecuada transferencia de conocimiento. Dichos espacios contaron
con la participacion de la Secretaria Técnica del Comité, los integrantes de los Equipos Técnicos y
la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional (DDDI) de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D. C., en particular con el equipo de la Subdireccion Técnica de dicha direccion.

El proposito fue conocer los desarrollos, estado de avance y cronogramas establecidos por el comité
en cumplimiento de los 3 temas establecidos al interior de esta instancia. De esto y como parte del
proceso de empalme, la DDDI inform6 cambios en su planta de personal y presento al nuevo equipo
responsable del liderazgo del Sistema de Control Interno en el Distrito.

3 "Por el cual se adopta el Reglamento Interno del funcionamiento del Comité Distrital de Auditoria", especificamente el Capitulo I,
Funcionamiento, Articulo 9°. Secretaria Técnica. “La Secretaria Técnica del Comité Distrital de Auditoria sera ejercia con voz y sin voto, por el (la)
jefe de Control interno de la Secretaria de Educacion Distrital o quien haga sus veces, elegido por la mayoria simple de los miembros del Comité”.
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Asi mismo, se propicid el fortalecimiento de la articulacion interinstitucional, la alineacién de
criterios técnicos y la adecuada orientacion de las actividades del Comité durante la vigencia
evaluada.

La Veeduria Distrital present6 el resultado de la caracterizacion y diagnoéstico de las oficinas de
control interno distritales que agrup6 en cuatro aspectos: Rol de Evaluacion y Seguimiento, Rol de
Liderazgo Estratégico y tomas de decisiones, Capacidad Operativa de estas oficinas y
Caracterizacion del recurso humano.

El comité analiz6 una propuesta para determinar y definir lineamientos distritales para la atencion
de las auditorias practicadas por la Contraloria General de la Republica y tom¢ la decision de
postergar esta ante el nuevo Comité Distrital de auditoria de acuerdo con la conformacion de los
nuevos jefes de control interno para la vigencia 2026 - 2029.

Se present6 a los miembros del comité el resultado de la encuesta de “Lecciones Aprendidas’ y
las recomendaciones que el comité y los miembros de este que formularon desde la experiencia y
experticia de cada uno de ellos.

2. Avances y estatus presentados en instancias del CDA por los Equipos técnicos.

2.1 Evaluacion Independiente.

El equipo de trabajo estuvo conformado por Yamile Morales Laverde- jefe OCI IDEP, Sandra
Alvarado Salcedo-jefe OCI UAESP, Mariela Araque Pefia-jefe OCI OFB y Néstor Fernando
Avella-jefe OCI Canal Capital.

Durante el ejercicio de captura de informacion, estructura de los planes anuales de auditoria (PAA),
encuesta de evaluacion de la auditoria y el plan de aseguramiento y mejora de la calidad, se
encontrd que, la mencionada encuesta tuvo variaciones sobre la escala de calificacion inicialmente
formulada como lo muestra el siguiente grafico:

Mlustracion 1 Encuesta Trabajos de Auditoria



{la  redaccion  del
informe fue precisa,

objetiva, concisa, clara y
basada en evidencias,

permitiendo sy ¢la  evaluacion  se
comprension y desarrolle  en  un
facllitando la respuesta ambiente de
¢Los resultados de la a las recomendaciones, comunicacion asertiva,
auditoria interna hallazgos u de tal manera que se
aportaron valor a la observaciones despejaron las dudas y
gestion institucional? formulados? se garantizo el derecho
a la contradiccidn
frente a las situaciones
observadas  por el

equipo auditor?

¢tlos hallazgos /
observaciones

presentados fueron
claros v coherentes
frente al

¢Qué aspectos por
mejorar identifica en
el ejercicio auditor?
Abierta

Incumplimiento y o
sefialado en ¢l informe?

¢Se cumplio el objetivo, alcance y tiempo
definido para las actividades de la auditoria?

Fuente: Presentacion Equipo Técnico
Con base en la modificacion de la escala de evaluacion, se ajustd el instrumento para incorporar
una seccion orientada a la evaluacion del equipo de auditoria, ademas de la evaluacion de la funcion
de auditoria en general. Asimismo, se incluyeron nuevas preguntas, atendiendo las
recomendaciones formuladas por el Comité.

En relacion con la evaluacion del auditor o del equipo de auditoria, se identifico. desde un andlisis
critico, que, en algunos casos, esta puede verse influenciada por el resultado de la auditoria,
generando valoraciones favorables o desfavorables dependiendo de la percepcion del auditado
frente a los resultados obtenidos. En este sentido, la evaluacion no deberia centrarse en el impacto
del resultado de la auditoria, sino en aspectos objetivos como la correcta aplicacion de las técnicas
de auditoria, las cuales, en muchos casos, no son plenamente conocidas por el auditado, y la
capacidad del auditor para generar valor agregado durante el desarrollo del proceso auditor

El instructivo del PAA se ajust6 e incorpord, con la entrada en vigencia, el contenido del Dominio
4: Gestion de la Funcion de Auditoria Interna de las Normas Globales de Auditoria Interna
(NOGALIS); esto implico la revision de la coherencia entre el instructivo y la herramienta de
priorizacion de auditorias.

Del Plan de Aseguramiento y Mejora de la Calidad (PAMC) se revisé el instrumento actual
contenido en la caja de herramientas del Distrito con el fin de armonizar el documento con las
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Normas Globales de Auditoria Interna, particularmente el Principio 12, relacionado con la mejora
de la calidad.

El Plan de accion 2025 incluyd como alternativa el desarrollo de tres temas y la propuesta del tema
a priorizar en 2026; entre estos el programa de aseguramiento de la calidad que fue remitido a la
Secretaria Técnica del Comité y posterior envio a la DDDI, el informe de auditoria o la
estructuracion documental de las auditorias. En virtud de ello, se puso a consideracion esta
alternativa con la siguiente decision:

Decision del Comité:

El Comité una vez puesta a consideracion la propuesta sobre la continuidad del anélisis del PAMC
para la vigencia 2026, acept6 lo expuesto por lo que continuara en 2026 este desarrollo.

El Comité en su gestion determiné el estado de los entregables asociados, detallando su nivel de
cumplimiento y el estatus final de entrega. La informacion suministrada permitié evidenciar el
progreso alcanzado y el grado de consolidacion de los productos previstos, conforme a la
planificacion establecida.

llustracion 2 Temas Evaluacion Independiente

Equipo Evaluacion
Independiente

AL Programa de Reiguramieno  bijers O s Caletfad - PR

Fuente: Presentacion Equipo Evaluacion Independiente

Cabe indicar que, en el marco de los desarrollos relacionados con el PAA, se alcanz6 un avance
inicial al corte del 30 de septiembre de 2025 del 90 %, destacandose la actualizacion del instructivo
correspondiente, el cual fue ajustado con base en la version publicada en la pagina web
institucional. Asimismo, se realizo la actualizacion integral del marco normativo aplicable. No
obstante, se hizo la entrega final al comité de este plan.



Con relacion a la encuesta de evaluacion de auditorias, se present6 la version final del formato,
incorporando los ajustes definidos durante la reunion sostenida con la Direccién Distrital de
Desarrollo Institucional (DDDI). Dicho instrumento fue revisado, validado y dado por finalizado.

Por su parte, el PAMC registré avances significativos en el analisis de los componentes
establecidos en las Normas Globales de Auditoria Interna, con miras a su inclusién en el
instrumento correspondiente. Adicionalmente, se solicitaron los documentos e instrumentos que
actualmente utilizan las entidades del Distrito, con el propoésito de realizar ejercicios comparativos,
efectuar los ajustes necesarios y someter el instrumento a aprobacion final con la observacion de
la decision tomada por el Comité para dar continuidad en la vigencia 2026.

Respecto de los compromisos suscritos en la III sesion del Comité, se informd que se dio
cumplimiento al entregar la estructura del PAA y se envio la encuesta a todos los jefes/asesores de
control interno; en virtud de ello y como estatus final, para la IV sesion y cierre de esta gestion, se
informé de la entrega* de los documentos que se indican a continuacion:

Cuadro 1 Entregables Equipo Evaluacion Independiente

No. DOCUMENTOS

Lineamientos para elaborar el plan anual de auditorias

2 Formato Priorizacion Unidades Auditables

Lineamientos para implementar un programa de aseguramiento y mejora de la calidad — PAMC

Esta informacion se complementod al sefialar que estos documentos se presentaron al Comité en
cada una de las sesiones realizadas a partir de la planeacion y ejecucion que definio el equipo
técnico de Evaluacion Independiente y, de conformidad con las observaciones recibidas se
realizaron los ajustes correspondientes para su posterior remision a la Secretaria Técnica. Con base
en esa entrega, realizada via correo electronico a esta secretaria, el equipo dio por finalizado el
trabajo realizado.

De estos entregables, la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional (DDDI) solicito a la
Secretaria Técnica del Comité el envio de los Lineamientos para elaborar el plan anual de
auditorias y el Formato Priorizacion Unidades Auditables como documentos borrador con el
proposito de publicarlos; la solicitud fue formalizada via correo electronico del 4 de diciembre de
2025°,

2.2 Planes de Mejoramiento.

El equipo encargado del desarrollo de Planes de Mejoramiento estuvo conformado por Rosalba
Guzman — jefe Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico,
Gilberto Antonio Suarez Fajardo Asesor de Control Interno del IDT y Marcela Delgado Guarnizo
- jefe Oficina de Control Interno del Instituto para la Proteccion de la Nifiez y Juventud.

4 Correo electronico enviado a la jefatura de Control Interno de la SED del 25 de noviembre de 2025
* Correo dirigido a Jherson Fonseca — contratista de la DDDI a solicitud telefénica.




La gestion realizada comprendio el anélisis del estado de cumplimiento de estos planes, de las
acciones de mejora e incidencia administrativa, penal y fiscal para el distrito capital. Con respecto
a la situacion presentada con los hallazgos de caracter penal y fiscal producto de las auditorias de
la Contraloria de Bogota D.C. se indico que 28 entidades distritales enviaron la informacion
quedando por responder 7 entidades distritales con lo cual se presente una informacion mas
contundente a la Secretaria Técnica del Comité.

El Comité recalco la importancia de este requerimiento por cuanto las instancias de control como
es el Concejo de Bogota, D. C. o la propia Contraloria de Bogot4 D. C. estuvieron indagando sobre
como van esos procesos y de ahi la necesidad de suministrar y contar con esta informacion. El
proposito de esta evaluacion es el de formular recomendaciones de seguimiento y control frente a
los recursos publicos por parte de las diferentes entidades y prevenir al Alcalde Mayor de la ciudad
sobre las situaciones encontradas.

Se sefiald que la informacion sobre los hallazgos requiere se incluyan aspectos como procedencia,
cuantos de caracter fiscal o penal han avanzado a procesos juridicos, cuantos han sido archivados,
cuantos se encuentran en etapa inicial, si ya se ha proferido alguna decision, si han sido tratados o
estan en indagacion preliminar; esto es, origen, tramites y estado en que se encuentran;
complemento de lo anterior, clasificar el comportamiento por sector y la incidencia frente al
Contraloria de Bogota, D. C.

El resultado de este andlisis determind la consecucion de esa informacion ante la Contraloria de
Bogoté, D. C. con una relacion del estado en que se encuentran esos hallazgos y consultar por la
pagina WEB de este ente de control los informes de cierre que emite, los cuales fueron insumo
para el reporte final.

Como conclusion de ese analisis, se consolidé informacion acerca de la cantidad de entidades
distritales que reportaron, las incidencias, solicitudes a la Contraloria de Bogot4, D. C. y la
efectividad de los hallazgos que sintetiza la siguiente imagen:

Ilustracion 3 Avances de la Gestion -Planes de Mejoramiento

Avances andlisis sobre efectividad
del Plan de Mejoramiento

Reporte Solicitud Analisis
INFORMACION CONTRALORIA EFECTIVIDAD
43 Entidades ik Sactor Reporte “Plan de 5.025 Hallazgos
1.924 Disciplinarios . Mejoramiento Estado 6.887 Acciones
i ke Enta de las Acciones 3.972 Evaluadas
et Por vigencia SIVICOF” 80% Efecti
23 Penales o Efectivas

Temas recurrentes
Calificaciones
Acciones inefectivas
(tipo, justificacién, tema)

Fuente: Presentacion Equipo Planes de Mejoramiento
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En consecuencia, el reporte final de las entidades que atendieron esta solicitud fue de 43 de las 49
entidades que conforman el Comité Distrital de Auditoria, relacionada con los informes emitidos
por la Contraloria de Bogota D. C., lo que permiti6 consolidar un banco considerablemente amplio
de hallazgos, entre los cuales los de tipo disciplinario resultaron ser los mas representativos,
alcanzando 1.924 registros que se clasificaron por temadtica, sector, entidad y vigencia; se priorizo
el analisis de aquellos hallazgos con incidencia disciplinaria y administrativa, por la relevancia en
la toma de decisiones para el fortalecimiento del control interno; se solicitdo a la Contraloria de
Bogota D. C. el reporte del estado de los planes de mejoramiento de las entidades a través del
aplicativo SIVICOF con el fin de evaluar la efectividad de las acciones correctivas implementadas
tanto en hallazgos con incidencia como en aquellos administrativos.

De los resultados preliminares, entre los afios 2022 y 2024, se registraron 5.025 hallazgos en el
Distrito Capital. Para atender estos hallazgos, las entidades formularon 6.887 acciones y de estas,
3.972 acciones fueron evaluadas por la Contraloria de Bogotd, D. C. teniendo en cuenta que el 80%
fueron calificadas como efectivas. Este resultado supera el umbral minimo del 75% establecido por
la Contraloria para considerar efectivo un plan de mejoramiento institucional.

Respecto de la revision del 20% restante, se identificd que entre las acciones no calificadas como
efectivas algunas fueron incumplidas, incluso después del plazo adicional otorgado; otras entraron
en averiguacion preliminar; algunas fueron catalogadas como incalificables debido a la falta de
claridad en la descripcién de la accidon correctiva; de estas, un grupo adicional corresponde a
acciones cumplidas; pero sin evidencias suficientes para ser consideradas efectivas.

Durante el desarrollo del analisis, se profundizé en los tipos de calificacion otorgados por la
Contraloria a las acciones implementadas en respuesta a los hallazgos. En particular, se enfoco en
las acciones calificadas como inefectivas, abordando los siguientes aspectos:

e Tipo de accion: Se identifico si las acciones inefectivas correspondian a acciones de resultado
de medio.

e C(Criterios de inefectividad: Se analizd la razén por la cual la Contraloria las consider6
inefectivas, incluyendo: Incumplimiento total o parcial de las acciones, imposibilidad de
evaluar el impacto, ausencia de resultados medibles o problematica abordada de lo cual se
evaluo qué tipo de hallazgos o problematicas se intentaban resolver con estas acciones, con el
fin de entender si existia una desalineacion entre la accidon propuesta y la necesidad real.

A partir de estos hallazgos, se propuso establecer recomendaciones y orientaciones técnicas para
aquellas entidades que presentan recurrencia en acciones inefectivas con el fin de fortalecer el
disefio de acciones correctivas, asegurar que las acciones tengan vocacion de cumplimiento real y
prevenir la repeticion de errores comunes en futuras vigencias.

De acuerdo con el ejercicio realizado, se propuso al Comité tomar una decision sobre el trabajo
realizado y las averiguaciones con la Contraloria de Bogota, D. C, con el finde terminar el tema
bajo la siguiente argumentacion:

e Larespuesta de la Contraloria para el primer requerimiento tomo aproximadamente dos meses;
se estima que solicitar y obtener informacion detallada de 1.924 hallazgos disciplinarios y 539
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fiscales desde la Personeria, Contraloria de Bogota y Oficinas de Control Disciplinario Interno
seria demorado e ineficiente para el corto plazo restante de la vigencia lo que puede impedir
que el ejercicio alcance conclusiones concretas dentro del afio actual.

En consideracion a la situacion presentada, la propuesta consiste en cerrar el ejercicio actual en
el punto de andlisis de la efectividad de los planes de mejoramiento, usando la informacion
consolidada por la Contraloria; dejar documentado el proceso, la metodologia y los hallazgos
como insumo para el proximo equipo técnico; sugerir que el nuevo grupo de jefes de control
interno continuie con la revision mas profunda del estado final de los hallazgos disciplinarios y
fiscales y, limitar el analisis de efectividad hasta el punto alcanzado con los datos suministrados
por la Contraloria de Bogota D, C., sin continuar en esta vigencia con el analisis detallado de
los hallazgos disciplinarios y fiscales; motivo por el cual no es viable concluir el anélisis
durante la actual vigencia.

Decision del Comité:

La Secretaria Técnica sometid la propuesta a consideracion del Comité, la cual por unanimidad de
los integrantes quedd aprobada.

La presidencia del Comité afirmd que, como parte del empalme se deje expresa la recomendacion
de que el nuevo comité continte con el andlisis, especificamente con la trazabilidad de los hallazgos
disciplinarios y fiscales, con el objetivo de lograr una vision completa del impacto y desarrollo de
las incidencias formuladas por los entes de control.

Adicionalmente, se sefiald que no existe un espacio formalmente previsto para el empalme entre el
actual Comité y el grupo que asumira funciones a partir del 1 de enero de 2026, dado que el actual
equipo culmina su periodo el 31 de diciembre de 2025. Si bien ese es el escenario, se entregara un
informe técnico consolidado que recopila desde el inicio del ejercicio en 2022 hasta el cierre del
presente afio. Este documento tendrd como propdsito brindar al nuevo equipo un contexto claro y
detallado, permitiéndoles continuar y fortalecer la labor adelantada. Esto se complementa con los
informes anuales de la gestion que se pueden consultar en

https://www.educacionbogota.edu.co/portal _institucional/transparencia-comite-distrital-adutoria-
informacion-grupos-interes-instancias-coordinacion

La Direccioén Distrital de Desarrollo Institucional (DDDI) como instancia que lleva la trazabilidad
del proceso y que permanecera institucionalmente, podra asumir la responsabilidad de dar
continuidad y garantizar el cierre integral del producto desarrollado por el equipo técnico actual.

Se insisti6 en que no se debe perder el trabajo realizado y que este debe llevarse a su culminacion
especialmente en lo relacionado con el andlisis de la gestion de las incidencias disciplinarias y
fiscales como parte del fortalecimiento del control interno distrital y concluy6 haciendo una
invitacion directa a la DDDI para que, en el marco de sus competencias, acompaie y asegure la
finalizacion de esta importante labor en articulacién con el nuevo Comité.
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Como parte del proceso y complemento del analisis con la decision aprobada por el Comité, se
continudé con la verificacion de la incidencia de los hallazgos y con base en informacion
suministrada por la Contraloria de Bogota D. C. se pudo observar, sobre 15 sectores y la
participacion de 49 entidades, 5060 hallazgos con 6928 acciones de compromiso formuladas y
3572 acciones evaluadas como lo ilustra la siguiente imagen:

llustracion 4 Estado y resultado planes de mejoramiento Contraloria de Bogotd

ANALISIS REPORTE PM =]
COMNTRALORIA DE BOGOTA

oy o pmadn

L
Vomvin Bapedi SRS Cinm i Bebi
Vil e TS TOUD p b

Fuente: Presentacion Equipo Planes de Mejoramiento

De esta informacion, se revisé y analizaron a las entidades que hacen parte del CDA vy este fue su
resultado:

Hlustracion 5 Consolidado andlisis Planes de Mejoramiento

e
Resultados consolidados efectividad PM

- = " | INCUMPLIMIENTD
AMBIENTE 2% 8% 1%
LLTURA, RECREACICN ¥ DEPORTE ET% 12% 1%
DEAARAILLE DCORGMICS o1% E: O
EDUCACION B5% B% B%
GESTION PUBLICA BE% 12% [+
GOBERND 9% 8% 2%
MAEITAT 58% 10% 2%

HLACIENDA, B% T %
MTEGRACION SOCIAL 3% % 0%
MOCVILIDAD 4% 5% 0%
WUJER Ta% 2% e
PLANEACION 100% 0% 0%
GESTIAH JURIIGA, Ba% 14% %
SALUD B8% &% A%
SEGURIDAD, CONVIVENCIA ¥ JUSTICIA 2% B% 0%

GENERAL 5% o I

Fuente: Presentacion Equipo Planes de Mejoramiento

La gestion adelantada permitié dar cumplimiento a los compromisos establecidos en las respectivas
sesiones del comité. En este marco, se entregd oportunamente el documento que consolida el
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trabajo desarrollado sobre la tematica abordada, el reporte remitido por la Contraloria de Bogota
D. C.; asi como el analisis correspondiente de la informacién con el fin de que sirva como insumo
de consulta para los jefes de las Oficinas de Control Interno (OCI).

Adicionalmente, se compartio la presentacion y el archivo en formato Excel que contiene el analisis
realizado a la informacion del ente externo de control y se emitié el documento final que consolida
de manera integral los resultados del trabajo desarrollado. El siguiente cuadro muestra los
entregables y con los cuales se da por terminado el ejercicio de planes de mejoramiento.

Cuadro 2 Entregables Equipo Planes de Mejoramiento

No. DOCUMENTOS®
Planes de Mejoramiento Entidades Distritales 2022 - 2024 — Contraloria de Bogot3d, D. C.

2 Presentacion Analisis reporte Planes de Mejoramiento Contraloria de Bogota.
Informe Seguimiento Planes de Mejoramiento Distrito Capital 2022 - 2025

2.3 Mapa de aseguramiento.

De la gestion realizada durante la vigencia 2025 se obtuvo un documento con la informacién del
quehacer sobre los mapas de aseguramiento por parte del equipo conformado por Andrés Méndez
Jiménez - Instituto Para la Economia Social, Astrid Marcela Méndez Chaparro - Subred Sur ESE -
Subred Centro Oriente ESE (E) y Olga Lucia Vargas Cobos - Secretaria Distrital de Salud.

Se midio el grado de avance de las entidades distritales en el desarrollo del esquema de lineas de
defensa y en la aplicacion del mapa de aseguramiento; a su vez, se consolidaron las
recomendaciones dadas por los integrantes del Comité Distrital de Auditoria con el propdsito de
ajustar la “Guia para la Construccion del Mapa de Aseguramiento” y darlas a conocer a la
Subsecretaria Distrital de Fortalecimiento Institucional para lo de su competencia. Con respecto a
la Gltima encuesta realizada, los resultados fueron los siguientes:

Hlustracion 6 Resultado de la Encuesta realizada a Mapas de Aseguramiento

MAPAS DEASEGURAMIENTO ]

ERCUESTA IMPLEMENTACION MAPA DE ASEGLRAMIENTD

Conclusion Medicion:

En 17 entidades no g8 ha documantado o mapa de aseguramients. En g 30 en Qe pa se
encienlia definids, 14 splicaron & esquema ¥ formatod o9 o guie; arenires Que ios 16
resianfes aplosron ofros. =y |

Fuente: Presentacion Equipo Mapas de Aseguramiento

6 Correo electrénico enviado a la jefatura de Control Interno de la SED del 24 de noviembre de 2025
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Complemento de lo explicado, la gestion permiti6 adelantar mediciones con los siguientes
resultados:

llustracion 7 Resultados de las mediciones realizadas por el Equipo de Mapa de Aseguramiento

1. S5e observd una tendencia a la baja en la documentacian del esquema de lineas de defensa.
2. Contrariamente, el mapa de aseguramiento ha tenido una tendencia creciente en su
documentacicn,

2. S5e documenta que hay un aumento en la apropiacion de los mapas de aseguramiento acorde a
la guia.

Las encuestas realizadas por el equipo técnico muestran avances significativos en la adopcidn
del modele y la incorporacion de las guias para construir los mapas de aseguramiento en las
entidades distritales.

* Medicién entre septiembre y octubre de 2025, con el propdsite de actualizar el estado de
implementacién del mapa en las entidades distritales, con el fin de consolidar un panarama
actualizodo sobre cudntos entidodes cuentan, ol menos, con un mapg de aseguramiento
formulade y presentario en la reunion de cierre del comité distrital.

Fuente: Presentacion Equipo Mapas de Aseguramiento

En cumplimiento de los compromisos suscritos, se presentaron los resultados de la Quinta medicion
Mapa de Aseguramiento que fueron remitidos a la secretaria técnica via correo electroénico del 4
de diciembre para su presentacion ante la sesion del comité junto con los siguientes documentos:

Cuadro 3 Entregables Equipo Mapa de Aseguramiento

No. DOCUMENTOS’
1 Propuesta Cronograma construccion mapa de aseguramiento 2024
Estado de implementacion del mapa de aseguramiento en las entidades del distrito.
3 Quinta Medicion - Estado de Implementacion Mapas de Aseguramiento - Diciembre
2025
4 Quinta Medicion del Mapa de Aseguramiento — presentacion Power Point

El resultado de esta quinta medicion tuvo como propdsito evaluar el estado de implementacion del
esquema de lineas de defensa y mapa de aseguramiento en las entidades distritales; la encuesta fue
remitida el 21 de noviembre de 2025 hasta su cierre el 02 de diciembre del afio en curso. De esta,
solo 45 entidades la diligenciaron y 5, no respondieron. Con base en las respuestas suministradas,
el resultado indico lo siguiente, informacion tomada de la presentacion realizada por el equipo
técnico:

93% reportaron contar con esquema de lineas de defensa.

55% consideraron que el conocimiento del rol es solo parcial.

62% identificd segundas lineas de defensa.

64% ha aplicado criterios para evaluar la funcion de aseguramiento.

7 Correo electrénico enviado a la jefatura de Control Interno de la SED del 4 de diciembre de 2025
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Como temas criticos se evidencid que existe Insuficiencia en el seguimiento al cumplimiento
normativo - aspecto con menor madurez; mediano seguimiento periodico del Mapa de
Aseguramiento en las entidades del Distrito y, el 24% de las entidades encuestadas no han evaluado
el nivel de confianza del aseguramiento. Asi mismo, se pudieron determinar las brechas
estructurales existentes entre las cuales se identificaron 4 aspectos relevantes en este resultado que
se condensan a continuacion:

| BoGoTA
BRECHAS ESTRUCTURALES

Falta de apropiacion institucional
de la guiay por ende del modelo.
.
B * Débil formalizacién de roles en
h segundallinea.
* Insuficiente socializacion y
apropiacion por parte de la linea
estratégica.

* Debilidad en la coordinacién entre

h los actores principales de Ila
“« E_[A implementacion del  modelo.
(Planeacién, OocCl, Juridica,

Comunicaciones)

Fuente: Presentacion del equipo Técnico Mapa de Aseguramiento

De otra parte, la encuesta sefald las necesidades de acompafiamiento a través de capacitaciones
técnicas y operativas lideradas por la Secretaria General; la formalizacion de roles y capacitacion
continua sobre las funciones de aseguramiento y lineas de defensa: ajustes metodoldgicos para
armonizar guias y acompafamiento de la Alta Direccion y Oficinas de Planeacion al interior de
cada entidad.

Con respecto a la percepcion relacionada con la Guia, el 82% la considerd 1til o muy util dado que
favorece la priorizacion de las auditorias y la toma de decisiones; no obstante, es necesario la
actualizacion y la armonizacion normativa. Para finalizar, las conclusiones de esta medicion fueron
las siguientes:

CONCLUSIONES GENERALES

* La implementacién avanza pero no es homogénea.
* El desarrollo del modelo de lineas de defensa
requiere mayor liderazgo estratégico.

* Es necesario fortalecer articulaciéon entre OCI y _’@ @
Planeacién. @

* Se recomienda priorizar acciones para 2026.

TRANSPORMACION

Fuente: Presentacion del equipo Técnico Mapa de Aseguramiento
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Con base en esta presentacion, se dio cumplimiento al compromiso suscrito por el equipo y de los
entregables correspondientes.

3. Fenecimiento de la Cuenta

La gestion de seguimiento y control distrital al fenecimiento de la cuenta de la vigencia 2023, al
cierre de 2024, arroj6é como resultado que, de las 49 entidades distritales, 35 fenecieron la cuenta,
5 no la fenecieron y 9 no tuvieron auditoria por lo que se solicitd a los jefes/asesores de control
interno apoyar a las entidades a que fenezcan la cuenta y, asi disminuir significativamente los
resultados negativos para la vigencia 2025.

Imagen I Estado Distrital de Fenecimiento de la Cuenta al cierre 2024

Proyecto Fenecimiento de la Cuenta 49 Entidades del Distrito
Resultados y Avances Auditorias Regularidad Vigencia 2023 a 31 diciembre de 2024

AUDITORIAS REGULAR CONTRALORIA A ENTIDADES DEL DISTRITALES 2023 AUDITORIAS REGULAR CONTRALORIA A ENTIDADES DEL IISTRITALES 2023

2023

ECTOR FENECE

2023 ENTIDAD
SECTOR ENTIDAD 55

C
FEILE 23 | SECRETARIA DSITRITAL DE MOVILIDAD - SDM
GESTION 1 |SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA 24 |INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
PUBLICA I - | DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL - DASCD woviLipan | 25 |UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RERABILITACION ¥
MANTENIMIENTO VIAL - UAESP-RMV
PLANEACION | 3 |SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP 208 JTRANSMILENIO S. A
WUER | 4 |SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER - SDM =S el il
— 26 |SECRETARIA DISTRITAL DE AMSIENTE - SDA
JURIDICO | & |SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL - 8.0 25 |JARDIN BOTANICO DE BOGOTA “JOSE CELESTING MUTIS" - J88
= SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE - AN T mggﬁugo DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIWATICO
SDCRD =
7 |OROUESTA FILARNONICA DE BOGOTA - OFB 31 |INSTITUTO DISTRITAL DE SROTECCION ¥ BIENESTAR ANIMAL - IDEYEA
22 |SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO - SDDE
8 |INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL - IDFC R —
CULTURA, EeoNowes | 22 |INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES
RECREACION| 8 |INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEFORTE - IDRD 2 [T 0w e T DE T
Y DEPCRTE
10 JINSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES 35 |SECRETARIA DISTRITAL DE GOSIERNO - SDG
= cosierne | 25 | DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
11 |FUNDACION GILBERTO ALZALTE AVENDAND - FUGA 2 - DADES
37 |INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION ¥ ACCION COMUNAL -
12 |CANAL CAPITAL IDEAC
32 | SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - SDH
3 |sec 1 -
19 [ SCCEETARIA CSTRITA. et LY SERTT 33 |UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL - UAECD
14 |CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR - CVP HACIENDA I |FonDo o PRESTACIONES ECONOMICAS. CESANTIAS Y PENSIONES -
FONCEP
HABITAT 15 JUNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP 41 |LoTERiA DE s0GOTA
e EzRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO UREANO DE BOGOTA - secTor | 42 |SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA -
17 |EMFRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA - EAAB ESP SSBURIEW' L
U . A- CONVIVENCIA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
Y JUSTICIA | 42 |ne 50G0TA - UAECOS
INTEGRACION 18 |SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL - SDIS
lSOCIN. 44 | SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD - SDS
15 |INSTITUTO PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y JUVENTUD - IDIPRON 45 | SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD - FONDO FINANCIERO DISTRITAL
° Joe saup
20 |SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO - SED 48 | SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTEE.SE
21 | INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO SALUD I | SUSRED INTEGRADA OE SERVICIOS DE SALUD CENTRO GRIENTE
epucacion | ' leepacoaico - ioep R
: 48 | SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTEE.SE
n Agencia Distrital para |a Educacion Superior, |a Clencia y ls
Tecnologia - ATENEA 45 | SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E S.E

Fuente: Presentacion Comité Distrital de Auditoria

Imagen 2 Porcentaje del comportamiento de Fenecimiento de la Cuenta en el Distrito
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ESTADO ENTIDADES OBJETO DE AUDITORIA DE REGULARIDAD VIGENCIA 2023
Corte a 31 de Diciembre de 2024

Eje Vertical (Valor) Lineas de division principales i

Fuente: Presentacion Comité Distrital de Auditoria

El comportamiento del fenecimiento de las cuentas entre 2013 y 2023 mostrd una tendencia
descendente de las cuentas no fenecidas al pasar de un 58% en 2013 a un 4% en 2023

Imagen 3 Estado de Fenecimiento de la Cuenta en la década 2013 - 2023

Comportamiento Fenecimiento de la Cuenta en el Distrito Capital (2013 a 2023)
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Fuente: Informes Contraloria Fenecimiento de la Cuenta de las vigencias de 2013 a 2023. Resultado @ corte 31 de diciembre de
204

“E = Numero de Entidades del Distrito Capital bajo estructura arganizacional y objeto de Auditoria Regular Vigencias 2013 a Dic
2023

Fuente: Presentacion Comité Distrital de Auditoria

4. Propuestas de capacitacion como proceso de autoformacion del Comité y recomposicion
de los equipos técnicos.

Los integrantes del Comité presentaron los posibles temas y entidades relacionadas para
capacitaciones o proceso de autoformacion de los jefes/asesores de Control interno que se
consolida en la siguiente tabla con base en la encuesta realizada a través de un formato FORMS:

Tabla 1 Temas de formacion y Capacitacion propuestos
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Na. TEMAS DE FORMACION ! CAPACITACION COMITE DISTRITAL DE AUDITORIA
1 | Control inferno fscal. programa de transparencia, éfica piblica v enpresanial bajo nueva normativa v realizacion de suditorias
2 | Estandanzacicn para el seguimiento al PTEP
3 | Evaluacion a la gestion per dependencias
4 | Mapa Asepummiento, control v sezummeento
Redaccion. estruchracion. argumentacion ¥ presentacion de hallazzos de gesnon. conmupeion. fiscales y formmilacion de acciones
gue ehminen b recurencta de hallazeos: Revisona Fiscal v Auditonia Financiera.
6 | Admimistracion dal Riesgo de Lavado da Actives v Financiacion al Temonizme -SARTAFT
7 | Conhatacion estatal.
8 | Indicadores de gestion, evaluacion provectos de imversion
9 | Sistena de Alertas de Control Interno - CGR. para el reporte v registro per parte de las Entidades del Distnte Capital.
10 | Adwinishizeién de nespos. efectividad de los confroles, rieszos que aporten a la gestidn; Rieszos fiscales - comipeidn
Técnieas de Auditoria Asistidas por Computador: L4 para Iz elaberacidn de mformes, reportes. actuacion de auditores intermos,
11 | automatizacion de prosbas de auditoria mtema v para fortalecimmento de Iz AT Biz Datz, Mineria v Analize de datos, Anditoria
Forense Blockehain Delitos conra la adwimistracidn Pablica, Power BI
12 | Marco internacional para la practica profesional de auditoria mterna; novmas globales e internacionales de Aunditoria Infemna.
13 | MIPG, lineas de defensa.
14 (umpe‘tanm dela OCleara consolidar informes de rendicion de la cuenta ¥ repartir la comespondencia de 12 entidad de los
organismos externos de control
15 | Formmlzcidn Planes de mejoramiento eficaces
16 | Reuniones efectivas.
17 | Treslado de hallaegos 2 entes de control desde las oficinas de control interno.
18 | Plan anual de auditoria

Las entidades
siguientes:

Fuente: Encuesta FORMS

propuestas para el desarrollo de estas capacitaciones consolidadas fueron las

Tabla 2 Entidades propuestas para capacitacion y formacion

ENTIDADES PROPUESTAS PARA PROCESO DE CAPACITACION
MINTIC para el programa de transparencia
Secretaria de Transparencia para el PTEP
Empresas privadas

Laboratorios de Innovacién

Alianza con el Instituto Internacional de Auditoria-TTA en Colombia
Asociadas a mapa de aseguramiento

Convenios ITA - Universidades - Funcién Piblica con diplomados.

DAFP y CGR - Sistema de Alertas de Control Interno
Departamento Administrativo de la Funcién Publica - Universidad del Rosario, Universidad Externado de
Colombia. IIA
ESAP diplomado en Control Intemo para los jefes OCT del Distrito
ESAP Y DAFP - Formulacion planes de mejoramiento v disefio de controles
Instituto Colombiano de Auditores Interno
Las Oficinas de Control Intemo. entidades del orden nacional. entes de control. cajas de compensacion.
universidades o especialistas
Contraloria de Bogota. D. C. control inferno fiscal v traslado de hallazgos fiscales una alianza con la
Contraloria de Bogota
Secretaria General - Normas Globales de Auditoria Interna.
Fuente: Encuesta FORMS

Se propuso, a su vez, tramitar una solicitud de capacitacion de los jefes de control interno firmada
por el presidente del Comité y una comision conformada por algunos jefes de control interno ante
el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital y la Secretaria de Transparencia del
Gobierno Nacional o a través de la plataforma de ese Departamento Administrativo. Como
resultado de este punto se sefialaron las siguientes estrategias:

1. Tramitar la solicitud de capacitacion con las entidades sefialadas desde el comité.

2. Desarrollar un proceso de autoformacion con capsulas formativas
3. Revisar las ofertas institucionales que puedan existir.
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De este proceso, se tramitdé un requerimiento formal a la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP) para coordinar y ofrecer procesos de formacion dirigidos a los Jefes de Control
Interno del Distrito.

Imagen 4 Propuesta Curso de Técnicas de Auditoria Forense

]

«
Curso técnicas de auditoria forense ‘

2 3
Curso técnicas de auditoria forense Q

Atendiendo a lo dispuesto en el Decreto Nacional 1600/2024 en el cual las entidades “deben
procurar el y das en el ambito de las
auditorias forenses, pamcula/meme enla revlsrén de registros financieros, con el fin de detectar
con actos de corrupcion®, del Decreto 062/2024 y al
compromlso asumldo en sesion del CDA, se realizaron las gestiones pertinentes con la ESAP,
se logré : No hay ninguna not

a

+ Curso de Formacion en técnicas de auditoria forense con una intensidad total de 40 horas.

+ Modalidad presencial

+ Cupos: 90 (cada entidad podra inscribir dos personas, un cupo para el jefe y uno para un
profesional de carrera).

* Intensidad por jornada: 4 horas

+ Certificacion ESAP: Con asistencia minima de 80% del curso.

Fuente: Presentacion DASCD

Se informo al Comité que, a raiz de un curso ofrecido a nivel nacional, se solicité un programa
similar para Bogota y se envid a la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) un listado
extraido del SIDEAB que incluye tanto a personal de planta como contratistas de oficinas de
control interno. La solicitud busca dar cumplimiento a los lineamientos de austeridad definidos
para la vigencia actual segiin Decreto 062 de 2024 “Por el cual se ordena implementar medidas
de austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracion
distrital”

Asi, la ESAP aprobo la realizacion de un curso presencial en Técnicas de Auditoria Forense, con
los siguientes detalles: Duracion: 40 horas; modalidad: presencial; cupos disponibles: 90; publico
objetivo: Jefes de Control Interno y un (1) servidor de carrera administrativa por entidad; inicio
estimado: agosto de 2025; costo: no tiene costo para los participantes y se exige una asistencia
minima del 80%.

La logistica correria por cuenta del Distrito, incluyendo la disposicion de un salon o auditorio que
cumpla con los requisitos minimos establecidos por el docente; por lo que se indico la posibilidad
que los jefes de Control Interno pudieran gestionar un espacio fisico adecuado donde se pueda
impartir la capacitacion.

Los pasos por seguir para estas capacitaciones corresponden con el envio de un formulario de
inscripcion para que las entidades puedan registrar a sus participantes. Las gestiones logisticas se
realizaran durante el mes de julio para garantizar el inicio del curso en agosto. Aunque se contempla
ampliar esta capacitacion en el futuro a mas miembros de oficinas de control interno (incluyendo
contratistas como ciudadanos), esta fase inicial prioriza conservar la memoria institucional
mediante la formacion de servidores de carrera y jefes de control interno. No obstante, la gestion
para esta vigencia 2025 quedo en proceso que podria ser realizada en el afio 2026.
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Se indic6 que el curso no contaria con certificacion formal; pero se consider6 un insumo clave para
el fortalecimiento técnico del control interno en el Distrito. Se preciso6 respecto de la certificacion
y los criterios de participacion en el curso presencial en Técnicas de Auditoria Forense ofrecido
por la ESAP, en articulacion con el Departamento Administrativo del Servicio Civil que, si se
otorgara certificacion esta corresponderia a un curso en técnicas de auditoria forense no en normas
forenses y se emitira una vez cumplido el requisito de asistencia minima del 80%.

El curso al, tener un enfoque practico y técnico no permite la participacion de los profesionales en
provisionalidad ni contratistas, asi algunas entidades no cuenten con personal de carrera
administrativa. La cobertura obedece principalmente en que los servidores de carrera
administrativa en su rol conservan la memoria institucional. Esta medida busca garantizar que cada
entidad del Distrito pueda contar con al menos un representante capacitado, que pueda dar
continuidad a los procesos de control interno.

5. Plan de trabajo 2025

Los jefes/asesores de control interno concluyen el periodo fijo el 31 de diciembre 2025; en virtud
de ello, se determin6 que el plan de trabajo debe ser muy preciso y asegurar solo lo que es posible
entregar a esta administracion y evitar dejar trabajos a medias a los nuevos jefes de control interno,
con el riesgo que no se culminen o la alternativa de perder los esfuerzos realizados; se sugiri6 que
se incluya el tema del control fiscal y analizar que se realice con la normatividad relacionada con
los temas de control interno.

El equipo técnico de Evaluacion Independiente presento la propuesta de continuar esta vigencia
con el Programa de Aseguramiento y Mejora de la Calidad, la cual fue aprobada por los miembros
del comité; ademas de propiciar las capacitaciones y la autoformacion.

6. Reuniones de empalme.

El Comité a raiz de los cambios de presidencia, particularmente por la llegada de la doctora Maria
Jazmin, realiz6 reuniones de empalme entre la Secretaria Técnica, la presidencia, los equipos
técnicos del Comité y la Subdireccion Técnica de Desarrollo Institucional con el fin de definir los
productos a entregar durante la presente vigencia; se determind que esa subdireccion sera el canal
oficial de coordinacion, articulacién y comunicacion lo cual permitird garantizar trazabilidad,
continuidad y articulacion institucional en los meses restantes de la vigencia.

Durante este proceso, también se abordaron los cambios de personal y la necesidad de dejar registro
claro del trabajo realizado por el Comité en afnos anteriores. En este sentido, se remitié una
comunicacion a la Secretaria General que incluia: los documentos y actas del Comité, los informes
de gestion conforme a los periodos establecidos (trimestral, semestral y anual), los informes
realizados en vigencias pasadas y los productos desarrollados por los equipos técnicos con el estado
y avances de cada uno de los proyectos en curso, copia de reuniones sostenidas con los equipos
técnicos, comunicaciones ¢ informes de seguimiento enviados por la Veeduria Distrital y sus
respectivas respuestas.
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Se inform¢é del interés en reactivar el equipo transversal o Comité Técnico de Control Interno
Distrital; por lo que se buscard articular esfuerzos en temas de capacitacion, transferencia de
conocimiento y fortalecimiento institucional para que los nuevos miembros del Comité, a partir del
2026, puedan continuar con el trabajo adelantado. La DDDI sera la encargada de contactar a los
equipos técnicos que participaron en el Comité para profundizar en el conocimiento del trabajo
realizado.

Las reuniones realizadas se sintetizan a continuacion:
1. Reunién de empalme con Presidencia del Comité.

El Secretario Técnico del CDA y la Jefe de la Oficina de Control Interno (e), doctora Maria Jazmin
Gomez Olivar, en calidad de Presidente del CDA se reunieron el 6 de mayo de 2025 para dar a
conocer el funcionamiento del Comité y los temas que se vienen desarrollando a su interior, los
avances, estado de la gestion y compromisos adquiridos.

Se reviso el Decreto 625 de 2018 referente a la Integracion y funciones del Comité Distrital de
Auditoria y el Acuerdo No. 2 del 13 de diciembre de 2021 “Por el cual se modifica el Reglamento
interno de funcionamiento del Comité Distrital de Auditoria’.

De igual manera, se revisaron temas como Fenecimiento de la cuenta, Capacitacion y
autoformacion para los jefes asesores de Control Interno, Lineamientos preparacion informes de
gestion cuatrienio 2021 — 2025, ejercicio adelantado por la Veeduria Distrital en el que se indico
que en la vigencia 2024 se llevo a cabo un diagnostico sobre la operacion y funcionamiento de las
oficinas de control interno que se presentaria en proximo CDA.

2. Reunion de empalme con los Equipos Técnicos.

El Secretario Técnico, la Presidente y los equipos técnicos se reunieron el 19 de mayo de 2025, de
manera virtual para conocer el desarrollo de los temas relacionados con Evaluacion Independiente,
Mapa de Aseguramiento y Planes de Mejoramiento y la presentacion de la doctora Maria Jazmin
Gomez Olivar como la nueva Presidente del Comité Distrital de Auditoria.

Los lideres de cada equipo expusieron los avances, entregables, dificultades, logros y acciones a
futuro teniendo en cuenta el cierre de periodo de los jefes de Control Interno en diciembre de 2025,
de la cual cada equipo presentara el resultado del ejercicio en proximas sesiones de cierre de esta
instancia distrital.

3. Reunion de empalme con la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional.

La reunion con Direccion Distrital de Desarrollo Institucional de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor Bogota, D. C. se llevo a cabo con la asistencia del Secretario Técnico, la Presidente
del Comité, el Subdirector Técnico y su equipo de trabajo y establecié como tnico punto de la
agenda la coordinacion, articulacion e integracion entre el Comité Distrital de Auditoria y la
Direccion Distrital de Desarrollo Institucional.
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7. Diagndstico sobre las Oficinas de Control Interno por la Veeduria Distrital.

La Veeduria Distrital y delegada para la Eficiencia Administrativa y Presupuestal present6 el
diagnostico sobre las oficinas de Control Interno con los resultados y la observacion de buscar
oportunidades de mejora para el fortalecimiento del sistema de control interno en el Distrito e
identificar las capacidades operativas de las Oficinas de Control Interno que conduzcan al
fortalecimiento de la labor, al cumplimiento de los objetivos institucionales y a la generacion de
valor publico. Esta caracterizacion se llevo a cabo durante la vigencia 2024.

Se convocaron a 49 entidades distritales; sin embargo, seis no respondieron como fueron la
Secretaria del Habitat, Orquesta Filarmonica, Instituto de las Artes (IDARTES), Empresa Metro,
RENOVO y la Empresa de Acueducto por lo que el resultado fue de 43 entidades participantes. La
metodologia desarrollada consistio en la aplicacion de un formulario, en Excel, con preguntas
cerradas de las cuales se procedid con el respectivo andlisis y asi lograr un diagnostico informado.

Hlustracion 8 Caracterizacion Oficinas de Control Interno

Objetivo Alcance Metodologia

1. Encuesta de

Realizar un diagnéstico sobre
las capacidades operativas de
las oficinas de control interno o
quienes hagan sus veces de las
entidades distritales, con el fin
de identificar oportunidades de
mejora conducentes a su
fortalecimiento, para que
potencialicen su contribucion en
el cumplimiento de los objetivos
propuestos por cada entidad y
en la generacion de valor
publico en las entidades
distritales.

1 4 secretarias distritales

29 entidades distritales

43 entidades en total

No se recibio respuesta de 6
oficinas:

+ Secretaria Distrital del Habitat -SDHT
Orquesta Filarmonica de Bogota -OFB
Instituto Distrital de las Artes -IDARTES
Empresa Metro de Bogota -EMB
Empresa de Renovacién y Desarrollo
Urbano -RENOBO
+ Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota -EAAB

Caracterizacién

Formato Excel: 19 preguntas cerradas

Periodo de recoleccion: del 7 septiembre al 4

de octubre de 2024.

Periodo analizado: 01 enero de 2021 — 31

agosto de 2024)

i)  Caracterizacion general de la entidad.

ii)  Informacion sobre el talento humano de
la Oficina de Control Interno OCI.

i) Conocimiento sobre las actuaciones de
la OCl y el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interne CICCI.

iv) Seguimientos y auditorias realizadas por
la oficina.

2. Grupos Focales de JOCI (4)
= Subredes de Salud
- Entidades Grandes (]

- Entidades Medianas i

« Entidades pequefias

o0

Fuente: Presentacion Diagnostico Oficinas de Control Interno — Veeduria Distrital

[lustracion 9 Capitulos de andlisis de la informacion de las Oficinas de Control Interno

Este estudio se organiz6 en cuatro capitulos con el fin de presentar de manera agrupada, los
resultados obtenidos de la encuesta de caracterizacion como se observa en la siguiente grafica:
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Analisis de la informacion

« Para presentar los resultados del andlisis de la informacién recopilada se agrupan en
los siguientes capitulos:

3. Capacidad 4. Caracterizacion

operativa del Talento Humano

Fuente: Presentacion Diagnostico Oficinas de Control Interno — Veeduria Distrital

Se realizaron entre auditorias y seguimientos 2.970 actividades; de estas
fueron 1.363 auditorias y 1.607 seguimientos. Del total de actividades, el
resultado por procesos, procesos misionales y proyectos de inversion fue
el siguiente:

e Procesos de la entidad: de las actividades realizadas, 2.168 (73%) se relacionaron con estos.
No habian sido auditados 93, esto es, el 12.33%.

e Procesos misionales: Reportaron 197 y solo 23 (11,68%) no habian sido auditados.

e Proyectos de Inversion: Fueron 802 actividades relacionadas con esos proyectos.

e Proyectos misionales: de las 43 entidades solo 24 no realizaron auditorias a esos proyectos y
11 no reportaron seguimientos.

En la siguiente diapositiva se observan las dificultades asociadas al rol de evaluacion y
seguimiento:

« Alta carga laboral asignada a las OCI, en especial en actividades adicionales, relacionadas con la
realizacion de informes ordenados por la ley, aproximadamente 32 informes al afio, en los que se
invierte una gran parte del tiempo durante cada vigencia (promedio entre 8 y 10 meses generando
informes de Ley).

+ Las actividades para el cumplimiento de los cinco roles asignados a las OCI vs. el talento humano
disponible no permiten un mayor cubrimiento con actividades especificas de auditoria interna.

» Las OCI priorizan programar seguimientos, teniendo en cuenta que su alcance es menor que el de las
auditorias y mas puntual, razon por la cual se ejecutan las actividades y se producen informes en
menor tiempo.

« Se puede presentar agotamiento en las diferentes areas de las entidades, dada la constante solicitud
de informacion necesaria para la presentacion de los informes de ley que tienen a cargo las OCI.

Fuente: Extracto Presentacion Diagnoéstico Oficinas de Control Interno — Veeduria Distrital

24



Este aparte del diagnostico determind aspectos de apoyo, toma de
decisiones, reuniones, comunicacion y contactos con la alta direccion,
representante legal y lideres de proceso; asi como canales de
comunicacién entre varios otros aspectos que se condensan a
continuacion:

Apoyo para la toma de decisiones a la Alta Direccion = 90,7%

Canal de comunicacion directo con la Alta Direccion = 97,7%

Apoyo y credibilidad permanente de parte de la Alta Direccion = 93,0%

Reuniones con el representante legal = 100%

Reuniones con los lideres de procesos = 94,4%

Dificultad de comunicacién y contacto directo con la alta direccion que se hace a través de

asesores de alto nivel.

e Los canales de comunicacion mas utilizados corresponden a Canales Formales, informales,
otros medios mas directos e inmediatos y Mesas de trabajo, asesorias y acompafiamiento.

e Funcionalidad del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno que determind un
97% relacionado con la evaluacion del Sistema de Control Interno de la entidad; un 93% que
permitié impartir lineamientos para la determinacion, adaptacion o mejoramiento permanente
del Sistema; un 86% para revision de la informacion contenida en los estadios financieros de
la entidad y se realizaron recomendaciones.

e Mejoras del MIPG y recomendaciones del Comité de Gestion y Desempefio.

Otras acciones de impacto observadas por la Veeduria Distrital fueron las siguientes:

+ Se identificaron acciones de impacto para el fortalecimiento del sistema de control
interno los cuales fueron validades en los grupos focales, en donde se encontré que:

Formulacién e implementacién de planes de mejoramiento.

Revision y ajuste de procedimientos institucionales.

Implementacién de tableros de control.

Apoyo al mejoramiento de la articulacién entre la primera y la segunda linea de defensa.

bl ol

Las entidades del sector Cultura cuentan con el sistema de informacion PANDORA, con un
modulo para registrar los resultados de las auditorias de control interno, con el fin de que los
lideres de proceso tengan acceso a la informacion, formulen sus planes de mejoramiento y
se realice el seguimiento respectivo.

Fuente: Extracto Presentacion Diagnostico Oficinas de Control Interno — Veeduria Distrital
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El personal asignado a las OCI representa menos del 1% de la planta administrativa e incluso de la
contratacion por prestacion de servicios. Se destacan la SED, SDIS, SDG,
SDM, IDRD, IDPRON vy las Subredes con las menores proporciones
frente a las respectivas plantas de personal. Esto determind para un 59%
de los jefes de estas oficinas insuficiente planta de personal asignado a
estas. Como conclusion se encontro:

3. Capacidad
operativa

Se concluye que no se tienen definidos unos pardmetros a través de los cuales se pueda definir cual es el niumero

ideal de profesionales que deben hacer parte de los equipos de las OCI.

Fuente: Extracto Presentacion Diagnoéstico Oficinas de Control Interno — Veeduria Distrital

Los perfiles y la experiencia encontrada en control interno se pueden
observar en el siguiente registro:

4. Caracterizacién
del Talento Humano

Perfiles y experiencia en control interno

62,3% de los profesionales pertenece a estas 4 83% de los profesionales tiene:
profesiones:

» Especializacion: 65,5%
= Contadores: 21,3% « Maestria: 17,3%
» Abogados: 17,5% » Doctorado: 0,2%
+ Ingenieros Industriales: 12,2%

» Administradores de Empresas: 11,3%

Fuente: Extracto Presentacion Diagnostico Oficinas de Control Interno — Veeduria Distrital

En resumen:

e Experiencia: superior a 3 afos el 71.4%; de estos 30% mayor a 10 afios

e C(Certificaciones de auditores: 242 de 417 personas de la OCI contaban con 258 certificaciones
en sistemas de gestion.

e Vinculacion Laboral: 48% Contratos de prestacion de servicios; 32 carrera administrativa; 10%
en periodo fijo; 8 % en provisionalidad y 2% en libre nombramiento y remision,

Concluy6 este aparte de la encuesta de caracterizacion que las OCI cuentan con altos perfiles
profesionales y personal idoneo.

Recomendaciones generales:

Cuadro 4 Compendio Recomendaciones Generales del Estudio

CAPITULOS DE LA ENCUESTA DE CARACTERIZACION DE LAS OFICINAS DE CONTROL INTERNO

Realizar un andlisis de los
informes que deben
presentarse por Ley, con
énfasis en aquellos que son
producto del cumplimiento a
la normatividad distrital.

DDDI o Veeduria Distrital:
Definir una instancia o un
organismo Distrital quien
pueda generar la articulacion
entre las OCI y el Alcalde
Mayor.

Evaluacién y Seguimiento Liderazgo estratégico y toma Capacidad Operativa Caracterizacion del Talento
de decisiones Humano
Al CDA: A la Secretaria General / | Al CDA: Realizar el estudio de

Elaborar la propuesta de la
conformacion de los equipos
de trabajo multidisciplinarios
con que deben contar las OCI
de las entidades distritales.

capacidades de los auditores
con que cuentan las OCI en
las  diferentes  entidades
distritales con el fin de
establecer una base de datos
distrital
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Elaborar una propuesta de
optimizacién y
racionalizacion de informes
(informe de ley) y determinar
la  periodicidad de la
presentacion

Fortalecer el esquema de
lineas de defensa y socializar
las funciones y
responsabilidades que deben
cumplir cada una de las
instancias (el CIGD, CICCl y
CDA)

A la Secretaria General:

Expedir  lineamientos o
parametros sobre los cuales
cada entidad dependiendo de
su misionalidad, establezca el
nimero de personas y perfiles
que deben conformar el
equipo de control interno

Fuente: Elaboracion Secretaria Técnica — extracto de la Presentacion Diagnostico Oficinas de Control Interno — Veeduria Distrital

Como complemento de este cuadro, se adjunta la presentacion oficial de la Veeduria Distrital donde
en las diapositivas 15 a 18 se pueden observar las recomendaciones generales para los 4 aspectos
analizados; esta presentacion en su totalidad forma parte de este informe de gestion del III trimestre
de 2025 como del acta de la III sesion del comité distrital de auditoria.

El documento completo de este diagndstico se puede consultar en la seccion de informes en el
siguiente enlace:

https://www.veeduriadistrital.gov.co/.

8. Propuesta de Lineamientos

La jefatura de Control Interno de la Secretaria Distrital de Hacienda puso a consideracion del
comité la propuesta de formular lineamientos para la atencion de las auditorias que hace la
Contraloria General de la Republica que sustent6 en cinco argumentos como fueron:

a) Cumplimiento normativo y fortalecimiento de la rendicion de cuentas.

b) Mitigacion de riesgos administrativos, fiscales, disciplinarios y penales.

c) Eficiencia en la gestion de la informacion y coordinacion interdependencias.
d) Fortalecimiento del Sistema de Control Interno y del MIPG y,

e) Confianza ciudadana y legitimidad institucional.

Estos lineamientos constituyen una herramienta estratégica para asegurar el cumplimiento
normativo, reducir riesgos, optimizar la gestion interna y reforzar la rendiciéon de cuentas a la
sociedad bajo los principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad que orientan la gestion
publica en el Distrito Capital.

Expuesta la propuesta, el comité en cabeza de la presidencia determind recomendar que se eleve y
disponga en la agenda del nuevo Comité Distrital de Auditoria que se constituiria con los nuevos
jefes de Control Interno a partir de la provision de estos cargos en enero de 2026, de tal forma que
se constituya en un compromiso para el préximo cuatrienio (2026 — 2029).

9. Presentacion resultados “Encuesta Lecciones Aprendidas”
Para el cierre de la gestion 2022-2025 se disefid una encuesta sobre lecciones aprendidas y

recomendaciones del comité con el fin de dejar a los nuevos integrantes y jefes/asesores de control
interno de la vigencia 2023— 2029, informacion del ejercicio realizado, las ensefianzas y
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aprendizajes obtenidos. Con base en un formato FORMS se obtuvo informacion importante de la
experiencia del comité y experticia de sus miembros; el resultado se muestra a continuacion:

De conformidad con las preguntas realizadas, se agruparon los temas por relevancia y contenido y
de esta manera se genero6 el resultado presentado al comité; es de anotar que los 5 primeros registros
fue de informacion general de los jefes y entidades correspondientes; por lo que las preguntas
formuladas y las respuestas generadas correspondieron a los numerales 6 al 11; asi, el resultado
logrado fue el siguiente:

e Pregunta 6. ;Cudles temas considera relevantes y prioritarios para asegurar su continuidad en
los proximos ciclos de auditoria? Las respuestas se agruparon en los siguientes 5 temas:

Auditoria, Control Interno y Mejora Continua:

Gestion Contractual y Supervision

Planeacion Institucional y MIPG:

Procesos Misionales y Estrategia Sectorial y,

Gestion de Proyectos, Administrativa, relacionamiento entes externos de control.

kW=

Los temas propios de cada grupo se presentan en la siguiente diapositiva:

6. De acuerdo a los principales: resultadossy,aprendizajéssobtenidosenlass
auditorias realizadas em su gestian;. ;Cualesstemassconsidé ra-relévantessyy
prioritarios para aseguran su continuidad en l6ssproximos ciclos de!:

i auditoria?
1. Auditoria, Control Interno y Mejora Continua: 2. Gestion Contractual y Supervision
Técnicas de auditoria muestreo, andlisis de causas auditorias cruzadas, Contratacidony sus etapas,Supervisione interventoria,ejecucionfinancierade
misionales, financierasy de cumplimiente Cultura de control, autocontrol, contratos,auditoriasa gestién contractual,temas juridicosy SIG asociadosa
autoevaluaciopPlanesde mejoramientoy su seguimientojnteligenciaartificial, contratacion
tendenciasherramientay procedimientosle auditoria
3. Planeacidn Institucional y MIPG: 4. Procesos Misionales y Estrategia Sectorial:
Administraciordel Riesgo, MIPG, modelode administraciany Mapa de procesos, aspectes misionales Procesos estratégicos
operacién, politicas, manuales y procedimientos, sistema operativos y administrativos, Evaluacién de metas misionalesy
integradode gestidn, actualizacionemormativas,integracion engranajeinstitucional

desistemas

5. Gestion de Proyectos, Administrativa, relacionamiento entes externos de
control
Seguimiento a proyectos de inversion, Metas del Plan de Desarrollo, Ejecucién presupuestal y del PAA, Gestidn

ok financiera, cartera, némina, incentives, Gestién documental, archivo, PQRSD, Administracion de infraestructura,
BOGOTI\ SARLAFT/SIGRILAF) y acciones, relacionamiento yarticulacién con CBy CGR

Tomada de la presentacion al Comité Distrital de Auditoria — 5 de diciembre de 2025

e Pregunta 7. De acuerdo con las mejores practicas o casos exitosos identificados durante su
gestion, jcuales considera pertinentes para que el Comité Distrital promueva su adopcion en
otras entidades?

Los temas se agruparon de la siguiente manera:

1. Auditoria Interna y Calidad del Aseguramiento
2. Planes de Mejoramiento (Interno, Externo y entes de control)
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3.

Innovacion, Tecnologias de Informacion e Inteligencia Artificial
4. Sistema de Control Interno y Articulacion Institucional
5. Gestion del Riesgo, Transparencia, Comunicacion y Cultura Organizacional

Los temas propios de cada grupo se presentan en las siguientes diapositivas:

Auditori

«  Seguimientoala calidad de auditarias internas
= Mejores practicas, documentacion y regislros

7. De acuerdo con las mejores practi 0 casos durante su
gestién, (cudles considera pertinentes para que el Comité Distrital promueva su
adopcion en ofras entidades?

7.De do con las mej; i its identificados o el Su
gestion, ;cudles considana pertinentes para que: el Cemité: Distrital promuevaisu
on en otras enti

ia Interna y Calidad del Aseguramiento

Planes de Mejoramiento (Interno, Externo y entes de
Autodiagnsstica de calidad de auditaria interna

control)
- Seguimienta a P de entes de contral

+ Seguimiento permanente al PALy PML

+ andlisis de fando de planes de mejoramiento

i6n de expertas sagin

de normas
- Capacitacién en normas internacionales 7: Formulaciondancelonasyacompafiamlants
auditorias con enfogue preventivo y proactivo (MSPI, *  Informe Ejecutivo de avance a entes de control
riesgos) de planes de descle l2 001

+ Programa de Aseguramientoy Mejora de la Calidad
« Instrumentos de auditoria  Mapa de Aseguramienta

+  Reunianes mensuales da say
+  Controldelplananual de au

te
vinculada al mejoramienta

it

Innovacién, Tecnologias de Informacién e Inteligencia Artificial
+ Her s digitales, automatizacidn y ani vansado.

os (Cultured u otros)
s de 1A

zada

de fu
des volimenes de datos

+ implementacién de dashboards [ tableros de control

© o i digitaly repe deinformacidn

BOGOT.

Tomada de la presentacion al Comité Distrital de Auditoria — 5 de diciembre de 2025

Pregunta 8. Propuestas concretas para fortalecer la politica de control interno en el Distrito
Capital, en aspectos como MIPG, gestion del riesgo, cultura del autocontrol, entre otros.

Los temas agrupados fueron los siguientes:

el S

Coordinacion, Colaboracion y Empoderamiento Institucional

Gestion del Riesgo, Control y Capacitacion

Estrategias y Herramientas de Auditoria y Control Interno

Capacitacion y Profesionalizacion del Personal

Planeacion y Seguimiento en Auditoria y Gestion Planeacion de metas y planificacion
contractual adecuada

Los temas propios de cada grupo se presentan en las siguientes diapositivas:
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8. Propuestas concretas para:fortalecen |a:politica-de-control interno-en-el|
Distrito Capital, en aspectos comooMIRG; gestiondel riesgo;,
cultura del autocontrol, entre otros

l 2. Gestion del Riesgo, Control y Capacitacion
-« Gestiéndel riesgo, politicas y sistemas de control interno
0 *  Usode tecnologia para la gestion automatizada de riesgos
Capacitacion amplia sobre gestion integral de riesgos y politicas de informacion

estadistica
1. Coordinacién, Colaboracién y +  Implementacion de herramientas tecnoldgicas para monitoreo de riesgos
Empoderamiento Institucional. (dashboard}

*  Fortalecerlos controles a los riesgos mediante herramientas tecnolbgicas

+  Formacion especializada para las OCI.

+ Capacitacidn enauditoria forense, analisis y pruebas piloto; en metodologias,
herramientas y tecnologia para auditorias internas

*  Estandarizacién de informes

* Evaluaciényseguimiento de la adecuada implementacion del SARLAFT

*  Revision técnica yactualizacion de |a politica de gestion de riesgos de corrupcién

- Coordinacién entre Planeacién y OCI; con €B. empoderamiento
de la OCl como asesora y preventiva

* Fortalecerla conformacién de equipos interdisciplinarios y
perfiles adecuados; las relaciones con los equipos técnicos y
otros entes de |a entidad

= Adoptarestrategias para la adopcion del SCl por parte de la
Alta Direccion e Impulsar la implementacién y seguimiento de
las lineas de defensa

* Desarrollar espacios colaborativos entre las OCl del Distrito 3. Estrategias y Herramientas de Auditoria y Control Interno

* Consalidar unbanco de buenas practicas en gestion del riesgo +  Usode analitica y tecnologias (sistemas de monitoreo, anélisis predictivo)

Generar procesos colaborativos de auditarias externas entre «  Implementacién de un sistema de informacién distrital para MIPG

entidades del Distrito +  Consolidacion de herramientas e instrumentos que fortalezcan las OC|

* Desarrollar plataformas tecnoldgicas integradas para el control de riesgos y planes
de mejoramiento
Profundizar en la préctica de auditoria forense como parte del control preventivo

«  Desarrallar un esquema de planificacion operativa para las entidades del Distrito

* Implementacién de auditorias externas entre entidades para mejorar |a calidad del
control

8. Propuestas concretas: para:fortalecen la:politica:de-control internoenel|
Distrito Capital, en aspectos comaMIRG; gestiéndel riesgo;,
cultura del autocontrol, entre: otros:

@

4. Capacitacion y Profesionalizacion del Personal

*  Continuarydesarrollarcapacitaciones a los Jefes OC| y equipos de trabajo; formacién eninterpretacion y aplicacién dptamnte autocontrol y
en metodologias de analisis y buenas précticas de control

= Incentivar la participacion del Comité de Gestidn y Desempefio en actividades de capacitacion

= Profesionalizacian y formacién en los modelos de MIPG y control interno

* Recomendaciones para obtener la certificacién CIA,

5. Planeacidon y Seguimiento en Auditoria y Gestion Planeacion de metas y planificacion contractual adecuada

-« Realizar auditorias cruzadas entre oficinas de control interno para el seguimiento de gestién de riesgos

- Posicionar el rol de las OCl en el planeamiento y ejecucion de los riesgos

= Revision de la planificacién contractual y reprogramaciones en los PAA

«  Promoverla revision de los planes anuales de adquisiciones y justificar cambios antes del Comité Directivo
= Garantizar la integridad y cumplimiento de los planes de desarrollo

+  Revisién normativa de los lineamientos vigentes para las Oficinas de Control Interno

«  Sseguimientoy ejecucién de la cultura de autocontrol dentro de |as entidades

Tomada de la presentacion al Comité Distrital de Auditoria — 5 de diciembre de 2025

De acuerdo con las preguntas, el resultado de fenecimiento de la cuenta fue el siguiente

Bogota D.C. fenecio la cuenta
de su entidad
correspondiente al ejercicio

Detalle Fenecimiento de lacuenta |~ fiscal 2024?

La cuenta fue fenecida con salvedades.

La entidad no fue objeto de auditoria

La entidad se encuentra en auditoria

No, la cuenta no fue fenecida

Si, la cuenta fue fenecida.

Total general

gumbw;—-

Fuente: Resumen Excel tomado del formato FORMS

Preguntas 9. ;La Contraloria de Bogota D.C. fenecio la cuenta de su entidad correspondiente
al ejercicio fiscal 2024?
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El detalle por entidad se encuentra en la siguiente diapositiva:

9. ;La Contralonia: de: Bogota MC. fe |
ejercicio fiscal 20247
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Tomada de la presentacion al Comité Distrital de Auditoria — 5 de diciembre de 2025

Respecto de este punto del cuestionario, se indicaron aspectos relevantes
encontraron en las respuestas de las preguntas anteriores:

1. Capacitacion, Formacion y Fortalecimiento del Equipo.
2. Planificacion, Ejecucion y Supervision de la Auditoria.
3. Relacionamiento Externo, Mejora Continua e Innovacion.

10. ¢ Cudles seriam las lecciones aprendidas:durante-la-gestion 20222 -2025?

Capacitacién, Formacién y Fortalecimiento del Equipo

Fortalecimiento del equipo de auditoria.

i

institucional.

Implementar auditorias con acompafamiento y orientacion preventiva

Asegurar formacién permanente del equipo auditor.
Establecer puntos de control en los procedimientos para garantizar la memoria

Capacitacidn para asesorar a los procesos de |a entidad

Establecer canales de comunicacién directo con la administracion.
Realizar ejercicios de realimentacién tras la culminacién de actividades para ajustar ,

enfoques

Planificacidn, Ejecucién y Supervisién de la Auditoria:

Planificar y ejecutar las auditorias; supervision y evaluacion continua.
Cumplir con el PAA con recursos limitados.
Realizaralertas preventivas para asegurar el cumplimiento de planes de mejora e
impacto de planes de mejora y supervisién de |a Contraloria u otros organismos.
Reforzar la supervision de contratos para mejorar la efectividad de |a gestion

publica.

Auditorias cruzadas para el cumplimiento de los planes de mejora.

Apropiacién en el conocimiento del MIPG por la linea estrategia del MIPG

Pregunta 10. ;Cuales serian las lecciones aprendidas durante la gestion 2022 -2025?

que también

3. Relacionamiento Externo, Mejora
Continua e Innovacién

Establecer puntos de control en los procedimientos para garantizar la continuidad

de los procesos

e Pregunta 11. Recomendaciones

Relacionamiento con entes externos de control, asesoria
en la formulacion de planes de mejoramiento
Documentar el alcance del rol de relacién con entes de
control externo.
Implementar herramientas de inteligencia artificial en la

ocl

Alinear procesos con las Normas Globales de Auditoria
Interna (NOGAI)
Establecer una base técnica mediante herramientas
digitales é.g, gestion documental en la nube)

Reducir el pasivo administrativo mediante la ejecucién de
un plan estructurado de cierre.
Fortalecer el conocimiento técnico, normativo y
metodolégico del control interno
Impulsar una visién del control interno como aliade

estratégico.

Tomada de la presentacion al Comité Distrital de Auditoria — 5 de diciembre de 2025

BOGOT.

Se

Las recomendaciones formuladas por los jefes de control interno se agrupaban en 7 grandes grupos

Ccomo son:
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Fortalecimiento del Control Interno y su Politica Distrital
Coordinacion Interinstitucional y Trabajo Articulado.
Auditoria, Planeacion y Metodologias vy,

Capacidad Institucional y Fortalecimiento del Talento Humano
Gestion del Riesgo, Continuidad y Seguridad de la Informacion.
Sistemas, Herramientas Tecnoldgicas y Gestion Documental.
Gestion Operativa, Programacion y Funcionamiento de Comités

NounsEwh =

11. Recomendaciones

Fortalecimiento del Control Interno y su Politica Distrital
Mas acompafizmiento por parte de |2 Secretaria General
Sesiones prs igles y fortalecimi del peso ivo del comité

l Coordinacion Interinstitucional y Trabajo Articulado
+  Fomentar el intercambic de experiencias, recursos y herramientas entre entidades
*  Conwocar representantes legales y Planeacidn a3 jornadas distritales sobre control internao y MIFG
Implementar como buena practica que la segunda lines de defensa presente resultados en el comits institucionzl
Estzblecer Acusrdos de Miveles de Servicio entre entidades distritales
Relacionzmiento con entes externos de control y 2sesoria en planes de mejoramiento externos

JE

Auditoria, Pl iony g
*  Fortalecimiento de habilidedes en gestion de riesgos, analisis de causa, redaccion de hallazgos, etc
*  recursos particulzres pars suditarias espacificas.
*  Fortalecer los procesos de auditoria con herramientas de anlisis de datos e 14
*  Instrumentos de suditor(z unificados
presenciales con temas de on y 1to técnico

Capacidad Institucional y Fortalecimiento del Talento Humane
*  Formacién permznente y contar con equipa interdisciplinario
Proveer a las OCl personal de planta

BOGOT:

11. Recomendaciones

= Gestién del Riesgo, Continuidad y Seguridad de la Informacién

l *  Identificary generar politicas distritales a partir de hallazgos comunes
« Comprension de laimportancia de planes de continuidad de operacién y de negocio
« Adoptar seguridad digital con enfoque preventivo y proactivo

Si » Her i Tecnold y Gestion D |
Implementacién de un madulo sistematizado de registro y seguimiento de auditorias
Fortalecar procesos de pestion documenta
Disponer una herramienta distrital para compartir buenas practicas

Gestidn Operativa, Prog ién y Funci i de Cc
+  Definir lineamientos sobre canformacién y operacion de equipos técnicos de €|
= Fortalecer mecanismos de seguimiento a contratos y convenios interadministrativos
= Acompahamiento en proyeccion del mapa de aseguramiento

BOGOT‘ i

Fuente: Tomada de la presentacion al Comité Distrital de Auditoria — 5 de diciembre de 2025

El comité agradecio la presentacion e indicd que se recoge la experiencia de los jefes de Control
Interno y recomendo que este ejercicio tan valioso se presente a la Secretaria General teniendo en
cuenta que sigue un trabajo de priorizacion desde el punto de viabilidad técnica, administrativa,
funcional y juridica; se detectaron aspectos recurrentes como las auditorias cruzadas, el uso de

32



nuevas tecnologias con el tema de la inteligencia artificial que permitan garantizar independencia
objetiva.

De igual manera, se indicd que se requiere de una capacitacion permanente, el fortalecimiento de
los equipos y el posicionamiento del comité de tal manera que el control interno se modernice con
actualizaciones pertinentes como el machine Learning e incorporar esas tecnologias y
metodologias que requieren una formacion inicial entre los jefes de control interno.

Se consider6, como parte de la gestion, que el Comité puede ser un buen intermediario con la
administracion distrital ante las necesidades de capacitacion y los resultados de las lecciones
aprendidas; de las capacitaciones se puede entender que sean dirigidas a aspectos tecnoldgicos
(Inteligencia artificial — machine Learning) dado que se observa de la encuesta el interés general
frente a esta tematica que bien se puede desarrollar con el fin de fortalecer los conocimientos y
mejorar las auditorias para los jefes de control interno y el nuevo comité distrital de auditoria de
tal forma que se tengan unas metas mas profundas para el proximo cuatrienio.

10. Temas Varios

La Veeduria Distrital Delegada para la Eficiencia Administrativa y Presupuestal informé que con
la expedicion del Decreto Distrital 019 de 2025, ese organismo de control y vigilancia de caracter
preventivo asistird a las instancias de coordinacion del MIPG, Comité Distrital de Gestion y
Desempefio y Comision Intersectorial de Gestion y Desempefio dado que actualmente ese
organismo también participa en los Comités Sectoriales de Gestion y Desempeiio e indico que
puede aportar a la articulacion de las diferentes instancias.

De otra parte, seiialo que se pueden presentar resultados de las evaluaciones que realice con miras
a contribuir en el fortalecimiento de la gestion publica distrital. Igualmente, desde la Veeduria
Distrital se indicé que en la vigencia 2024 se llevd a cabo un diagnostico sobre la operacion y
funcionamiento de las oficinas de control interno, informe que se encuentra en el numeral XX de
este informe de gestion

Se recomendo6 por parte de Presidencia remitir ese diagndstico al Alcalde Mayor de Bogota, D. C.
para que disponga y tenga garantias frente a los resultados de las entidades distritales con el aval o
evaluacion que adelanten estas oficinas. Ello se sustenta en la propia conformacion de estas oficinas
y el recurso humano constituido por profesionales de formacion académica interdisciplinar, idonea
y suficiente; no obstante, por la importancia que tienen estas oficinas y la salvedad de no contar
con la cantidad suficiente de profesionales para evaluar la gestion de las diferentes entidades

Complemento de lo sefialado y en consonancia con el analisis de las auditorias que se realizan
segun los planes anuales de auditoria, algunas de estas y seguimiento programados y en particular,
las conducentes a las evaluaciones de caracter regulatorio, en términos generales no agregan valor;
contrario de aquellas auditorias de gestion o desempefio y que siendo conocidas por el Alcalde le
permitirian tomar decisiones frente a la gestion de las entidades distritales; significa, entonces, que
las oficinas de control interno representan una inversion y no un gasto para la administracion
distrital y esto, se recomienda a la Veeduria Distrital para tenerlo en cuenta.
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La vigencia 2025, permitio para el Comité Distrital de Auditoria atender todos los aspectos
propuestos, las recomendaciones frente a los desarrollos de cada uno de los temas, fenecimiento de
la cuenta que se incluy6 dentro de la encuesta de Lecciones Aprendidas y una inquietud de los
jefes/Asesores de Control Interno sobre el numeral 1.7 de la Circular Conjunta 006 de 2025,
referido a las Recomendaciones para el Proceso de Entrega de Cargos de los Jefes y Asesores de
Control Interno.

Frente a este ultimo aspecto, se explicé que hay limitaciones para implementar y responder dicha
Circular por aspectos como equipos de trabajo reducidos, carga operativa y administrativa dedicada
al proceso de cierre lo que dificulta en tiempos y oportunidad responder esa solicitud, auditorias en
curso, revision de planes de mejoramiento, formulacion del Plan Anual de Auditoria vigencia 2026,
elaboracion del informe de gestion del periodo y demas obligaciones ante entes de control externo.

Esto significa que la solicitud hecha a través de esa circular representa una exigencia adicional que
supera la capacidad operativa disponible en este periodo. El elaborar informes preliminares de
avance con corte al 30 de noviembre 2025, conduciria, probablemente, a generar diferencias para
los nuevos jefes de las oficinas de control interno teniendo en cuenta la posibilidad de conducir a
reprocesos y ajustes para los nuevos jefes o no considerar estos en su gestion.

En virtud de ello, se solicitd un pronunciamiento oficial del Comité para responder a esta inquietud.

11. Conclusiones

1. Se constituyo quorum deliberatorio y decisorio de las 4 sesiones del Comité durante la vigencia
2025

2. Se entregaron los documentos elaborados por los 3 equipos técnicos de acuerdo con los
compromisos suscritos durante la vigencia del comité 2022 — 2025

En constancia firman,

I\,
0 . (—_‘ i
Kelly Mirgya Correa Espinosa Marlon Enrique Nléndez Villamizar
PRESIDENTE SECRETARIO/TECNICO
Comité Distrital de Auditoria Comité Distrital de Auditoria

Aprobo Kelly Mireya Correa Espinosa - Presidente del CDA
Revisado por: Marlon Enrique Méndez Villamizar — Secretario Técnico del CDA
Proyecto: Yeimy Paola Ladino Pardo- Contratista OCI-SED

Fernando Jenaro Delgado Acevedo — Profesional Especializado — OCI-SED
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