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l.  IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

Auditor(es) NANCY HERNANDEZ MONTOYA

Proceso o area para auditar | Auditoria Proyecto de Inversion 7737. Implementacion del
programa Nifias y Nifios que educan a los adultos en Bogota

PAA: 74

Dependencia: Direccion de Participacibn y Relaciones
Interinstitucionales

Codigo PAA / Dependencia

Evaluar el cumplimiento de la meta de Plan de Desarrollo del
cuatrienio y las correspondientes cada uno de los componentes
Objetivo General (2020-2024) con corte al 31 de diciembre de 2023, verificando
las actividades programadas y los controles establecidos tanto
por la primera y segunda linea de defensa

La auditoria abordara el cumplimiento de la meta Plan de
Desarrollo y las asociadas al proyecto de inversion para el
periodo 2020-2024 vy verificacion general de ejecucién
presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2023, validando la
Alcance aplicacion de los controles implementados por el responsable
operativo del proyecto; asi como los establecidos por la segunda
linea de defensa, que para el caso que nos ocupa es la Oficina
Asesora de Planeacion, en el seguimiento a los proyectos de
inversién y el consecuente reporte a SEGPLAN.

. RESULTADOS

Para el informe de auditoria, se utilizaron las siguientes siglas:

PDD — Plan de Desarrollo Distrital

SED - Secretaria de Educacion del Distrito

OCI - Oficina de Control Interno

OAP - Oficina Asesora de Planeacién

DPRI: Direccion de Participacion y Relaciones Interinstitucionales
IED: Instituciones Educativas Distritales

VVVYVYVY

1. Generalidades:

La Oficina de Control Interno, en adelante OCI en desarrollo del Plan Anual de Auditoria 2024 y
dando cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 17 del Decreto 648 de 2017, respecto al
desarrollo de sus roles de evaluacién y seguimiento, liderazgo estratégico y enfoque hacia la
prevencion, efectu6 auditoria al proyecto de Auditoria Proyecto de Inversion 7737.
Implementacién del programa Nifias y Nifios que educan a los adultos en Bogot4 y de acuerdo
con la ficha técnica de formulacion Versién 12 de 2023, el objetivo de este es el de; “Construir e
implementar un programa en el que niflas y nifilos sean comprendidos y escuchados como
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seres politicos con capacidades creativas, sensibilidad y saberes para aportar en los procesos
democréticos de su entorno y de la ciudad’.

En el Plan de Desarrollo Distrital “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXI”, el proyecto se inscribe en el propdsito 5 que busca construir un “Gobierno abierto”, y tiene
como meta: “Formulacion de 1000 iniciativas documentadas y lideradas por nifias y nifios que
inciden en el modelo y gobierno de ciudad, compartiendo sus experiencias para el aprendizaje
de los adultos y habitando los espacios de la ciudad de forma segura y protegida”

La auditoria se centr6 en la verificacion del cumplimiento de la meta del proyecto asociada al
Plan de Desarrollo 2024, con corte al 31 de diciembre de 2023; asi como lo relacionado con la
ejecucion de las metas de cada uno de los tres componentes en las vigencias 2020, 2021, 2022
y 2023. Adicionalmente, se verificaron los controles implementados y ejecutados por la primera
y segunda linea de defensa que para el caso corresponde a la Direccion de Participacion y
Relaciones Interinstitucionales y Oficina Asesora de Planeacion, respectivamente, en el
seguimiento a las actividades y metas en cumplimiento de lo programado.

2. Ejecucidn fisica Metas Generales:

2.1. Meta Plan de Desarrollo Distrital: 1000 iniciativas lideradas y documentadas por nifias
y nifos.

Meta PDD anualizada: De acuerdo con lo proyectado a continuacion se registra la anualizacion
de la meta, programada segun se establece en la ficha técnica del proyecto version 2 de 2020:

Tabla No.1 Metas iniciales por vigencia

Indicador meta plan META PROGRAMADA VIGENCIA PDD
Numero de iniciativas | 2020 2021 2022 2023 2024
implementadas y 1 333 333 332 1
documentadas

Fuente: resumen tomado ficha proyecto versién 2 y reporte SEGPLAN diciembre 2020

Es de precisar que la meta PDD definida como: 1.000 iniciativas lideradas y documentadas por
nifias y nifios, durante el cuatrienio (2020-2024) ha sido objeto de las siguientes modificaciones
segun se establece en la tabla No.2.

Tabla No.2 cumplimiento metas vigencias 2020-2023 vs programacion PDD 2020

METAEN EL CUATRIENIO CUMPLIMIENTO META 2020 CUMPLIMIENTO META 2021 CUMPLIMIENTO META 2022 ‘ CUMPLIMIENTO META 2023 CUMPLIMIENTO META 2024

M?JLA:CMFDO POGRANADA, FROGRAMATA CUMPLIDAA FROGRANA PROGRAMAD | CUMPLIDAA PROGRAMA PROGRAMA  CUMPLIDA PROGRANA| PROCRANA CUMPLIDA PROGRAYA | PROGRAMA
META2024  A31DE % WCOPLAY | WERLPARA DICIEMBRE % DAINCA AVIGENCIA | DICIEMBRE % DAINCAL DAVIGENCIA ' DICIEMBRE % DAINCAL oA DICIEMBRE % DAMCAL "

T DE LAVIGENCIA o PLAN DE T o PLANDE P e PLANDE | VIGENCIA T PLANDE | VIGENCIA
DESARROLLO 2020 DESARROLLO DESARROLLO DESARROLLO| 2023 DESARROLLO. 204

DE2023

1.000 Bt ] 3 1 1 1 100 ki) il 120 10 B 06 26 10 3 06 06 100 1 467

Fuente: Elaboracién propia tomada resumen seguimiento proyecto 2020, 2021, 2022 y 2023
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En la tabla anterior se da cuenta de la reprogramacion por vigencia frente a lo inicialmente
formulado, asi como el cumplimiento al finalizar cada una de las vigencias del 2020 a 2023, en
donde se constata que en la redaccion de la meta se programa el cumplimiento de una (1)
iniciativa para el 2020, para los afios 2021, 2022 y 2023 de 333 y de 1 para el 2024; sin
embargo, las mismas fueron modificadas y cumplidas al 100% para las respectivas vigencias.
Al revisar lo programado inicial, se evidencia que la meta del PDD, conforme fue concebida,
debié cumplirse al 31 de diciembre de 2023, quedando pendiente solo una iniciativa para el
2024, situacion gue no se surti6 como se establece con los cambios presentados durante el
cuatrienio y como se sefala en la tabla No.2, se reprograma la meta pendiente, es decir 467
iniciativas para que se culminen en el primer semestre de 2024, fecha final del actual Plan de
Desarrollo, aspecto que puede traer como consecuencia materializacion de riesgo de
incumplimiento, con ocasion al tiempo disponible.

OBSERVACION: Incumplimiento de la Meta Plan 430 asociada al proyecto de Inversién 7737.
La meta 430 consiste en la formulacion de 1000 iniciativas documentadas y lideradas por nifias
y nifios, que influyan en el modelo y gobierno de la ciudad, compartiendo sus experiencias para
el aprendizaje de los adultos y ocupando los espacios de la ciudad de manera segura y
protegida, a 31 de diciembre de 2023, tuvo un cumplimiento acumulado de 533 iniciativas, lo
gue representa un avance del 53% y este mismo porcentaje se registré en el seguimiento
realizado al 31 de marzo de 2024. Por lo tanto, se detectd una posible materializacion del
riesgo numero 2 del proyecto, definido como la "posibilidad de impacto econdémico y/o
reputacional por el incumplimiento de las metas de los proyectos de inversion debido a retrasos
operativos y/o administrativos que impidan cumplir con el plan de trabajo establecido".

RESPUESTA DEPENDENCIA: Mediante radicado 1-2024-66618, entre otros aspectos el area
sefala que: ............. ”1. El namero de iniciativas proyectadas para implementar durante la
vigencia 2024, es decir, cuatrocientas sesenta y siete (467), corresponde al 87% de lo que se
ejecuté durante tres vigencias (2020 a 2023). Lo que corresponde a una cifra
considerablemente alta para ejecutar en solo siete (7) meses de 2024...En estos términos,
suscribir un Convenio para la implementacion de cuatrocientas sesenta y siete (467) iniciativas
para ejecutar en solo siete (7) meses de 2024, hubiera supuesto una flagrante violacién al
principio de planeacién y desbordado la capacidad técnica y operativa del equipo de la SED.
Ademas, hubiese sido un Convenio con debilidades evidentes en los términos contractuales y
de imposible cumplimiento para el Asociado”

RESPUESTA OCI: En consideracién a que no se desvirtua lo sefialado en el informe como
resultado del proceso auditor, la observacion se mantiene, por lo cual se debe formular plan de
mejoramiento.

2.2.  Metas componentes del proyecto

Las metas relacionadas con los componentes se registran a continuacion:
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Tabla No.3 metas componentes proyecto
COMPONENTE META META
CUATRIENIO
PROMOCION DE LOS | Promover en 364 colegios iniciativas,
DERECHOS DE NINAS | lideradas por nifias y nifios que resignifiqguen 364 colegios

Y NINOS

su voz en la transformacién cultural de la
ciudad y fortalezcan el desarrollo de
iniciativas ciudadanas.

PROPUESTAS
DIDACTICAS
CONSTRUIDAS CON
NINAS Y NINOS

Construir los 5 documentos que establezcan
lineamientos técnicos y metodoldgicos para
fortalecer la incidencia de nifias y nifios en
las instancias de participaciéon formales y no
formales a nivel local y distrital

5 documentos de
lineamientos
técnicos y
metodolégicos

PARTICIPACION DE
ADULTOS EN EL
EMPODERAMIENTO
DE NINAS Y NINOS

desarrollar en 364 colegios espacios de
sensibilizacion que promuevan el
reconocimiento de las nifias y nifios como
sujetos politicos capaces de aportar a la
transformacién cultural de la ciudad

364 colegios

Fuente: Tomado seguimientos proyecto de inversién contenido enlace proyectos de inversion

En la tabla No.4 se registra la variaciéon de la metas por componentes durante las vigencias
2020 a 2023, asi como el cumplimiento al final de cada periodo frente a la reprogramacion

adelantada
Tabla No.4 cumplimiento metas vigencias 2020-2023 vs programacioén PDD 2020
META EN EL CUATRIENIO ‘ CUMPLIMIENTO META 2020 | CUMPLIMIENTO META 2021 | CUMPLIMIENTO META 2022 | CUMPLIMIENTO META 2023
UNIDAD DE AVANCE PROGRAMADA PROGRAMADA CUMPLIDA A PROGRAMADA PROGRAMADA CUMPLIDA A PROGRAMADA | PROG CUMPLIDA PROGRAMADA PROGRAMAD | CUMPLIDA
MEDIDA META2024 ACUMULADOA INICIALPDD INICIAL  DICIEMBRE INICIAL PDD VIGENCIA 2020 DICIEMBRE INICIALPDD | VIGENCIA2022 DICIEMERE INICIALPDD AVIGENCIA | DICIEMBRE
31 DIC2023 VIGENCIA2020 2020 2021 2022 2023 2023
34 Colegios 364 364 1 1 1 1 Gl 8 6 06 05 364 364 364
5 Docurentos 5 4 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
34 Colegios 364 304 1 1 1 10 5 5 6 06 205 364 34 34

Fuente: Tomado seguimientos proyecto de inversién contenido enlace proyectos de inversion

Lo consignado en la tabla anterior se refleja en grafico No. 2 en donde se establecié que a 31

de diciembre de 2023,

se tenia un cumplimiento al 100% de las metas asociadas a los

componentes 1 y 3; y, encuanto a la meta del componente 2, este se ha venido surtiendo
conforme se programé inicialmente.
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Gréfico No.1 Compartivo cumplimiento metas 2020-2023 vs. Programacion PDD 2020
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Fuente: Elaboracién propia tomada resumen seguimiento proyecto 2020, 2021, 2022 y 2023

Se observa la variacion en cuanto a la programacién de los componentes en los cuatro afio
evaluados, en donde para el componente 2 durante el 2021, se disminuy6 de 120 a 80 colegios
y el componente 3, se dismunuy6 de 120 a 50 colegios; para el afio 2022 y 2023 se mantuvo
como meta la programacion inicial del PDD, en los dos componentes y el avance acumulado a
31 de diciembre fue del 100% para las dos.

En lo que atafie al componente 1, la meta se mantuvo igual, es decir se programé la
construccion de un documento por afio, iniciando su programacion y ejecucion al 100% para las
vigencias 2020 al 2023 y culmina en el primer semestre de 2024, al finalizar el PDD vigente.

En resumen, el cumplimiento acumulado con corte al 31 de diciembre de 2023, de la meta plan
y de las asociadas al proyecto de inversion se registran en el siguiente grafico, precisando que
en cuento a la meta PDD el avance es del 53%, segun se registra en la gréfica 3.

Gréfica 2 Avance metas PDD y de los componentes acumulado a 2023

1000
ad%
100%
533 100%
364 4 364 Do
80%
- =
META PLAN Componente 1 Componente 2 Componente 3
META 2024 AVANCE ACUMULADO A DICIEMEBRE 31 DE 2023

Fuente: elaboracion OCI tomada ficha inicial y seguimiento corte diciembre 2023
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3. EJECUCION PRESUPUESTAL.:

A continuacion se registra la programacion presupuestal al inicié del PDD segun se evidencia
en la ficha técnica del proyecto de inversién Version 2 de 2020 y la correspondiente ejecucion
presupuestal, teniendo en cuenta la asignacién segun modificacion para las vigencias 2020 a
2023.

Tabla No.5 Asignacion y ejecucion presupuestal 2020-2023

EJECUCION PRESUPUESTAL 2020 EJECUCION PRESUPUESTAL 2021 EJECUCION PRESUPUESTAL 2022 EJECUCION PRESUPUESTAL 2023
PRESUPUESTO PRESUPUIESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
PROYECTADO SEGUN PROYECTADO SEGUN PROYECTADO SEGUN PROYECTADO SEGUN
COMPONENTE rooricuapRovecto | PREESIO | presipursTo (P pepesarnowo | PREDUETO | presipuesTa | puwoepesamron | PRECUEIO | prespuesto  [pua e pesamnouo | PRSI | presupuesTo
VERSION 2 DE 2020 VIGENCIA COMPROMETIDO | FICHA PROYECTO VIGENCIA COMPROMETIDO FICHA PROYECTO VIGENCIA COMPROMETIDO FICHA PROYECTO VIGENCIA COMPROMETIDO
PARA SEGUNDO VERSION 2 DE 2020 VERSION 2 OF 2020 PARA VERSION 2 DE 2020
SEMESTRE 2020 PARA 2021 2022 PARA 2023
META RN 241.700.000 uizono0 | 240271481 BS.G62000 | 860650604 | B69.591.832 246273000 | 1346058000 | 1.346.058.000 2384397000 | 1.391.085.000 | 1.391.095.000
COMPONENTE 1 PROMOCION
DERECHOS DE NFIAS ¥ MIROS 171.000.000 171.000.000 169.745.534 295.000.000 615.183.034 615.124.233 1.834.455.000 1.047.169.500 1.047.169.478 1.802.716.000 1.074.849.000 1.074.849.000
COMPONENTE 2. PROPUESTAS - -
DIDACTICAS CONSTRUIDAS CON 35.350.000 35.350.000 35.349.600 126.662.000 101.415.333 101.415.333 215.224.000 138.777.800 138.777.800 357.036.000 140.184.000 140.184.000
COMPONENTE 3 PARTICPAGION
ADULTCS EWPODERAMENTO IS | 35.350.000 35.350,000 35.176.347 184000000 | 153.052267 | 153052266 366,591,000 16010700 159.910.000 20585000 | 166052000 | 166.052.000
YHINOS

PRESUPUESTO GENERAL
PROYECTO

Fuente: Elaboracién propia tomada resumen seguimiento proyecto 2020, 2021, 2022 y 2023

En la siguiente gréfica se refleja el comportamiento frente a la asignacion inicial segun se
registra la ficha técnica del proyecto version 2 del segundo semestre de 2020, fecha inicié
nuevo PDD; estableciendo lo asignado inicial, lo asignado en cada una de las vigencias y lo
comprometido para 2020 a 2023.

Gréfica 3 presupuesto asignado y ejecutado 2020-2023

2.416.273.000 2.384.337.000

...... et 1381085000 1.381.085.000

SE9.650.834 ..,

505662, (00 L

241700000 241700000 '340.271

EJECUCION PRESUPUESTAL 2020  EIECUCION PRESUPUESTAL 2021 EJECUCION PRESUPUESTAL 2022 EIECUCION PRESUPUESTAL 2023

Fuente: Elaboracion propia tomada resumen seguimiento proyecto 2020, 2021, 2022 y 2023
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En la tabla y gréfico anterior, se da cuenta del comportamiento presupuestal para las vigencias
2022 y 2023, en donde se evidencia disminucién presupuestal asignada frente a lo programado
toda vez que el mismo se da entre un 44% y 42% de lo inicialmente proyectado en la version 2
de 2020 proyecto de inversidn; razén que se utliza en los informes presentados por el
responsable del proyecto, justificando la disminucion de las metas en esos periodos; sin
embargo, llama la atencién que segun lo establecido en el seguimiento del primer trimestre de
2024, se informa que para la vigencia tiene un presupuesto total de $3.217.836.000, del cual
solo se han comprometido $420.870,00 que corresponde a un 13%, lo que podria generar
incumplimiento tanto de la meta plan como de la misma ejecucién presupuestal una vez finalice
ell vigente Plan de Desarrollo Distrital.

En la grafica 5 se registra la ejecucion presupuestal acumulada con corte al 31 de diciembre de
2023, teniendo en cuenta el consolidado por componente en donde se analiza lo asignado,
comprometido y girado, observando que se dio cumplimiento al 100% para las vigencias 2020
a 2023. En lo que respecta a giros, se tiene que para 2020 se tuvo un porcentaje del 80%, en
el 2021, del 65%, 2022 del 78% y para el 2023 del 76% y teniendo en cuenta el analisis que se
presenta en forma posterior en el numeral 4 del presente informe sobre reservas, se establece
gue también se presentd una ejecucion al 100% frente a las constituidas anualmente

Gréfica 4 presupuesto asignado, comprometido, girado

100% 100%

1.381.085.000 1.381.085.000
1.346.058.000 1.345.857.278

”:"]% 1.051.810.219
1.048.815.600
869.591832
269.650.634
0
II]UA] 5E61.755.162
78% 6%
B5%
241.700.000 240.271.481 B[I%
1983.316.375
2021 2022 2023

2020

B Presupuesa asignado B Prespuesto comprometido Presupuesto girado

Fuente: Elaboracién propia tomada resumen seguimiento proyecto 2020, 2021, 2022 y 2023

Consecuente con el presupuesto asignado y ejecutado para el proyecto, la grafica 6 muestra el
cumplimiento de metas acumuladas en el cuatrienio tanto la asociada al Plan de Desarrollo
como las correspondientes a los componentes del proyecto frente al presupuesto asignado y
comprometido para el mismo periodo, en donde en general se evidencia una ejecuciéon de
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$3.836.805.591 con el cumplimiento al 53% de la Meta Plan y del 100% para las metas 1y 3;
80% de la meta 2 y 53% de la meta PDD.

Grafica 5 cumplimiento metas acumuladas vs presupuesto asignado, comprometido.

$ 514.564.967 m $514.190.613

: 3 ” A
/5415727133 $415.726.733
/

2.908.201.534

Componente 3 ——— COomponente 2

Componentel

$3.838.493.634

364

META 2024

PTO ASIGNADO 31DIC. 2023 PTO COMPROMETIDO DIC. 2023

Fuente: Elaboracion propia tomada resumen seguimiento proyecto 2020, 2021, 2022 y 2023

4. RESERVA PRESUPUESTAL

Tomando como fuente de informacion el seguimiento oficial del proyecto de cada una de las
vigencias como se muestra en el grafico 7, el comportamiento de la ejecucién de las reservas
para las vigencias 2021, 2022 y 2023 fue del 100% frente a lo programado de acuerdo con los
el valor pendiente y los giros adelantados.
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Grafica 6 ejecucion reservas vigencias 2021, 2022 y 2023

$307.832.670.00 $307.832.670.00
-t H oy
$200456.789.00 $200 456.789.00
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$43121.773.00 $43121.773.00
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VALOR RESERWVA GIROS ACUMULADOS

Fuente: Elaboracién propia tomada resumen seguimiento proyecto 2020, 2021, 2022 y 2023

5. MODIFICACIONES PROYECTO DE INVERSION

Teniendo como fuente de informacion la Ultima version de la vigencia 2023, que para el caso es
la No.12 del 11 de diciembre de 2023, segln se registra en la hoja No.7, las modificaciones de
las que fue objeto el proyecto de inversion se muestran en la tabla 6, en donde se justifica
igualmente, que las causas para la reduccion de las metas obedece a la reduccion en la
asignacion presupuestal para cada una de las vigencias.

Es de precisar que en el mismo semestre de formulacion inicial del proyecto, es decir 2020, se
hicieron estas modificaciones, por lo que podria inferirse que desde el mismo nacimiento del
proyecto, se presentaron falencias en la planeacién; anotando igualmente que para la vigencia
2021, 2022 y 2023, como se muestra en la gréfica 4 de este informe, se presentd la misma
situacion de las reducciones en la asignacién presupuestal, aspecto que corrobora deficiencias
generales en la fase de planeacion.

A continuacion se registran las modificaciones que ha tenido el proyecto, en cuando a ajustes
de metas y presupuesto desde la vigencia 2020 a 2023.
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Tabla No.6 cumplimiento metas vigencias 2020-2023 vs programacion PDD 2020

No.

FECHA MODIFICACIO ASPECTO MODIFICADO
Modificacién

1. Promocidn de los Derechos de nifias y nifios: La meta para el afio 2021 se reduce de 120 a 80 colegios y en 2022 se aumenta de
244 a 264 colegios.

3. Participacidn de adultos en el empoderamiento de nifias y nifios: La meta para el afic 2021 se reduce de 120 a 50 colegios y para
2022 se aumenta de 244 a 264 colegios.

La causa directa del porque se presenta reduccidn de metas en las actividades 1y 3, comesponde a la Reduccidn significativa del
presupuesto requerido y solicitado para el desarrollo de las actividades programadas, situacion que afecta de manera directa el que no
se pueda llegar a |a totalidad de IED inicialmente programados.

De acuerdo a esto, los colegios que no serdn atendidos en el afio 2021, seran programados para su gestidn en el afio 2022 asi:

1. Promocidn de los Derechos de nifias y nifio: Afio 2022 se aumenta de 244 a 264 colegios y

3. Participacidn de adultos en el empoderamiento de nifias y nifios: Afio 2022 se aumenta de 244 a 264 colegios.

1 13 Oct de 2020

Se modifica para las metas de los componentes 1y 3 ajustando la programacidn de 264 a 206 instituciones educactivas, debido a la

2 12 Oct de 2021 reduccién de presupuesto asignadio para la vigencia 2022

Se procede a reducir en su ejecucion la meta PDD programada para la vigencia 2021 de 333 a 120 iniciativas . lo anterior, debido a
que el proyecto no contara con los recursos suficientes para apoyar de manera directa a las iniciativas inicialmente programadas.

De acuerdo a lo anterior, se trasladan 213 iniciativas que no seran atendidas en el afio 2021 para el afio 2022, con el fin de atender un
total de 546 iniciativas.

3 13 Oct de 2020

Se modifica para las metas de los componentes 1y 3 ajustando la programacidn de 264 a 206 instituciones educactivas, debido a la
reduccién de presupuesto asignadio para la vigencia 2022

12 Oct de 2021

1. Iniciativas lideradas por nifias y nifios que resignifiquen su voz: La meta para el afio 2021 se reduce de 120 a 80 colegios.

3. Espacios de sensibilizacidn que promuevan el reconocimiento de las nifias y nifios como sujetos politicos: La meta para el afio
2021 se reduce de 120 a 50 colegios. La causa directa del porque se presenta reduccién de metas asociadas al proyecto 1y 3.
corresponde a la Reduccidn significativa del presupuesto requerido v solicitado para el desarrollo de las actividades programadas,
situacidn que afecta de manera directa el que no se pueda llegar a la totalidad de |ED inicialmente programados De acuerdo a esto,
los colegios que no serdn atendidos en el afio 2021, seran programados para su gestion en el afio 2022

13 Oct de 2020

Se modifica para las metas de los componentes 1y 3 ajustando |a programacidn de 264 a 206 instituciones educactivas, debido a la

4 12 Oct de 2021 reduccidn de presupuesto asignadio para la vigencia 2022
Se modifica la meta del componente 1y 3 de 364 colegios a 365 colegios para el afio 2024, y se modifica la meta plan para los afios
5 octubre 10, 2022 2023 pasando de 672 a 203 y en 2024 pasando de 1 a 467 por recursos del anteproyecto de ppto 2023 (metas de acuerdo a ppto
asignado)
6 octubre 6, 2023 Por versidn de anteproyecto 2024, se modifican las metas 1y 3 a 406 colegios para el afio 2024

Fuente tomado hoja 7 proyecto de inversion version 12 del 11 de diciembre de 2023

De acuerdo con lo anterior, se establece que si bien es cierto aun no se culmina el PDD “UN
NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”, es claro
gue el 47 % de la meta no se ha cumplido y teniendo en cuenta que al revisar el seguimiento
con corte al 31 de marzo de 2024, el avance de la meta plan continda igualmente con un
porcentaje del 53%, podria inferirse que posiblemente no se alcance a consolidar la meta, en
virtud de que solo estariamos a 3 meses de la culminacion del mismo, por lo cual se adelanta
una alerta en este sentido.

En cuanto a las metas relacionadas con los tres componentes del proyecto, se establece a
través de los seguimientos trimestrales y anuales y las evidencias que se registran y
presentaron a la Oficina, que se ha venido dando cumplimiento conforme a lo planeado, no
obstante las modificaciones.
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6. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En cumplimiento del rol de la tercera linea de defensa la OCI realizé un andlisis sobre las
dimensiones que componen el Modelo Estandar de Control Interno MECI (Modelo Estandar de
Control Interno), soportado en los seguimientos trimestrales presentados por la primera linea
lider operativo frente al desarrollo a cargo de la segunda linea, que para el caso que nos ocupa
le corresponde a la Oficina de Control Interno y la respuestas remitidas a la Oficina de Control
Interno por parte del lider operativo del proceso DPRI y la OAP.

6.1. Ambiente de Control. Este componente busca asegurar un ambiente de control que le
permita a la entidad disponer de las condiciones minimas para el ejercicio del control interno.
Requiere del compromiso, el liderazgo y los lineamientos de la alta direccion y del Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno.

El Lider funcional del proyecto DPRI realiza seguimiento a la ejecucion de las actividades
metas del proyecto de inversion, reporte de los controles para el tratamiento de los riesgos
identificados en el mapa de riesgos del proceso Articulacion Institucional, asociado al proyecto
7737.

6.2. Evaluacion del Riesgo. Su propdsito es identificar, evaluar y gestionar eventos potenciales, tanto
internos como externos, que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales, bajo el
liderazgo del equipo directivo y de los servidores.

Desde la formulacién del proyecto 7737 para el 2020 y para la vigencia 2023, la DPRI identificé
dos riesgos operacionales y uno administrativo como se registra en la siguiente imagen:

Imagen 1.matriz riesgo proyecto 7737

PROYECTO: Implementacién del programa nifias y nifios educan a los adultos en Bogota
Alternativa seleccionada
Comncar mcatyas coltirales 3natCas y de rsckucdn de conficton hdwadas por mlas y ados de COgancaciones SO03MY Co0MaEe eatudanties y CONBEOS CONSLENS locales y datrtales de nlas ados y adolescentey

1908
Novel de clasilicacidn del resge Tipo de riesge Descripcion del Ibeage Protudalidad  lmpacte Flecton Machidas de watigacebn -
THPEM & Mt UN (ROY I
¥ e elas y WON SN (ITEINND08 |
NCNINT OMS 1Ned on
LACI003s  Ureatvan
SADWred SMA O N
SO BCOS 08 SV 8T 1 Ge 13 OV3e

£10004 destave Conansn und AA) toenata

Metacdn en o CesITUAD  DOTINESEING 5 DeTIQGICA

N0 Ge L5 IOINVEE  PIRLES PINA I8 108 PIOCRIOs

formuiacat por flan y nfon e moncados e W
encusin

D00 Ganeex Operaconaes

i Une AAs cperaha
AMI300n an W desancde
MONUID 00 1A N0V
LTedaEas por s | o

PIoos Do0umentos 00 e ameantos NOrwod TN N

Tomado ficha técnica proyecto de inversion final V12 de 2023

De otra parte, al verficar el mapa de riesgos de la vigencia 2024 para para el proceso
Articulacion Intertinstucional a cargo de la Subsecretaria de Integracion Interinstitucional, en
donde se asocian algunos proyectos de inversion, incluyendo el 7737 “Implementacion del
programa niflas y nifios educan a los adultos en Bogota”, se identifican dos riesgos y dos
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controles que se sefalan a continuacion:

RIESGO 1: “Posibilidad de impacto econémico y reputacional por desistimiento y/o falta de
apropiacion, por parte de las comunidades educativas debido al desconocimiento de las
estrategias de articulacién interinstitucional”

CONTROL PARA RIESGO 1. El control asociado el riesgo 1 esta definido como:
“Profesionales y/o directores de las direcciones y oficinas que hacen parte del proceso de
Articulacién Interinstitucional (DGECD, DRSEP, DPRI, DRESET, OCE y Sll) Socializan y
sensibilizan sobre las estrategias de articulacion a las comunidades educativas y/o DILES y/o
cooperantes y aliados con la finalidad de implementarlas y lograr los objetivos propuestos,
como evidencia de lo actuado se dejan material de desarrollo o0 comunicaciones o actas de
reunion con lista de asistencia”.

Indicadores: Numero de socializaciones y/o sensibilizaciones realizadas/Numero total de
sensibilizaciones programadas

De acuerdo con lo evidenciado a través del aplicativo Isolucion, el pimer seguimiento de este
control, se efectud el 5 de septiembre de 2023 y las evidencias se registran en el siguiente
enlace: https://educacionbogota-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/administracion_del riesgo_educacionbogota gov_co/EVUIuQ
7dNRRNutbYNTIGFXwBdYiNdFLtalp9UOQXXzd4Eg en donde se dispone de un documento
con la ruta que no direcciona a las evidencias, aclarando que las mismas se disponen en el
segundo seguimiento.

El segundo seguimiento se adelanté el 26 de diciembre DE 2023 y se encuentra registrado
ruta: https://educacionbogota-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/administracion_del riesgo _educacionbogota gov co/EYZSIL
6u94hPg-6Z x70Q0HAB8My8wIvKJZm3iAR3zhpvQO.

Para este primer control del riesgo No. 1, Las evidencias que se disponen en el enlace
sefalado anteriormente, dan cuenta del seguimiento frente al control definido.

RIESGO 2 : “Posibilidad de impacto econémico y/o reputacional por el incumplimiento de las
metas de los proyectos de inversion debido a retrasos operativos y/o administrativos que no
permitan cumplir con el plan de trabajo establecido”

CONTROL PARA RIESGO 2. “Directores(as) de las direcciones de la Sll, el(la) jefe de la
Oficina para la Convivencia Escolar y los profesionales que tienen a cargo y/o son gerentes de
los proyectos de inversién de la Sll (DGECD, DRSEP, DPRI, DRESET, OCE), Realizan el
seguimiento trimestral de los 5 proyectos de inversion de la Sll para garantizar al avance de las
metas Plan de Desarrollo Distrital y alcanzar los objetivos propuestos; como evidencia de lo
actuado se dejan los informes de gestion trimestrales de cada uno de los proyectos de
inversion”.

De acuerdo con lo evidenciado a través del aplicativo Isolucion, el pimer seguimiento de este
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control, se efectud el 5 de septiembre de 2023 y las evidencias se registran en el siguiente
enlace: https://educacionbogota-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/administracion_del riesgo educacionbogota gov co/EVUIuQ
7dNRRNutbYNTIGFXwBdYiNdFLtalp9UOQXXzd4E, que dan cuenta del seguimiento frente al
control definido.

El segundo seguimiento de este control, se efectud el 26 de diciembre de 2023 y las evidencias
se encuentran dispuestas en el siguiente enlace: en el siguiente enlace:
https://educacionbogota-

my.sharepoint.com/:b:/g/personal/administracion _del riesqo educacionbogota gov_co/EYZSIL
6uU94hPg-6Z x7QoHAB8My8wIvKJZm3iAR3zhpvQO.

Al igual que en los seguimientos anteriores, las evidencias soportan la ejecucion del control
control definido, precisando que estas corresponden a la obligatoriedad del reporte de los
seguimientos trimestrales para los proyectos de inversion.

Aunado a lo anterior, a través de los soportes remitidos a la Oficina de Control Interno por
parte de la DPRI mediante memorando 1-2024-41216, se da cuenta del la ejecucién de los
controles por parte de la primera linea de defensa y posterior reporte a la segunda linea.

No obstante, lo anterior, se establece que los riesgos identificados directamente en la ficha
técnica del proyecto de inversibn son diferentes a los sefialados dentro del proceso de
Articulacién Interinstitucional asociados al proyecto de inversién 7737, como se observa en la
imagen 1.

Para finalizar este punto la auditoria que se llevé a cabo detectd posible materializacion del
riesgo definido como “Posibilidad de impacto econémico y/o reputacional por el incumplimiento
de las metas de los proyectos de inversion debido a retrasos operativos y/o administrativos que
no permitan cumplir con el plan de trabajo establecido”, por cuanto se evidencia que con corte
al 31 de marzo el avance de la meta del Plan de Desarrollo que se relaciona las 1000
iniciativas lideradas y documentadas por nifias y nifios, continua en el 53%.

6.3. Actividades de Control. Su propdsito es permitir el control de los riesgos identificados y
como mecanismo para apalancar el logro de los objetivos y forma parte integral de los
procesos.

La gerencia del proyecto a cargo de la DPRI como primera linea de defensa aplica los
procedimientos definidos para la formulacion y seguimiento a las metas establecidas en el
proyecto de inversion, que reportan a su vez a la OAP, sin embargo, no se tiene como fuente
oficial un repositorio donde se pueda encontrar facilmente le informacion que dé cuenta de las
actividades de desarrolladas para el cumplimiento de las metas. De igual forma, la Oficina de
Control Interno no logro establecer cdmo la segunda linea de defensa, es decir la OAP verifica
el cumplimiento de las metas, ya que el seguimiento solo se limita a hacer observaciones de
forma para garantizar la presentacion de informes como se encuentra definida en los
lineamientos importados para la presentacion de los informes en Pdf o Word y el Excel
respectivo para cada trimestre.
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6.4. Informacion y Comunicaciéon. Tiene como propoésito utilizar la informaciéon de manera
adecuada y comunicarla por los medios y en los tiempos oportunos. Para su desarrollo se
deben disefar politicas, directrices y mecanismos de consecucién, captura, procesamiento y
generacion de datos de cada entidad, que satisfagan la necesidad de divulgar los resultados,
mostrar mejoras en la gestion administrativa y procurar que la informacion y la comunicacion de
la entidad y de cada proceso sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos de
valor y grupos de interés.

En el desarrollo de la gestion para el seguimiento del proyecto de inversion por parte del
gerente de este a la OAP, se establece que se cuentan con canales formales de comunicacion
tanto interna como externa para el procesamiento de la informacién desde el nivel central hacia
el institucional, evidenciado en los soportes remitidos a la Oficina de Control Interno de acuerdo
con los requerimientos, asi como los reportados en los mapas de riesgo del proceso asociado
al proyecto 7737.

6.5. Actividades de monitoreo. Su propésito es desarrollar las actividades de supervisiéon
continua (controles permanentes) en el dia a dia de las actividades, asi como evaluaciones
periodicas (autoevaluacion, auditorias), con el propésito de detectar desviaciones, establecer
tendencias, y generar recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de la
entidad publica.

Desde la DPRI se adelantan reuniones con las Instituciones Educativas intervenidas,
evidenciadas en actas de reunion, presentaciones para garantizar el cumplimiento de la meta;
sin embargo, dentro de los soportes allegados a la OCI, no se evidencian autoevaluaciones
como medidas preventivas ante la deteccion de posibles riesgos asociados al incumplimiento
de metas del proyecto de inversién objeto de evaluacion.

Adicional a lo anterior, se sefiala que por parte de la OAP, en su calidad de segunda linea de
defensa, so6lo se evidencia comunicacidon via correo electrénico sobre la forma de la
presentacion de los informes, sin que se haga observacion frente a posibles riesgos de
incumplimiento de las metas, posiblemente ocasionados por debilidades en el mismo proceso
de planeacion.

lll. CONCLUSIONES

Resultado del ejercicio auditor se establecio que la meta definida el Plan de Desarrollo Distrital,
asociada al proyecto de inversion presenta retrasos en el cumplimiento para el cuatrienio
(2020-202), en consideracion al avance solo del 53% y en cuanto a las metas del proyecto de
inversién estas registran los avances con respecto a lo programado con corte al 31 de
diciembre de 2023.

En cuanto a los controles establecidos y aplicados tanto por la primera linea de defensa DPRI
y la segunda linea OAP, se evidencian debilidades en cuanto a que no se cuentan con
repositorios oficiales y definidos que garanticen el seguimiento para el cumplimiento de las
actividades formuladas para el cumplimiento de las metas.
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IV. RECOMENDACIONES

En consideracion a que la auditoria interna, proporciona aseguramiento independiente sobre el
proceso evaluado y en cumplimiento de los roles de “Liderazgo Estratégico y “Enfoque hacia la
Prevencion”, a cargo de la Oficina de Control Interno, se formulan las siguientes

recomendaciones:

» Considerar el mapa de riesgo como una herramienta de gestidn incorporando y articulando
los riesgos identificados en la ejecucion del proyecto de inversion, dado que se deben
identificar todos aquellos eventos potenciales que pueden incidir en el cumplimiento del

objetivo del proyecto.

> Fortalecer el proceso de planeacion para garantizar que en los tiempos estipulados se
cumpla con lo previsto, y por parte de la OAP ejercer la segunda linea de defensa como lo

sefnala el MIPG.

» Definir e institucionalizar un repositorio que dé cuenta de las evidencias que soportan el
seguimiento de las actividades que se adelantan para el cumplimiento de las metas.

V. FIRMAS

Informe elaborado por:

NANCY HE NDEZ MONTC!YA
Profesional especializado OCI

Informe revisado por:

l
J)&TAN ALEXI VEGA DIAZ
Contratista - Oficina de Control Interno

Informe aprobado por:

OSCAR ANDRES GARCIA PRIETO
Jefe Oficina de Control Interno
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