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|. IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

Auditor(es)

Proceso Evaluacion Independiente.

Auditor: Oscar Mariano Hamoén Viasus

Proceso o area a auditar

Calidad Educativa Integral. Direccion de Educacién Media
(DEM). Proyecto de Inversion 7689 “Fortalecimiento de las
Competencias de los Jovenes de Media del Distrito para
afrontar los retos del siglo XXI En Bogota D.C.”

Codigo PAA / Dependencia PAA: 74/2024 - 3200 Direccion de Educacion Media (DEM).

Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de la meta de Plan de Desarrollo del
cuatrienio y las correspondientes a los componentes del
proyecto de inversion 7689 con corte al 31 de diciembre de
2023, verificando las actividades programadas vy
desarrolladas, los controles establecidos tanto por la primera
y segunda linea de defensa y el tratamiento de los riesgos
identificados.

Desde el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de
2023. Comienza con la revision de la ejecucion fisica y
presupuestal del proyecto de inversion 7689, verificando el

Alcance cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo y los
componentes asociados a cada proyecto. Ademas, se
analizaran los riesgos identificados y la aplicacion de los
controles por parte de la primera y segunda linea de defensa.

. RESULTADOS

1. SIGLAS:

e PD Plan de Desarrollo.

e OCI Oficina de Control Interno

e |ED Instituciéon Educativa Distrital

e ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible también conocidos como Objetivos Globales. (ONU)
o OAP Oficina Asesora de planeacion

e DEM Direccion de Educacion Media

e DNP Departamento Nacional de Planeacién

o CEI Calidad Educativa Integral

o |[ES Instituciones de Educacion Superior

2. GENERALIDADES:

En el marco del Proyecto de Inversion 7689 “Fortalecimiento de las Competencias de los Jovenes de Media del

Distrito para afrontar los

retos del siglo XXI En Bogota D.C.”, se establecieron 8 componentes con el fin de

desarrollarlos durante el cuatrienio 2020-2024, segun se esboza en la versiéon oficial del proyecto del afio 2020

dispuesta en la carpeta de

proyectos de inversion de la OAP, asi:
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Tabla 1. Componentes para ejecutar del Proyecto de Inversion 7689
ACTIVIDAD DESCRIPCION DETALLADA Y VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO

1 Realizar acompafiamiento
pedagdgico a las IED en torno
al fortalecimiento de las
didacticas y metodologias

Realizar acompafamiento pedagdgico a las IED a través del trabajo con
docentes y/o directivos docentes, para establecer una ruta metodologica que
les permita realizar el seguimiento y ajuste a las didacticas y metodologias de
aula en el nivel de media, asi como el fortalecimiento desde la etapa de
planeacion hasta su aplicacién. Este trabajo se realizard en torno a las
competencias del siglo XXI entendidas como el conjunto de conocimientos,
habilidades, aptitudes y actitudes que requieren los estudiantes del Distrito
Capital para afrontar los desafios personales y laborales que se presentan en
la construccién de sus trayectorias de vida. Esto se medira a partir de NUmero
de IED acompafiadas para el fortalecimiento de didacticas y metodologias.

2 Realizar actualizacion de la
estrategia de seguimiento y
ajuste curricular en las IED

Realizar actualizacién de la estrategia de seguimiento y ajuste curricular a
través de la generacion de dinamicas en las cuales se garantice la
retroalimentacion de los procesos desarrollados y aplicados en el aula, de
manera que se identifiquen y realicen ajustes de acuerdo con las
particularidades de las IED. Esto se medird a partir del Nimero de IED con
actualizacion de la estrategia de seguimiento y ajuste curricular.

3 Implementar en las IED la
estrategia de inmersion a la
educacion superior con
estudiantes de media

Implementar en las IED la estrategia de inmersion a través del acercamiento de
estudiantes de media a las dinamicas y espacios propios de la educacion
posmedia como una oportunidad de brindarles herramientas que les permitan
la eleccibn de programas educativos que respondan a sus intereses,
necesidades y expectativas, asi como de ampliar la perspectiva de sus
imaginarios en torno al acceso a la formacion. Esto se medir4 a partir de
Numero de IED implementando la estrategia de inmersion a la educacion
superior

4 Implementar en las IED
estrategias para el
fortalecimiento de la pertinencia
curricular

Implementar en las IED estrategias para el fortalecimiento de la pertinencia
curricular, valorando la correlacion del plan de estudios de la IED con las
politicas educativas, los demés niveles educativos, las competencias del siglo
XXl, la armonizacion con la educacion superior y la formacion para el trabajo y
el desarrollo humano. Esto se medira a partir de Numero de IED
implementando estrategias para el fortalecimiento de la pertinencia curricular.

5 Implementar, consolidar y/o
institucionalizar la Estrategia de
Orientacion Socio Ocupacional
en las IED focalizadas

Implementar y/o consolidar la Estrategia de Orientacién Socio Ocupacional en
las IED a partir del trabajo con los distintos actores de la comunidad educativa
con miras al desarrollo y/o institucionalizacion de un Plan de Orientacion propio
de la IED que brinde herramientas a los jovenes para el reconocimiento de sus
intereses y habilidades, de las necesidades y tendencias del sector productivo,
y de las oportunidades de formaciéon posmedia; posibilitando asi, la toma de
decisiones informadas en torno a la construccion de sus trayectorias de vida.
Esto se medird a partir del ndmero de estudiantes beneficiados con la
implementacion de la Estrategia O.S.O en las IED focalizadas.

6 implementar y articular
acciones propias de la
Estrategia de orientacion socio
ocupacional con las Direcciones
Locales de Educacion, el sector
productivo y aliados
estratégicos de las localidades.

Implementar la Estrategia de Orientacién Socio Ocupacional brindando
atencién a la comunidad en general, a través de la puesta en marcha de
escenarios de orientacion en distintas localidades de la ciudad articulados con
las Direcciones Locales de Educacién, el sector productivo y aliados
estratégicos de las localidades. Esto se medira a partir del nimero de
localidades implementando la Estrategia de Orientacién socio ocupacional
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Promover procesos de diversificacion y/o apertura en las IED, de programas de
formacion técnica (SENA u otros) a través de un acompafiamiento que permita
identificar los intereses y necesidades de diferentes actores de la IED y
caracterizar sus ambientes de aprendizaje para la eleccion de programas
técnicos pertinentes, la participacion en la circulacion interinstitucional, la
revisién de la oferta del SENA en la IED, y/o el apoyo a la generacion de
alianzas con el sector productivo. Esto se medir4 a partir del nimero de
colegios e los que se promueven procesos de diversificacion y/o apertura de

7 promover procesos de
diversificacién y/o apertura en
las IED de programas de
formacion técnica (SENA u
otros) acordes a las
necesidades de la poblacién, la
educacion posmediay el sector

productivo programas de formacion técnica.
Implementar, fortalecer y consolidar el Sistema de Seguimiento a Egresados
realizando las actividades y gestiones que permitan mantener actualizada la
8 implementar, fortalecery informacién y generar los informes correspondientes que sirvan de insumo al
consolidar el Sistema de diagndstico de la educacién media en Bogota y por ende, al disefio de acciones
Seguimiento a Egresados. y evaluacion de las mismas. Esto se medira a partir del porcentaje de avance

en la implementacion, fortalecimiento y consolidacion del Sistema de
seguimiento a egresados.

Fuente: Version oficial del proyecto 7689 del afio 2020 dispuesta en la carpeta de proyectos de inversion de la OAP

En el desarrollo del proceso auditor, se identificaron aspectos positivos del proyecto de inversion, el cual buscaba
beneficiar al 100% de los colegios publicos que contaban con oferta de educacion media, a través de la
implementacion de estrategias que permitieran mejorar las competencias de los jovenes de los grados 10°y 11° para
afrontar los desafios del siglo XXI y continuar sus trayectorias educativas posmedia y/o su vinculacion al mundo
laboral, maxime cuando en los ultimos afios se ha visto que no todos los jovenes ingresan a estudiar una carrera
profesional, una tecnologia o una carrera técnica y muchos de ellos pasan a formar parte de los denominados “ninis”,
ni estudian, ni trabajan, con lo cual los hacen méas propensos a caer en manos de la delincuencia comin o hasta en
grupos mas organizados que tanto afectan a nuestra ciudad y sociedad en general.

3. EJECUCION FISICA: METAPLAN DE DESARROLLO YCOMPONENTES DEL PROYECTO
El avance en las metas propuestas en el PD estd avanzando de la siguiente manera:
La meta del PD a 2023, dado que es incremental y segun el seguimiento de diciembre de 2023 el porcentaje de
avance es del 100%, el cual se viene cumpliendo de la siguiente manera en cada una de las vigencias del proyecto
asi:

Imagen 1.

AVANCE META PD FRENTE A PROGRAMACION EN
CADA VIGENCIA

100% 96,30%

100% 100,32%

= 2020 = 2021 2022 = 2023

Fuente: Elaboracién propia Auditor OCI segun ejecucion a 31 de diciembre de cada vigencia dispuesto en carpeta de proyectos de
inversion - seguimientos de diciembre 2020-2023.
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El avance por componente, podemos ver cada uno de ellos en el periodo auditado, en la imagen que sigue, en
donde se puede observar que el mayor retraso se tuvo en el afio 2020, debido a las condiciones de aislamiento
preventivo surgido por la emergencia sanitaria del COVID 19 y las nuevas dinamicas institucionales, incidieron en el
interés y disposicion de las IED para aceptar el acompafamiento en las diferentes estrategias del proyecto, segin
las observaciones frente a los retrasos en dicho afio alojados en los seguimientos de la respectiva vigencia.

Imagen 2.

AVANCE POR COMPONENTE ARO A ANO RESPECTO META PD PERIODO 2020-2023

120, 00%

10e0, 00%

A3.24%

0, 00%

W Avance 2020 WAvance 204 W Avance 2022 Avance 2023

97.30%

1,00%,

Fuente: Elaboracién propia Auditor OCI segun ejecucién a 31 de diciembre de cada vigencia dispuesto en carpeta de proyectos de

inversion - seguimientos de diciembre 2020-2023.

En cuanto al avance por componente a 2023 respecto del PD se puede apreciar a continuacion:

Tabla 2. Avance por Componentes Frente a lo Establecido en el PD

AVANCE FRENTE
COMPONENTE A PD 2024
01 Realizar acompafiamiento pedagdégico a las IED en torno al fortalecimiento de las
didacticas y metodologias 100,00%
02 Realizar actualizacion de la estrategia de seguimiento y ajuste curricular en las IED 97,73%
03 Implementar en las IED la estrategia de inmersién a la educacién superior con estudiantes
de media. 100,00%
04 Implementar en las IED estrategias para el fortalecimiento de la pertinencia curricular 100,00%
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05 Implementar, consolidar y/o institucionalizar la Estrategia de Orientacion Socio
Ocupacional en las IED focalizadas 112,50%

06 Implementar y articular acciones propias de la Estrategia de orientacion socio ocupacional
con las Direcciones Locales de Educacion, el sector productivo y aliados estratégicos de las
localidades. 100,00%

07 Promover procesos de diversificacion y/o apertura en las IED de programas de formacion
técnica (SENA u otros) acordes a las necesidades de la poblacion, la educacién posmediay el

sector productivo 97,30%
08 Implementar, fortalecer y consolidar el Sistema de Seguimiento a Egresados. 90,00%
Total General 99,7%

Fuente: Elaboracién propia Auditor OCI segun ejecucién a 31 de diciembre de cada vigencia dispuesto en carpeta de proyectos de
inversion - seguimientos de diciembre 2020-2023.

Es decir, a 31 de diciembre de 2023 se tiene un avance en promedio por componente de 99.7%, siendo el caso mas
destacable el del componente No. 05 que tiene un avance del 112.5% frente a lo propuesto en el PD, aunque, por lo
mismo hubo una ampliacion de la meta en 2022 de 40.000 a 45.000 estudiantes, y el caso con menor avance es el
del componente 08 con un avance del 90%, pero que esta de acuerdo con lo planeado ya que para el 2023 el
avance debe estar en el 90%, como efectivamente se puede observar.

Imagen 3.

AVANCE DE COMPONENTES FRENTE A PD A 2024

i

u AVANCE FRENTE A PD 2024 100,0% 97,7% 100,0% 100,0% 112,5% 100,0% 97,3% 90,0%
u COMPONENTE 1 2 3 4 5 6 7 8

=3
2

=

R

Fuente: Elaboracién propia Auditor OCI segun ejecucién a 31 de diciembre de cada vigencia dispuesto en carpeta de proyectos de
inversion - seguimientos de diciembre 2020-2023.

En cuanto a la definicién clara de las actividades a realizar para dar cumplimiento con la meta propuesta para el PD,
estas se observan claramente definidas en la version oficial del Proyecto 7689 V4 del afio 2020 alojada en la
carpeta de proyectos de inversion de la OAP, en la hoja de célculo “Pag.7” en donde aparece una descripcion
detallada de cada una de las actividades a desarrollar en el proyecto y su relacién con las metas ODS y que
corresponden a cada uno de los 8 componentes del proyecto.

La Meta PD no tuvo cambios a lo largo de las vigencias y se mantuvo constante conforme a lo planeado.

Algunas de las maodificaciones que tuvo el proyecto y su justificacion en afio 2022, se pudo evidenciar en los
soportes suministrados por la DEM a la OCI a través del radicado 1-2024-40657, en el anexo 9 de la pregunta 3.
Muestra de ellas se puede observar en la siguiente imagen:

20-IF-004
V2




INFORME FINAL DE AUDITO’RI'A PROYECTO DE
INVERSION 7689

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
TOUCACION

Secretaria de Educackn Fecha: 11/06/2024 Pagina: 6 de 13

Imagen 4. Modificaciones del Proyecto 7689 en la vigencia 2022 y su justificacion.
@ACION DE MODIFICACIONES Y OBSERVACIONES

Informacién de la modificacion
§ Fecha
No. Motivo de la Modificacion 2 E 3 8 E g Version Resumen de la modificacion
i LA
2208: E 88 8 13855/35
La implementacin transversal de Ia estrategia permitié 1a atencién de un mayor nimero de colegios al proyectado. De igual forma, el buen desarrollo del proceso de
regreso gradual, progresivo y seguro en fas IED, permité 12 presencia de un mayor nimero de estudiantes en las IED aumentando la demanda en la realizacién de
las actividades in situ lo que repercutié en un mayor nimero de estudiantes atendidos que, en un inicio, no se contemplaron pues no existia certeza de cémo se
" S Gesarrollaria la pandemia causada por el Covid- 10 el regreso a 1 presencialidad.La implementacidn transversal de Ia estrategia pemitid a atencidn de un mayor
T |Ajustes a la version inicial del proyecto i 25/05/2022 13 nimero de colegios 3l proyectado. De igual forms., e buen desamolio del proceso de regreso gradual, progresiva y seguro en 1as IED, permitid 1a presencia de un

[mayor nimero de estugiantes en las IED aumentando la demanda en |a realizacién de las actividades in situ lo que repercutié en un mayor nimero de estudiantes
atendidos que, en un inicio, no s contemplaron pues no exista certeza de cém se desarrolaria I pandemia causada por el Covid-19y & regreso a la
presencialidad

La Direccion realizs proyeceion del presupuesto con base en los recursos utiizados y el trabajo realizado por el operador que implements la totalidad de Ia Estrategia
e Orentacién Sccio Ocupacional en |2 vigencia 2020, sin embargo, una vez realizados los estudios de mercado para adelantar la coniratacion del liado externa
Guranie este vigencia, el valor de las cotizaciones superd ampliamente el presupuesto proyectado, razén por Ia cual Ia Direccién determind no realizar contratacién

de una entidad externa para el desarrolic de las actividades planteadas al interior del ‘componente.
. Traslado presupuestal entre objetos de 5 0010812022 14 Realizando anslisis de las actividades y los recursos necesarios para la puesta en marcha de la Estrategia de Orientacién Socio Ocupacional en las localidades de la
qgasto ciudad, la Direccién decidid realizar la contratacin directa de personal el cual se encargars del Gptimo desarrollo de las actvidades comespondientes, eiiminando

25/ los gastos administrativos ue implicariz Iz contratzcién de una entidad externs y 3l misma tiempo, permitendo sumentar el tiempa de implementacion de I
Estrategia. pues el personal podré ser contratado por un periodo mas amplio. Adicionalmente. podra apoyar otras acciones y compromisos adicionales de Ia
Dreccién en tomo 2 la  implementacién de s  Estategia de Orentacdn Socio  Ocupacional en el Distito
Loz recursos e los objetos de gasto se encusntran disponibles debido 2 que 2! proceso de Jas Instituciones de Educacion Supsrior, iniciaron un mes después de o
programado por ende |2 gestion de la interventoria disminuyd un mes también, es importants clarar que esto no afectara Iz consacueidn de la meta

, [Asignacion recursos Anteproyecto
..[2023
. [Traslado entre Proyectos y/o Rubros

x| x x| x| x x 10/10/2022 15 |asignacién recursos Anteproyecto 2022

[Resolucion 3471 de 2022, "Por I cusl se efectian unas modificaciones en el Presupuesto de Gastos de Inversion de la Secretaria de Educacion del Distito para fa
vigencia fiscal de 2022"

2411012022 16

Fuente: Anexo 9 de la pregunta 3 del radicado 1-2024-40657.

Asi mismo, se observaron en el anexo 10 de la misma pregunta otras modificaciones que tuvo el proyecto para el
afio 2023, como fueron:

Imagen 5. Modificaciones del Proyecto 7689 en la vigencia 2023 y su justificacion.
RELACION DE MODIFICACIONES Y OBSERVACIONES

dela
T
No. Motivo de la Modificacién § E 3 f 5‘; 3 5 Solicitud Version Descripcion de la modificacion
AR AT

- 23/ 2 28|88 & |o8 85|28
1 :’lofmca_mn o X X 26/01/2023 17 Se ajuistan la ejecucion 2022 y as reservas programadas para la vigencia 2023
iy Traslado presupueéiél entre ob]étos de ¢ 281042023 18 revision por parte de dos profesionales, con perfiles enfocados en el drea conocimiento de ciencias sociales y humanas o administracion, o economia, lo cual permite
" lgasto procesar, georreferenciar y analizar informacion de fuentes primarias y secundarias relacionadas con temas educativos y laborales de interés, asf mismo, podr
% Traslado presupuestal entre objetos de . 1310612023 19 Se disminuyen los recursos del objeto de gasto 07 003 por valor de $400.000.000, los cuales seran utilizados en otros proyectos de la SED, de acuerdo con la

gasto Resolucion 1971 del 09 de junio de 2023

Fuente: Anexo 10 de la pregunta 3 del radicado 1-2024-40657.

4. EJECUCION PRESUPUESTAL: ANALISIS DE EJECUCION COMPROMETIDO VS LO GIRADO

El presupuesto total del proyecto para el periodo 2020-2023 fue de $63.963.343.352, con un presupuesto
comprometido por valor de $61.994.327.160, para el mismo periodo se giraron $51.903.793.093, representado el
83.72% del presupuesto.

Imagen 6.

PRESUPUESTO PROYECTO 7689 2020-
2023

80.000 63.963 61.994 51.904

60.000

40.000
20.000

Presupuesto Plan de Comprometido 2020- Girado 2020-2023
Desarrollo 2020-2023 2023

Cifras en millones de pesos

m Presupuesto Plande Desarrollo 2020-2023
m Comprometido 2020-2023
m Girado 2020-2023

Fuente: Elaboracién propia Auditor OCI segun ejecucion a 31 de diciembre de cada vigencia dispuesto en carpeta de proyectos de
inversion - seguimientos de diciembre 2020-2023.
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Que desagregado por componentes nos muestra que el componente 3 (Implementar en las IED la estrategia de
inmersion a la educacion superior con estudiantes de media) fue el que tuvo mayor presupuesto en el plan de
desarrollo ($24.781.174.706). El presupuesto por componentes a lo largo de las vigencias estudiadas se puede
observar a continuacion:

Imagen 7.

PRESUPUESTO EJECUTADO POR COMPONENTE 2020-2023

N Fresupuesto Flan de Desarrollo 2020-2023 s Comprom etido 2020-2023 e Girado 2020-2023 Ejecucién de Giros Frente a ko Comprometido

20.000 100
24781

25,000 24.309 gl 7.7% P

B7,14% J—
sdsan 598 =1LE3%

]
:

THATE

Presupuesto (Millones de Pesos)
g

14.188 G0N
1642
10.000 9.373 9.097 apm
7.8 7.845 i
sa7e
485
sa0 2257 20,00%
2676 =08
817 |
- 1715
FICTE] 722
587 €05 s=2
I
a0
1 2 3 4 5 6 7 B
Componente

Fuente: Elaboracién propia Auditor OCI segun ejecucion a 31 de diciembre de cada vigencia dispuesto en carpeta de proyectos de
inversion - seguimientos de diciembre 2020-2023.

En promedio la ejecucién de giros frente a lo comprometido, para el periodo estudiado, ha sido del 83.72% y, a pesar
de los cambios en las metas de los componentes 1, 2, 3, que segln lo programado en el PD para la vigencia 2023
era de 220 IED, finalmente se disminuy6 a 215, pero igualmente se logré un cumplimiento de 220 IED. Ahora,
analizando presupuestalmente estos 3 componentes frente a lo planeado en el PD, tenemos:

Imagen 8.
ANALISIS PRESUPUESTO PD V5 PRESUPUESTO COMPROMETIDO 2020-2023 COMPOMENTES 1,2y 2

12000, 000000
9.572.065 650
10,000 000000

‘£.000.000.000

6.000.000.000

4.303.956.004
~ 3.801.739.294

3.913.111.057
4000000000
3.935.486.000

2.273.794.598

3.677.265.128 3.389.722.5618 2.167.006.325

2.222.794.598

‘2.000.000.000 1.781.350.518

L L.790.728.385

“FIn.aas023 1711793
905 366,355 ‘A05 366355

PRESUPUESTO  PRESUPUESTO  PRESURLUESTO  PRESURUESTO  PRESUPUESTO  PRESUPUESTD  PRESUBUESTO  PRESUSUESTOD

FLAN DE COMPROMETIDD FLAN DE COMPROMETIDD FLAN DE COMPROM ETIDO PLAN DE COMPROM ETIDO
DESARAOLLO Ve 0 DESARROLLOVA 2L DESARROLLOVA w22 DESARROLLO WA 33
oK 2020 oKz oK 2022 oK2023

—e—01 Realizar acom pafl amiento pe dagdgica a las IED en tarna al fortalecimienta de las didéc tcas y me o dalaglas
—=—0z Aealizar actualizacikin de la estrategia de seguimienta y ajuste currcular en las IED

—#—03 Implementar en las [ED b estraiegiade inmerskin a la educackdn superior con estudian tes de media

Fuente: Elaboracién propia Auditor OCI segun ejecucién a 31 de diciembre de cada vigencia dispuesto en carpeta de proyectos de
inversion - seguimientos de diciembre 2020-2023.
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En donde podemos observar que, el componente 3, Implementar en las IED la estrategia de inmersién a la
educacion superior con estudiantes de media, fue el componente que mas llama la atencién en su ejecucion
presupuestal pues mientras los componentes 1y dos decrecieron en su presupuesto al final del 2023, el componente
03 tuvo un crecimiento por encima de lo planeado en el PD a partir del afio 2021 hasta el 2023, pasando de un
presupuesto comprometido de $3.677.265.128 en el 2021 a $9.972.065.650 en el 2023, es decir, un incremento del
271% en el presupuesto frente a lo comprometido en el 2021, de cuya ejecucion presupuestal para el 2022 fue del
110% frente a lo comprometido en el PD y que se evidencia en el informe de gestién del Gltimo trimestre del 2022, en
donde para el componente en mencion tuvo el avance y/o logro en ejecucion fisica que se indica a continuacion::

“Para el transcurso del 2022 con el acompafamiento de las 10 IES se matricularon un total de 12,904 cupos en
matricula y se entregaron 6,723 certificados sumando todos los tipos de acciones, lo cual representa el 52% de la
matricula global de cupos”

En la vigencia 2021 hubo una caida del 31% en la ejecucién presupuestal de dicho componente, segun lo registrado
en el informe de gestidon del mismo afio, debido a la liberacion de recursos en el cuarto trimestre; a partir del afio
2022 el incremento en el presupuesto dispuesto en el PD se dispara respecto de lo dispuesto en el 2021, con un
incremento del 46% en los recursos dispuestos en el PD para el 2022 y lograr Implementar en las IED la estrategia
de inmersién a la educacion superior con estudiantes de media del 100%; y ya para el afio 2023 el alza fue del 21%
en la relacion 2022-2023 de los recursos dispuestos en el PD con un logro del 100% en la implementacion de la
estrategia en las IED, segun lo reportado en el informe de gestion de dicho afio.

Para los componentes 4 a 8 tenemos los siguientes resultados:

Imagen 9.
ANALISIS PRESUPUESTO PD VS PRESUPUESTO COMPROMETIDO 2020-2023 COMPONENTES 4 A 8

3.000.000.000 2.799.548.360
. X . 2.789.351,285 2.669.316.516

2.396.358.153
2.500,000.000 2.326.167.000 2.045.297.779

.959.765.611  2,025.659.296

91.073.975

1.884.14 1.885.665.502

2.000.000.000

1.340.683.922

1.500.000.000
1.546.786.631

1.320.420.120

1.000.000.000
418.644.408 411.320.7
1.049.550.741

430.122.808

$54.137.037

500.000.000
437.576.541 453.693.000

352.856.94
305.216.000  305,216.000

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO

609.769.367

PLAN DE COMPROMETIDO PLAN DE COMPROMETIDO PLAN DE COMPROMETIDO PLAN DE COMPROMETIDO
DESARROLLO Va4 2020 DESARROLLO va 2021 DESARROULO V4 2022 DESARROLLO Va4 2023
OK 2020 OK 2021 OK 2022 OK 2023

04 Implementar en las IED estrategias pars el fortalecimiento de |a pertinencia curricular
=== 05 |Implementar, consolidar y/o institucionalizar |a Estrategia de Orientacion Socio Ocupacional en las IED focalizadas

weies 05 |mplementar y articular acciones propias de la Estrategia de orientacion socio ocupacional con las Direcciones Locales de Educacion, el sector
productivo y aliados estratégicos de las localidades.

==g@=={(7 Promover procesos de diversificacion y/o aperturz en las IED de programas de formacion técnica (SENA u otros) acordes 2 las necesidades de la
poblacion, la educacion posmediz y el sector productivo

=l 0B Implementar, fortalecer y consolidar el Sistema de Seguimiento a Egresados.

Fuente: Elaboracion propia Auditor OCI segln ejecucion a 31 de diciembre de cada vigencia dispuesto en carpeta de proyectos de
inversion - seguimientos de diciembre 2020-2023.
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En estos componentes podemos evidenciar que, los componentes que tuvieron un mayor incremento en la ejecucién
presupuestal corresponden a los componentes 5 y 7, quienes respectivamente crecieron 260% y 397% entre lo
comprometido en el 2020 frente a lo comprometido en el 2023, pasando en el componente 5 de Implementar,
consolidar y/o institucionalizar la Estrategia de Orientacion Socio Ocupacional en las IED focalizadas de 20.000
estudiantes en el 2020 a una meta cumplida de 45.000 estudiantes en el 2023; y pasando de promover procesos de
diversificacion y/o apertura en las IED de programas de formacién técnica (SENA u otros) acordes a las necesidades
de la poblacién, la educacién posmedia y el sector productivo en el componente 7, de 155 colegios en el 2020 a 180
colegios cumplidos en el 2023.

4.1 ANALISIS GENERAL DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES DE CADA ANO.

Tomando como fuente de informacion el seguimiento oficial del proyecto de cada una de las vigencias se puede
evidenciar en el siguiente cuadro que la ejecucién de las reservas que se dejaron afio a afio, estas se fueron
ejecutando en la siguiente vigencia al 100% de lo proyectado y los recursos y reservas proyectados estan
soportados en las observaciones de los seguimientos. La relacion porcentual de la ejecucién de las reservas de cada
uno de los componentes se relaciona a continuacion:

Tabla 3. Ejecucion de Reservas Presupuestales 2020-2023

VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA
DICIEMBRE | DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
2020 2021 2022 2023
COMPONENTES PROYECTO 7689 EJECUCION | EJECUCION | EJECUCION | EJECUCION
DE DE DE DE
RESERVAS | RESERVAS RESERVAS RESERVAS
2019 2020 2021 2022
01 Realizar acompafiamiento pedagdgico a las
IED en torno al fortalecimiento de las didacticas - 100% 100% 100%
y metodologias
02 Realizar actualizacion de la estrategia de o o
seguimiento y ajuste curricular en las IED ) 100% i 100%
03 Implementar en las IED la estrategia de
inmersion a la educacion superior con - 100% 100% 100%
estudiantes de media
04 Implementar en las |IED estrategias para el ) o o o
fortalecimiento de la pertinencia curricular 100% 100% 100%
05 Implementar, consolidar y/o institucionalizar
la Estrategia de Orientacién Socio Ocupacional - 100% 100% 100%
en las IED focalizadas
06 Implementar y articular acciones propias de
la Estrategia de orientacién socio ocupacional
con las Direcciones Locales de Educacion, el - - - -
sector productivo y aliados estratégicos de las
localidades.
07 Promover procesos de diversificacion y/o
apertura en las IED de programas de formacién
técnica (SENA u otros) acordes a las - 100% 100% 100%
necesidades de la poblacion, la educacion
posmedia y el sector productivo
08 Implementar, fortalecer y consolidar el ) 100% i i
Sistema de Seguimiento a Egresados. 0

Fuente: Elaboracién propia Auditor OCI segln ejecucion a 31 de diciembre de cada vigencia dispuesto en carpeta de proyectos de
inversion - seguimientos de diciembre 2020-2023.
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5. MODIFICACIONES DEL PROYECTO.

Segun la version oficial del proyecto del afio 2023, el proyecto a lo largo de su ejecucion tuvo dos modificaciones
ambas en el afio 2020, una por el tipo de anualizacién para la actividad 2 y otra por ajuste de las metas de las
actividades No. 1, 2, 3, 4, 7 y 8 de acuerdo con a las dificultades generadas por efectos de la pandemia del COVID-
19 en la participacién de las IED vy los inconvenientes de orden técnicos presentados, en el caso de la actividad No.8
que dificultaron contar con un ambiente de prueba estable para desarrollar las actualizaciones y nuevos desarrollos
del sistema. Frente a lo cual se pudo evidenciar que, frente a las metas propuestas en el PD por cada uno de los
componentes, estas se mantuvieron en cada vigencia a lo largo del periodo analizado e incluso se ampliaron,
teniendo como caso mas destacable la meta en el componente #5 para Implementar, consolidar y/o institucionalizar
la Estrategia de Orientacién Socio Ocupacional en las IED focalizadas, siendo asi, que de una meta inicial 40.000
estudiantes para el 2024, ya en el 2022 se habia pasado a los 45.000 estudiantes, al igual que para el 2023; a su
vez se pudo observar que las Unicas metas que se disminuyeron su proyeccion fueron las programadas para la
vigencia 2023 en los componentes 1, 2 y 3 cuya proyeccion inicial se habia planteado en 220 y en ese afio se
disminuyé a 215, pero cuya ejecucion se logré en los 220 inicialmente propuestos.

En cuanto a la formulacién inicial del Proyecto de Inversion y las variaciones que ha tenido hasta el 31 de diciembre
de 2023 el proyecto, la DEM nos informa a través del radicado 1-2024-40657 que:

“El proyecto de inversion 7689 “Fortalecimiento de las Competencias de los Jovenes de Media del Distrito para
Afrontar los Retos del Siglo XXI en Bogota D.C.”, ha presentado 25 variaciones respecto a la formulacién inicial, se
anexa la ficha denominada: “Anexo 5 7689 EDUCACION_MEDIA_V25_(2023-12-05) — Hoja: P.A. DATOS
BASICOS 2023”, en donde se aprecian las variaciones finales en la vigencia 2023’

Ahora, respecto de las modificaciones de los recursos de cada vigencia la DEM a través del radicado 1-2024-40657
indica que:

“En el proyecto de inversion 7689 “Fortalecimiento de las Competencias de los Jovenes de Media del Distrito para
Afrontar los Retos del Siglo XXI en Bogota D.C.”, se presentaron 5 modificaciones en los recursos asignados; se
anexan las fichas con las respectivas solicitudes:

3.1. Anexo 6_7689 EDUCACION MEDIA V4_OK

3.2. Anexo 7_7689 EDUCACION MEDIA V10 OkV1_Liberaciones

3.3. Anexo 8_7689 EDUCACION MEDIA V12 OkAP2022 Lib nov

3.4. Anexo 9_7689_EDUCACION_MEDIA_V160k

3.5. Anexo 10_7689_EDUCACION_MEDIA_V19(2023-06-13)_rcvry_o”

Y segun los seguimientos a diciembre de cada afio del proyecto, se pudo evidenciar que, en cada afio, a partir del
2021, el presupuesto asignado a la vigencia fue variando debido a ajustes a la version inicial del proyecto, a
traslados presupuestales entre objetos de gasto, a traslado entre Proyectos y/o rubros presupuestales, entre otros.

6. EVALUACION DE RIESGOS
En cuanto a la gestion de riesgos del proyecto para el control de riesgos la DEM nos indica que los soportes para el
control son:

1. Matriz de seguimiento mensual
2. Informes trimestrales
3. Actas de reunién de seguimiento técnico, juridico y financiero de los contratos y/o convenios

Ahora bien, se verificd, de acuerdo con la guia y metodologia de administraciéon del riesgo que, para el Proyecto de
Inversion 7689 el Mapa de Riesgos de Gestion 2023 dispuesto en Isolucion, que se identificaron en las matrices
institucionales, dos riesgos asociados a este proyecto de impacto Econdmico y Reputacional moderado, con su
respectiva descripcion del control, los cuales se describen a continuacion:
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Tabla 4. Riesgos y Descripcion de Controles del proyecto 7689
INFORMACION DE MAPA DE RIESGOS 2023 EN ISOLUCION

ITE RIESGO DESCRIPCION DEL CONTROL

Equipo técnico ufinanciero de cada dependencia de la SCP (excepta Dir Inclusidén] Realizan
seguimiento mensual de los avances de metas fisicas v de la ejecucion presupuestal de cada
Provecta de Inversidn en el 5P [Sistema de Provectas de Inversidn] con el fin de identificar
tambign retrazos v soluciones. La evidencia de este seguimiento ez el reporte SPl en su
versidn de Excel y de POF, estos reportes son aprobados por los Directares (as) de cada
dependencia de la SCP.

Paszibilidad de impacto econdmico wlo reputacional par
Incumplimiento de las metas enlos provectos de inversian
debida aretrasos operativas wla administrativas que no
permitan cumplic con el plan de trabajo v el cronograma
pactado.

—

Paoszibilidad de impacto econdmica y reputacional por
desconocimiento wlo no aceptacidn de las estrategias del
mejoramienta de la calidad v pertinencia educativa debida
al dezconocimiento wio no aceptacion de las estrategias
del mejoramiento de la calidad v pertinencia educativa por
parte de las IEQ.

Equipos Técnicos de cada dependencia de la SCp [ercepta Oir Inclusidn] Socializan u
sensibilizan las estrategias de alcance a nivelinstitucional len las 3TOIED wo enlas 35 IE en
administracian] wha lacal, con lafinalidad de implementarlas ulograr los objetivos propuestos;
como evidencia de lo actuado se deja material de desarrollo, comunicaciones ylo actas de
reunidn con lista de asistencia.

r-a

Equipos Técnicos de cada dependencia de la SCP [ercepto Oir Inclusidn] ldentifican u
Paszibilidad de impacto econdmica y reputacional por brindan asistencia a aquellas [ED que la aceptan [ en el marco de su autonomia escolar u
desconocimiento ulo no aceptacidn de las estrategias del | que desistan de las estrategias socializadas con el fin de determinar suimplementacion u
mejoramienta de la zalidad v perttinencia educativa debida | otras acciones que permitan |a participacidn de otras instituciones; coma evidencia de la

al desconocimiento wlo no aceptacidn de las estrategias | actuado se dejan oficios de desistimiento o actas de reunidn con lista de asistencia wo

del mejoramients de |a zalidad w pertinencia educativa por | grabaciones o infarme de la reunidn. En esta medida, los Directares de cada dependencia de
parte de las [ED. la Subsecretaria con sus respectivos equipos de trabajo, refocalizaran una nueva [ED para su
acompanamiento cuando aplique.

Fuente: Elaboracién propia Auditor OCI segln estado de Mapas de Riesgos 2023 dispuesto en aplicativo Isolucion SED. Isolucién -
Visualizacién Documentos (educacionbogota.edu.co)

3

Los efectos logrados en las acciones de contingencia (2° seguimiento) del Mapa de Riesgos 2023 evidenciado en
Isolucion se pudo identificar que:

En cuanto a los dos primeros riesgos se logré alcanzar al 100% el indicador y la meta propuesta, segun lo expuesto
en el campo: “Efectos Logrados en las Acciones de contingencia (2° Seguimiento), del Mapa de Riesgos dispuesto
en Isolucién para el 2023”. Igualmente, el proyecto establecié un control adicional frente al segundo riesgo, en el que
indica en el mismo campo, que, de las cinco direcciones que componen el proceso de CEl, tres reportaron
identificacion IED que manifestaron desistimiento de las estrategias socializadas, brindaron la asistencia técnica
aceptada por la IED y se logro la implementacién de por lo menos 1 estrategia.

Ninguno de los dos riesgos expuestos requiere plan de accién segin lo evidenciado en dicho mapa y, las evidencias
dispuestas en isolucion dieron muestra de la aplicacion de los controles expuestos en la descripcion de estos,
indicados en la imagen anterior.

7. ACTIVIDADES DE CONTROL

Segun la respuesta a la pregunta si el proyecto tiene definido controles para identificar la poblacion beneficiada y
como se valida que esta corresponda a la inicialmente programada, la DEM manifiesta a través del oficio 1-2024-
40657 que, en articulacion con la OAP, se efectla monitoreo mensual y trimestral al cumplimiento de las metas
asociadas a los componentes del proyecto de inversiébn 7689, controlando asi, la poblacion beneficiada con las
estrategias de la Direccion.

De igual manera, se realiza seguimiento financiero para verificar el cumplimiento de los requisitos de orden técnico,
juridico y financiero de los contratos y/o convenios que se han suscrito o se van a suscribir en la Direccion de
Educacion Media a partir de la definicion de la accion de control PAAC.

Indagada la OAP sobre el tema, nos indica a través de correo electrénico del jueves, 21 de marzo de 2024, dirigido
al Jefe de la Oficina de Control Interno que, entre otros controles, efectivamente la Oficina Asesora de Planeacion —
OAP- cuenta con un formato de seguimiento mensual y trimestral la cual alimenta a su vez los aplicativos SEGPLAN
a nivel distrital (trimestral) liderado por la Secretaria Distrital de Planeacién -SDP-, y SPI a nivel nacional (mensual)
liderado por el Departamento Nacional de Planeacién — DNP. Esta informacion se puede consultar mes a mes para
las vigencias 2020-2024 en la direcciéon \172.16.14.161\proy-inv\2. Seguimiento Oficial de Proyectos.
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Ahora bien, al consultar dicho repositorio se cuenta los seguimientos mensuales que realiza la OAP y con una
carpeta de evidencias en las que no hay evidencias, valga la redundancia, del afio 2020 y 2021, pero si, a partir de la
vigencia 2022, en el que se puede observar la entrega de los informes mensuales de seguimiento que hace el
proyecto, asi como la evidencia de cargue en Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion SPI del DNP, pero
como tal, no se observan controles para validar que lo expuesto en los informes de seguimiento, corresponda a lo
ejecutado por el proyecto de inversion.

8. SISTEMA DE CONTROL INTERNO
8.1 AMBIENTE DE CONTROL

La Direccién de Educacion Media en articulacién con la Oficina Asesora de Planeacion, se efectia monitoreo
mensual y trimestral al cumplimiento de las metas asociadas a los componentes del proyecto de inversién 7689,
controlando asi, la poblacion beneficiada con las estrategias de la Direccion.

De igual manera, se realiza seguimiento financiero para verificar el cumplimiento de los requisitos de orden técnico,
juridico y financiero de los contratos y/o convenios que se han suscrito 0 se van a suscribir en la Direccion de
Educacion Media a partir de la definicion de la accion de control PAAC. A su vez, se efectla reporte de los controles
para el tratamiento de los riesgos identificados en el mapa de riesgos del proceso asociados al proyecto 7689.

8.2 EVALUACION DEL RIESGO

El proyecto de inversion identificd tres riesgos de este, los cuales estan alojados en la hoja MGA-7 de la version
oficial del proyecto 7689 vigencia 2020.

Para el afio 2023, los riesgos cambiaron y la auditoria evidencié que el proyecto tiene dispuesto en Isolucion en el
Mapa de Riesgos 2023 dos riesgos, el primero con un control y el segundo con dos controles, en donde se pudo
observar las respectivas evidencias que dan cuenta de la ejecucién del control definido, precisando que estas
corresponden de igual forma a la obligatoriedad del reporte de los seguimientos trimestrales para los proyectos de
inversion.

8.3 ACTIVIDADES DE CONTROL

La gerencia del proyecto a cargo de la DEM como primera linea de defensa aplica los procedimientos definidos para
la formulacion y seguimiento a las metas establecidas en el proyecto de inversion, que reportan a su vez a la OAP.
Ahora, la Oficina de Control Interno no logré establecer como la segunda linea de defensa, es decir la OAP verifica el
cumplimiento de las metas, esta cuenta con repositorio donde se alojan los seguimientos mensuales que realiza la
OAP y con una carpeta de evidencias en las que no hay evidencias, valga la redundancia, del afio 2020 y 2021, pero
si, a partir de la vigencia 2022, en el que se puede observar la entrega de los informes mensuales de seguimiento
que hace el proyecto, asi como la evidencia de cargue en Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion SPI del
DNP, pero como tal, no se observan controles para validar que lo expuesto en los informes de seguimiento,
corresponda a lo ejecutado por el proyecto de inversion.

8.4 INFROMACION Y COMUNICACION

Se cuentan con canales formales de comunicacién tanto interna como externa para el procesamiento de la
informacién desde el nivel central hacia el institucional, evidenciado en los soportes de los mapas de riesgo del
proceso asociado al proyecto 7689 y en las comunicaciones dispuesta en las carpetas de evidencias de los
seguimientos del proyecto.

8.5 MONITOREO

Desde la DEM se adelantan reuniones con las Instituciones Educativas intervenidas evidenciadas en actas de
reunidn, presentaciones para garantizar el cumplimiento de las metas del proyecto de inversidon. A su vez, en
articulacion con la Oficina Asesora de Planeacion, se efectia monitoreo mensual y trimestral al cumplimiento de las
metas asociadas a los componentes del proyecto de inversion 7689, controlando asi, la poblacion beneficiada con
las estrategias de la Direccion.
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Ill. CONCLUSIONES

1. Después de realizar las validaciones correspondientes por parte de la Oficina de Control Interno, se ha verificado
gue todas las metas establecidas en el proyecto de Inversion 7689 han sido cumplidas segun lo previsto
inicialmente para cada periodo. Es relevante destacar que algunas de estas metas no solo han alcanzado lo
planificado, sino que incluso han superado dicha ejecucién, como se menciond anteriormente.

2. No se observan controles por parte de la segunda linea de defensa para validar que lo expuesto en los informes
de seguimiento corresponda a lo ejecutado por el proyecto de inversion, solo se observa en la carpeta de
evidencias de los seguimientos del Ultimo trimestre del 2022 y 2023 correos electronicos en donde se limita al
cumplimiento de plazos y asuntos de forma en los informes de gestion, como es el caso del cuarto trimestre de
2022; o la remision de los informes al despacho y la OAP, asi como, la evidencia de cargue en SPI, como es el caso
del dltimo trimestre del 2023.

IV. RECOMENDACIONES

1. Definir e institucionalizar un repositorio que dé cuenta de las evidencias que soportan el seguimiento de las
actividades que se adelantan para el cumplimiento de las metas y componentes del proyecto, esto garantizaria una
mayor transparencia y organizacion en la gestion de este, facilitando el acceso y la verificacion de la informacion
relevante, mejorando la toma de decisiones y asegurando la rendicion de cuentas.

2. Es recomendable que la segunda linea de defensa de la SED articule o desarrolle mecanismos de control que
permitan convalidar la informacién de los informes de gestion que suministra el proyecto de inversion. Esto
asegurara la precision y confiabilidad de los datos reportados, fortaleciendo asi la supervision y la toma de
decisiones basadas en informacion precisa.
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