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Consulte el estado de su tramite en www.educacionbogota.edu.co

opcién CONSULTA TRAMITE 55T6W

con el codigo de verificacion:

PARA: LESNEY JESUS CASTANEDA VALENCIA
Director de Talento Humano

DE: OSCAR ANDRES GARCIA PRIETO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO:

la SED.

Informe Final de Seguimiento Plan Estratégico de Seguridad Vial PESV de

Cordial Saludo, Dr. Castarieda

La Oficina de Control Interno en desarrollo del Plan Anual de Auditoria 2024 aprobado por
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, y en cumplimiento de la Ley 87
de 1993, que le otorga a esta Oficina la funcién de evaluacion y seguimiento, envio para su
conocimiento el Informe Final de Seguimiento al Plan Estratégico de Seguridad Vial de la

SED con corte al 31 de julio de 2024.

Por lo anterior, se invita a formular el plan de mejoramiento a mas tardar el proximo lunes

09 de septiembre de 2024.

Cordialmente,

P2 ==y
OSCAR ANDRE
Jefe Oficina de

ARCIA PRIETO
ntrol Interno

Elaboré: Jinna Pérez Pachén
Profesional OCI

Anexos: Anexo No 1- Seguimiento al PESV
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DE BOGOTA DC.
SECAETARIA DE EDUCACION

1 OBJETIVO

Realizar el seguimiento al Plan Estratégico de Seguridad Vial — PESV de la Secretaria de Educacion
del Distrito — SED, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable vigente,
identificando fortalezas y oportunidades de mejora.

2 ALCANCE

El seguimiento se realiza a los avances del Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV presentados
por la Secretaria de Educacion del Distrito con corte al 31 de julio de 2024, en el marco de lo
establecido en la Resolucion N0.20223040040595 de 2022 y demas normatividad aplicable, los
resultados de la visita de seguimiento realizada por la Secretaria de Movilidad u otros drganos
externos, asi como el cumplimiento de las acciones de mejora en planes de mejoramiento vigentes.

3 CRITERIOS

e Ley 2050 de 2020 "Por medio de la cual se modifica y adiciona la ley 1503 de 2011 y se dictan
otras disposiciones en seguridad vial y transito".

e Ley 1503 de 2011 “Por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”.

e Decreto 1252 de 2021 "Por el cual se modifica el literal a del articulo 2.3.2.1 del Titulo 2 de la
Parte 3 del Libro 2 y se sustituye el Capitulo 3 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto
1079 de 2015, unico Reglamentario del Sector Transporte, en lo relacionado con los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial".

e Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo”.

e Resolucion No 20223040040595 del 12 de julio de 2022 "Por la cual se designa el equipo de
lideres en responsabilidad y autoridad del Plan Estratégico de Seguridad Vial, se conforman el
Comité de Seguridad Vial de la Secretaria de Educacion del Distrito y el Grupo Técnico de Apoyo
y se dictan otras disposiciones”.

e Resoluciéon No 0312 de 2019 “Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST”.

e Resolucion No 2326 del 05 de julio de 2023 "Por la cual se designa el equipo de lideres en
responsabilidad y autoridad del Plan Estratégico de Seguridad Vial, se conforman el Comité de
Seguridad Vial de la Secretaria de Educacién del Distrito y el Grupo Técnico de Apoyo y se
dictan otras disposiciones”

¢ Norma ISO 39001 Sistema de gestién de Seguridad Vial (SV)
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DE BOGOTA DC.
SECAETARIA DE EDUCACION

4 RESULTADOS

La Oficina de Control Interno — OCI de la Secretaria de Educacion del Distrito — SED, en su
rol de seguimiento y evaluacion, mediante radicados 1-2024-88653 del 1 de agosto de 2024,
dirigido a la Direccién de Talento Humano, 1-2024-91631 del 9 de agosto de 2024 dirigido
a las direcciones de Bienestar Estudiantil y Servicios Administrativos, informé sobre el
seguimiento al Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV de la SED, y solicit6 informacion
relacionada con:

1. Avances del PESV por parte de la SED conforme a la normatividad aplicable.

2. Informes de auditorias realizados por la Secretaria de Movilidad u otro 6rgano externo
al PESV de la SED.

3. Planes de mejoramiento generados e implementados producto de las auditorias
realizadas al PESV y evidencias que soportan el avance y/o cumplimiento de las
acciones de mejoramiento formuladas.

4. Comunicaciones remitidas a la Alta Direccién sobre el seguimiento a la implementacion
del PESV.

La Direccion de Talento Humano remitié respuesta mediante radicado No. 1-2024-92958
del 14 de agosto de 2024.

A continuacioén, se presenta un analisis de la informacién reportada en el orden requerido
por la Oficina de Control Interno.

4.1. Avance en el cumplimiento de la Resolucién No. 20223040040595 de 2022

La metodologia para el disefio, implementacion y verificacion de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial - PESV, esta reglamentada en la Resolucién No. 20223040040595 del 12
de julio de 2022, del Ministerio de Transporte, estableciendo en ella el ciclo, PHVA. El ciclo
consta de cuatro fases:

Fase 1: Disefio y planificacion.

Fase 2: Implementacién y Ejecucion.
Fase 3: Seguimiento por la organizacion.
Fase 4. Mejora Continua.

Considerando que, para efectos de la aplicacion de la norma, el nivel de la SED es
avanzado?, debe cumplir con 24 pasos del PESV.

! capitulo 1. Metodologia para el disefio e implementacién del PESV de la Resolucion No. 20223040040595 del 12 de julio
de 2022 que dice “Misionalidad 2. Organizaciones dedicadas a actividad diferente al transporte (...). Tamafio 3. Nivel
Avanzado: Organizaciones con una flota de vehiculos automotores o no automotores superiores a cien (100) unidades o que
contraten o administren mas de cien (100) conductores”.
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De acuerdo con los avances reportados y soportes documentales presentados por la
Direccion de Talento Humano de la SED relacionados con el avance y/o cumplimiento de
la Resolucién No. 20223040040595 de 2022, se presenta a continuacion en las siguientes
graficas la informacion analizada por parte de la Oficina de Control Interno referente a las
fases y pasos implementados :

Grafica 1 — Porcentaje de avance por fase segin la metodologia para el
disefio y laimplementacion del PESV - OCI

Fase 4 - Mejora continua
del PESV 4%
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159 del PESV

Organizacién 7%
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Fase 2 - Implementacién
y ejecucion del PESV 7%

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Direccién de Talento Humano de la SED

La Oficina de Control Interno observo que si bien la Direccién de Talento Humano - DTH
adjunt6 documentos para cada paso de la lista de verificacion, los mismos no soportan de
manera completa y detallada los requisitos estipulados en la normatividad.

Es asi como, a la fecha de corte del presente informe de seguimiento 31 de julio de 2024,
se observa que solo para el Paso 1 — Lider del disefio e implementacion del PESV, se
presentan los soportes que dan cuenta de su cumplimiento. No obstante, éste debe ser
objeto de actualizacion conforme lo sefialé la DTH en su respuesta del 14 de agosto, debido
a que se debe considerar “el alcance y responsabilidades de las Subsecretarias” de la SED.
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A continuacion, se ilustra el porcentaje de avance en el cumplimiento de cada paso descrito

en la resolucion:

Gréafica 2 — Porcentaje de cumplimiento PESV por paso de la Resolucién No. 20223040040595

Sin soportes como lo requiere la norma

2 - Comité de seguridad vial

3 - Politica de Seguridad Vial de la Organizacion

4 - Liderazgo, compromiso y corresponsabilidad del
nivel Directivo

5 - Diagnéstico

7 - Objetivos y metas del PESV

- Programas de gestién de riesgos criticos y 67%
factores de desempefio

9 - Plan anual de trabajo

11 - Responsabilidad y comportamiento seguro 16 Pa S0S
412 - Plan de preparacion y respuesta ante
emergencias viales

14 - Vias seguras administradas por la

organizacion

Soportado al 100%
1 - Lider del disefio e
implementacién del PESV

Soportado parcialmente

6 - Caracterizacion, evaluacion y control de riesgos
10 - Competencia y plan anual de formacion

13 - Investigacion interna de siniestros viales

16 - Inspeccion de vehiculos y equipos

20 - Indicadores y reporte de autogestion PESV
22 - Auditoria anual
24 - Mecanismos de comunicacion y participacion

15 - Planificacion de desplazamientos laborales.
17 - Mantenimiento y control de vehiculos seguros
Y equipos
18 - Gestién del cambio y gestion de contratistas
18 - Archivo y retencién documental
21 - Registro y analisis estadistico de siniestros viales
23 - Mejora continua, acciones preventivas y comrectivas

Elaboracion propia equipo auditor.

El detalle del analisis de la informacion remitida por la Direccién de Talento Humano, las
observaciones y recomendaciones de la Oficina de Control Interno para cada paso, se
pueden consultar en el Anexo No. 1 — Seguimiento Fases de Implementacion del PESV.

4.2. Resultado de Auditorias y/o seguimientos anteriores al Plan Estratégico de
Seguridad Vial de la SED.

De conformidad con la documentacion remitida por la Direccion de Talento Humano y
revision efectuada a los soportes al corte 31 de julio de 2024, se presentaron las siguientes
auditorias y/ 0 seguimientos:
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Tabla No 1 — Auditorias y seguimiento realizados al PESV

Oficina de Control

Secretaria de

Movilidad HSEQ- Nueva Vision

Interno SED

ela Secretaria de Movilidad
efectu6 un  ejercicio de
inspeccidén y vigilancia en el mes
de noviembre de 2023, en el
cual definid el cumplimiento de

eSe realiz6 auditoria del 03 al 15
de noviembre de 2023 su
enfoque se relaciond sobre

*En el marco del seguimiento al
estado y avance del Sistema de

tres(3) pasos de los . . Gestion de la Seguridad y Salud
o . Sistema de Seguridad y Salud en . .
veinticuatro(24) establecidos en . . en el Trabajo SG-SST, se efectud
= el Trabajo y conforme a lista de ) L .
la resolucién No formulacién de accién de mejora

verificacion numeral 30 se hizo
énfasis en el ejercicio realizado
por la Secretaria de Movilidad
relacionado en el marco del
PESV.

20223040040595 y manifestd
“(...)se recomienda sensibilizar a
la Alta Direccion de la SED
(Secretario(a) de Educacion)
para que a su vez sea quien
delegue y comprometa a los
diferentes directivos a su cargo
para que efectivamente articulen
el SGSST con el PESV, de acuerdo
con lo definido por la Resolucion
40595/2022.”.

relacionada con un criterio del
PESV.

Elaboracién propia equipo auditor. Fuente: Direccién de Talento Humano de la SED

Es importante, resaltar que los ejercicios efectuados al corte 31 julio de 2024 no constituyen
la auditoria anual descrita en el paso 22 de la Resolucién No 20223040040595 la cual
establece que “(...) La organizacién debe realizar al menos una(1) auditoria anual interna
para evaluar el cumplimiento y las evidencias de planificacién, implementacién, seguimiento
y mejora del PESV”, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo | de la Metodologia del
disefio, implementacion, y verificacion de Planes Estratégicos de Seguridad Vial, los
requisitos en materia de seguridad vial y demas requisitos que establezca la organizacion.
En las auditorias internas debe ser validada la no aplicabilidad de los pasos”.

4.3. Planes de mejoramiento

En el marco de la auditoria adelantada por la Oficina de Control Interno al Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG SST para la vigencia 2022, cuyo informe
se radico con No. 1-2022-89904, se observa que, a la fecha de corte del presente informe
de seguimiento, la siguiente accién de mejoramiento continla abierta, con plazo para remitir
los soportes de cumplimiento el 30 de octubre de 2024:
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DE BOGOTA DC.
SECAETARIA DE EDUCACION

Tabla No. 2 — Plan de mejoramiento PESV

Situacion detectada Descripcion de la accién Responsable FE?/CarI]Sa?

Reformulacion hallazgo #1340: Se
tiene el cargo de auxiliar
administrativo, en el rol de conductor, Direccion de
examenes médicos ocupacionales, Talento Humano

. o Realizar las pruebas y/o exadmenes
informe de comparendos, historial de

de conocimiento tedrico-practicos, a

fi i . . Sonia Pae
Zomlparen.dosd para e(ljano. ,2022, fel t;]po los servidores publicos que i z
€ licencia de con .ucmon y eg a desempefian el rol de conductores El o los (I 30/10/2024
pero se recomienda  realizar o los (las)

en la flota automotora de la Entidad,
en el marco de la normatividad
vigente.

profesionales
designados (a) que

evaluacion de las pruebas teérico-
practicas a los conductores segun la

Resolucién 20223040040595 de 2022, cuen.te cgn la
la cual tiene plazo de transicién a julio obligacion
2023.

Fuente: Direccién de Talento Humano de la SED, verificado por la OCI en el aplicativo Isolucion.

En el caso de la auditoria al SG SST realizada en el afio 2022 a través del Corredor de
Seguros-Estrategia en Seguros, se observo que no se generaron hallazgos ni se formularon
planes de mejoramiento relacionados con el Plan Estratégico de Seguridad Vial.

En cuanto a la visita de seguimiento de la Secretaria de Movilidad llevada a cabo el 7 de
noviembre de 2023, la Direccién de Talento Humano no reporté que se hubieran generado
planes de mejoramiento relacionados con el PESV de la SED. Sin embargo, en el item
“Resultados de la Visita de Seguimiento” del informe de visita de verificacion, la Secretaria
de Movilidad indic6 lo siguiente:

“(...) se recomienda que la organizacion actualice y tome las medidas oportunas del caso
dentro los dos (2) meses siguientes de recibido el presente informe emitido por la Secretaria
Distrital de Movilidad (SDM) y posteriormente exponerlos en una reunién virtual y/o
presencial que se agendara con la organizacion”. No obstante, la Direccion de Talento
Humano no presento informacioén relacionada con la entrega de las medidas adoptadas por
la SED, requeridas por la Secretaria de Movilidad en el marco de la visita de verificacion.

4.4. Comunicaciones remitidas a la Alta Direccion sobre el seguimiento a la
implementacién del PESV de la SED.

Frente a este numeral la Direccion de Talento Humano remiti6 una presentacién en
PowerPoint que tiene por asunto “(...) Informe SG-SST V2023 Revision por la Alta
Direccién”, en la cual se detallan los siguientes asuntos:
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Imagen No. 1 — Diapositiva presentacion del PESV a la Alta Direccién de la SED

5. Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV:

Revisar la posibilidad de priorizar la toma de decisiones por parte
del Comité de Seguridad Vial para generar la implementacion de
las cuatro fases de la resolucion.

Asi mismo, revisar la viabilidad de destinar los recursos y
disponibilidad presupuestal de las dependencias responsables de
la implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial, para
atender eventuales situaciones de accidentes viales y realizar
simulacros de preparacién en la atencién de los mismos.

J

Generar planes de accion en las dependencias que
tienen injerencia en el uso de transporte terrestre para
el cumplimiento de su misionalidad, flota automotora
propia, cuentan con actores viales vulnerables, son
responsables frente a la cultura de movilidad segura,
entre otras (DBE, DSA, DTH) para el cumplimiento de
las fases de la Resolucién 40595 de 2022, por la cual

se adopta la metodologia para el diseno,
implementacién y verificacién de los Planes
Esﬁaﬁégloos de Seguridad Vial - PESV.

N

Una -
PP educacion
WY que te responde

6. Cu imi de Req Especificos de Seguridad y Salud
en el trabajo por parte de los contratistas:

Revisar la posibilidad de emitir lineamientos a todas las dependencias
de la entidad, para que se tenga en cuenta en cada proceso de
contratacién con proveedores y contratistas (Tercerizados) el
cumplimiento de los Requisitos Especificos de Seguridad y Salud en el
Trabajo, lo anterior con el fin de dar cumplimiento al Decreto 1072 de
2015, art. 2.2.4.6.28

e

Actualizar al Manual Integrado de Contratacién de la
Secretaria de Educacion del Distrito, en el cual se pueda
incluir en la etapa precontractual y contractual el
cumplimiento especifico de Seguridad y Salud en el
Trabajo - SST, de acuerdo con la naturaleza del objeto
contractual y los peligros a los que los trabajadores
pueden estar expuestos por la actividad. De igual manera,
la actualizacién del Manual de Supervision e Interventoria

\ de la SED.

Cada dependencia incluya los requisitos normativos

especificos de cumplimiento de Seguridad y Salud en el
Trabajo en los procesos de contratacion para su
cumplimiento y posterior verificacién de los mismos.

8 | ks | socoin

Fuente: Direccién de Talento Humano de la SED, carpeta de evidencias punto No 4.

No obstante, para la vigencia 2024 no se identificaron soportes que respalden la remision
de comunicaciones remitidas a la Alta Direccién sobre el seguimiento en cuanto a la
implementacién del PESV de la SED.

5 OBSERVACION

1. Incumplimiento a lo establecido en el Capitulo | Metodologia para el disefio e
implementacion de PESV de la Resolucion No 20223040040595 “Por la cual se
adopta la metodologia para el disefio, implementacién y verificacién de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial y se dictan otras disposiciones”.

En verificacion realizada por el equipo auditor a la documentacion remitida por la Direccion
de Talento Humano mediante memorando No 1-2024-92958 del 14 de agosto de 2024, se
revisaron los pasos aplicables a la Entidad establecidos en la Resolucion No
20223040040595. Durante el proceso de revision, se identifico incumplimiento en el disefio
e implementacion de los pasos, con excepcién del Paso No. 1. Lider del disefio e
implementacion del PESV.
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DE BOGOTA DC.
SECAETARIA DE EDUCACION

Situacién que puede derivar en riesgo de Posibilidad de impacto econémico, reputacional y
legal por el posible incumplimiento del Plan estratégico de Seguridad Vial por el
desconocimiento u omisién en las dependencias que intervienen en el proceso de disefio e
implementacién del plan de acuerdo con la normatividad vigente.

Respuesta Direccién de Talento Humano:

Mediante radicado No 1-2024-100519 de fecha 30 de agosto de 2024 la Direccién de Talento
Humano frente al Informe Preliminar indic6 “(...)... consideraremos las observaciones,
conclusiones y recomendaciones realizadas por las Oficina de Control Interno, como
resultado del ejercicio de Seguimiento del Plan Estratégico de Seguridad Vial PESV de la
SED’.

Analisis de Control Interno

Considerando la respuesta remitida por la Direccion de Talento Humano se mantiene el
contenido inicial del Informe.

6 CONCLUSIONES

e La Oficina de Control Interno en verificacion realizada mediante lista de chequeo al
seguimiento del Plan Estratégico de Seguridad Vial de la SED, observé que de 24
pasos establecidos en la resolucién 20223040040595 de 2022, uno (1) se encuentra
soportado conforme a los criterios definidos en el documento, siete (7) se soportan en
documentos que evidencian avances parciales y dieciséis (16) no presentaron
evidencia conforme lo exige la normatividad.

e De conformidad con lo establecido en los pasos No. 3-5-6-8-9-12-14-15-16-17 de la
Resolucion No 20223040040595, se observd incumplimiento a lo descrito en cada uno
de los pasos en razon a que no se cuenta con los siguientes documentos disefiados,
aprobados e implementados:

Politica de Seguridad Vial, diagnostico, procedimiento de evaluacion y control de
riesgos en seguridad vial, programas de gestion de riesgos criticos y factores de
desempefo del PESV, plan anual del PESV, plan de preparacién y respuesta ante
emergencias viales, protocolo de operacion y mantenimiento de las vias publicas y/o
privadas que tenga a cargo, procedimiento que utiliza la organizacion para la
planificacion de viajes misionales de los colaboradores de la organizacion,
procedimiento y un formato de registro para la inspeccion preoperacional diaria de
vehiculos automotores y no automotores que se utilizan para desplazamientos
laborales de la organizacion.
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e En verificacion a los requisitos dispuestos en los pasos No. 16 “Inspeccién de vehiculos
y equipos”y paso 17 “Mantenimiento y control de vehiculos seguros y equipos”, se
observo carencia de documentacion y completitud de los soportes que respaldan la
ejecucion de las actividades descritas en estos pasos, por via de ejemplo se sefialan
los siguientes: Formato de registro para la inspeccién preoperacional diaria de vehiculos
automotores y no automotores, hoja de vida de cada vehiculos automotores y no
automotores que se utilizan para los fines misionales de la SED.

e Para el presente seguimiento la Direccion de Talento Humano, remiti6 correos
electrénicos de gestiones internas, archivos en Excel sin diligenciar en su totalidad,
documentos que no se relacionaban con los pasos estipulados en la norma.

7 RECOMENDACIONES

e Formular el plan de mejoramiento producto de la observacion descrita en el numeral 5
del presente informe, con el propésito de diseflar e implementar las acciones de
mejoramiento que subsanen la causa raiz de la situacion presentada.

e Fortalecer la articulacion interinstitucional con las dependencias que corresponda para
dar cumplimiento a cada una de las fases y pasos descritos en la Resolucion No
20223040040595 de 2022, con el propdsito de contribuir a la ejecucion de las acciones
del PESV aportando a la seguridad vial del pais.

¢ Documentar y/o actualizar cada uno de los planes, protocolos, procedimientos, formatos
e instrumentos descritos en la Resolucion No 20223040040595 de 2022, con el
propésito de dar cumplimiento a cada uno de los requisitos exigidos en este documento
que permitan validar el avance en la metodologia para el disefio e implementacion del
PESV de la SED.

o Revisar, actualizar, disefiar y diligenciar a completitud la informacién relacionada con
los vehiculos automotores y no automotores que se utilizan para los desplazamientos
laborales al servicio de la Entidad, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en
este documento regulatorio.

e Allegar los documentos que soportan el avance en el cumplimiento del Plan Estratégico
de Seguridad Vial de manera organizada, clara, completa, detallada, relevante y acorde
con cada uno de los pasos estipulados en la norma.

e Establecer compromisos claros del nivel directivo de la SED orientados al cumplimiento
de las acciones y estrategias en seguridad vial en el marco de lo dispuesto en el Decreto
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Anexo No. 1 - Seguimiento Fases de Implementacion del PESV
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