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Obijetivo general
Evaluar el manejo del Fondo de Servicios Educativos y los mecanismos de confrol inmersos en la gesfién administrativa, financiera (presupuestal y de fesoreria) y contractual.

Objetivos especificos
Evidenciar la implementacién de un enforno de control en la institucion en los diversos procesos presupuestales.
2 Revisar la identificacion de riesgos que afecten el cumplimiento de objefivos Institucionales.
3. Verificar la gestién adelantada por la institucién para prevenir la materializacion de los riesgos.
4. Revisar la gestion informativa y de comunicacién dentro de la institucion y de reporte a las Direcciones Locales y Cenfrales.
5. Evidenciar la supervision realizada por la institucién para la creacion de un ambiente de control y el seguimiento a sus resultados.

Alcance
La evaluacién comprendié desde el 01 de enero de 2021 hasta el 30 de junio de 2022

Antecedentes/Limitaciones

a. Se recibié el dia 24 de mayo de 2022, solicitud de acompanamiento, revision y verificacion integral del FSE Fontibon IBEP, requerido por el rector de la Institucion educativa.
b. Mediante radicado 1-2022-58201 del 3 de junio de 2022, la Oficina de Control Interno informé de la inclusidn de la IED en el Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2022.

c. Mediante oficio radicado I-2022-119051 del 4 de noviembre de 2022 se informd a la IED de la apertura de la auditoria.

d. A fravés de correo electronico, se remitié listado de muestra de contratos para ser revisados.

e. Eldia 11 de noviembre de 2022 se dio inicio a la reunién de apertura de la auditoria al FSE en las instalaciones de Colegio Fontibén IBEP de manera presenciall

f. El dia de la reunién de apertura, se realizo foma fisica de inventarios.

g. Serealizd reunion de cierre por teams el dia 18 de noviembre de 2022.

RESUMEN EJECUTIVO

CUMPLIMIENTO T 2
OPORTUNIDAD DE MEJORA | 4
OBSERVACION | T

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

El siguiente informe presenta la evaluacion integral al Sistema de Control Interno implementado del Fondo de Servicios Educativo auditado. Se enconiraran ocho (8) conclusiones, seis (6)
relacionadas a la esfructura del Modelo Estandar del Control Interno (MECI), una (1) al seguimiento de la confratacion en el tiempo de emergencia sanitaria del afio 2020 y ofra (1)
relacionada a la segregacion de funciones, a continuacion, se presentan los resultados:

1. Ambiente de Control: Este componente asegura un enformo que le permite a la IED disponer de las condiciones minimas para el ejercicio del control interno. Para mantener adecuado
este componente es necesario el compromiso con fodas las normas aplicables, el fortalecimiento del Consejo Direcfivo, Comités, Gobiemo Escolar y espacios de parficipacién de la
comunidad educativa y el seguimiento permanente de la dlta direccién de la insfitucion.

Valoracién Final
del

Durante las vigencias auditadas, se observé que la IED dio cumplimiento del quorum de reunién Consejo
Directivo, constituyo el Comité Escolar de Gestion de Riesgos y cumplié con la conformacién, periodicidad y
quorum del Comité de Mantenimiento.

Sin embargo, se observaron oportunidades de mejora relacionadas con el cumplimiento de la periodicidad de
reunién Consejo Directivo, con asegurar el registo de las aprobaciones de las modificaciones presupuestales por Ver Anexo 3
parte del Consejo Directivo, registro de la conformacién del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema
Contable, asi como el registro @ través de actas de la realizacion, temas fratados y asistencias de la rendicion de
cuentas.

Evaluacién de informacién enviada por el colegio

A través de correo electronico del 8 de diciembre de 2022, la IED remitié respuesta a Informe preliminar, sin
embargo, respecto a este punto no se presentaron comentarios.

2.Actividades de Control Financiero: Estas actividades siven como mecanismo para apalancar el logro de los objefivos, y permiten el confrol de los riesgos identificados. Para mantener
este componente, es necesario el cumplimiento de lineamientos de cierre fiscal; Presentacion, aprobacion y liquidacion del presupuesto; Validacion y evaluacion constante de egresos,
ingresos, refenciones y caja menor.

Valoracién Final
del

Durante las vigencias auditadas, se observé que la IED dio cumplimiento en aspectos relacionados con la
realizacion del cierre fiscal segun los lineamientos de la Direccion Financiera de la SED, la elaboracion y el registro
adecuado de los ingresos recibidos por la IED de todas las fuentes, elaboracién de las conciliaciones bancarias
¥ su cruce con extractos bancarios y libros auxiliares. No obstante, se identificaron algunas oportunidades de
mejora relacionadas con el registro de aprobacion (actas) por parte del Consejo Directivo del presupuesto,
completitud de algunos documentos confractuales como estudios previos, recibo a safisfaccion, acta de
liquidacién de contrato y érdenes de compra, que aun cuando se identificé ausencia en menor proporcion, es
importante asegurar siempre la consecucion de todos los documentos y oportunidad en la depuracion de Ver Anexos 4, y 11
partidas conciliatorias.

Adicionalmente, se idenfificé una observacién, relacionada con el Confrato No. 1 del 21 de enero de 2022, el
cual no se encuentra publicado en Secop 1. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Decreto 1082 de 2015 en su

Arficulo 2.2.1.1.1.7.1., establece: *...La Enfidad Estatal estd obligada a publicar en el Secop los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de Confratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion...”.

Evaluacién de informacién enviada por el colegio

Afravés de correo electinico del 8 de diciembre de 2022, la IED remilié respuesta a Informe prefiminar,
informando las gesfiones adelantadas respecto de la observacion relacionada con el Contrato No. 1 del 21 de
enero de 2022, el cual no se encuentra publicado en Secop 1. Al respecto la IED remie los soportes de
publicacion de la informacién confractual en secop, por lo que se subsana esta observacion.

e recomienda fortalecer y/o definir confroles que permitan la publicacion oportuna y completa de la
informacién contractual de la IED.
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3.Activi de Control Administrativo Almacén: Estas acfividades siven como mecanismo para apalancar el logro de los objefivos, y permiten el confrol de los riesgos identificados.
Para mantener este componente, es necesario el cumplimiento de las responsabiiidades relacionadas con inventarios, enfradas y salidas de elementos de la [ED.

Valoracién Final

dal Cumplimiento

Se observo que la institucion realizé los comprobantes de ingreso a almacén con oportunidad y completitud, ast
como también se evidencié el cumplimiento en los comprobantes de salida de bienes de almacén o su
equivalente, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.1.2.1.1 del Manual de Procedimientos Administrativos y Ver Anexo §
Contables para el Manejo y Control de los Bienes en las Enfidades de Gobierno Distitales, expedido por la
Secretaria Distrifal de Hacienda y adoptado mediante Resolucién No DDC-000001 del 30/09/2019.

Evaluacién de informacién enviada por el colegio

Aftravés de correo electronico del 8 de diciembre de 2022, la IED remiié respuesta a Informe prefiminar, sin
embargo, respecto a este punto no se presentaron comentarios.

4.Gestion de riesgos: Permite identificar, evaluar y gestionar eventos potenciales, tanto internos como externos, que pueden afectar el logro de los objefivos insfitucionales. Para mantener
este componente, es fundamental el seguimiento al mapa de riesgo insfitucional con la ejecucién de sus confroles.

Valoracién Final
del

La IED soportd el cumplimiento en cuanto a la elaboracion y aclualizacion de mapa de riesgos; sin embargo, la
IED no realizé los seguimientos programados a los controles en los plazos esfipulados, por lo que es importante el

cumplimiento del seguimiento y su periodicidad. Ver Anexo §

Evaluacién de informacién enviada por el colegio

Aftravés de correo electronico del 8 de diciembre de 2022, la IED remitié respuesta a Informe preliminar, sin
embargo, respecto a este punto no se presentaron comentarios.

5.Informacién y comunicacién: Este componente identifica, captura y comunica informacién pertinente para que los servidores puedan llevar a cabo sus responsabilidades. Para
mantener este item, es fundamental el forfalecimiento de los procesos de rendiicién de cuentas y &l envié oportuno de informacién solicitada por terceros.

Valoracién Final

del Observaciéon

Como resultado de la evaluacion de este componente, se realizé foma fisica de inventarios de la sala de
sistemas del piso 2, por fener la mayor concentracién de equipos de computo. Alrespecto, la IED suministré el
Glfimo inventario individual por responsable con fecha septiembre de 2021; con esta informacion se adelanté
toma fisica, observando desactualizacion delinventario de la IED, identificandose o siguiente:

a. Los equipos de cémputo regisirados en el formato, no corresponden a los observados fisicamente. Lo anterior
debido a que en la vigencia 2022 se realizé movimiento de equipos, y no se ha actualizado y formalizado en
formato de inventario individual.

b. Enla sala de sistemas, se observaron 20 equipos nuevos recibidos en el mes de septiembre de 2022, de los
cuales solo se cuentan con la salida de almacén.

c. Segun lo indagado con el almacenista de la IED, para la vigencia 2022, solo se cuenta con el 40% del
inventario individual por responsable, debidamente formalizado.

Ver Anexo 7

Evaluacién de informacién enviada por el colegio

Através de correo electronico del 8 de diciembre de 2022, la IED remitié respuesta a Informe preliminar. Respecto
a la observacion relacionada con la no actualizacion en su totalidad de los inventarios, la IED informa que
adelantaré una jomada masiva de consolidacion, conciliacion y actualizacion de estos, para ello se
establecerd un cronograma de frabajo en la vigencia 2023. Por lo tanto, esta observacion se mantiene.

6.Monitoreo y supervisién: Estas acciones permiten desarrollar la supervision confinua en el dia a dia de las actividades, asi como evaluaciones periédicas. Para mantener este
componente, es necesaria la supervision de proyectos de inversion, la publicacion oportuna de la contratacion y él envié de informes segin la normatividad aplicable.

Valoracién Final
del

Respecto a esfe componente, con relacion a los proyectos de inversion, no se evidencié para la vigencia 2021,
que la Insfitucién Educativa haya ejecutado los proyectos de inversion en un 100%, feniendo presente que de los
(7) proyectos, en (3) de ellos su cumplimiento fue inferior al 50%. Para la vigencia 2022, se observé que la IED
regisiro 5 proyectos de inversion, de los cuales, (4) de ellos al corte de junio de 2022, reportan una ejecucion
inferior al 5%. Es de considerar que la no ejecucion de estos proyectos puede conllevar a que no se evidencie el Ver Anexos 8,9, 10, 11, 12y 13
desarrollo econémico, social y cultural de la comunidad con fines de contribuir a mejorar el indice de calidad de
vida, generando un impacto negativo en la formacion pedagégica de los estudiantes.

Evaluacién de informacién enviada por el colegio

‘A ravés de correo electinico del 8 de diciembre de 2022, la IED remifié respuesia a Informe preliminar, sin
embargo, respecto a este punto no se presentaron comentarios.

7.Segregacién de Funciones: Se evalia el cumplimiento de la separacion de responsabilidades respecto a la elaboracion, aprobacion y presentacion de documentos que soportan las
actividades financieras, presupuestales, y contractudles de la IED.

Valoracién Final

e Cumplimiento

Durante las vigencias auditadas, se observ la segregacion de funciones del auxiliar administrativo con
funciones financieras, del almacenista y el rector, respecto a la elaboracion, aprobacion y presentacion de
documentos que soportan las actividades financieras, presupuestales y contractuales de la IED objeto de Ver Anexo 9
evaluacion, de acuerdo con lo sefialado en el Manual para la gestién financiera y confractual de los Fondos de
Servicios Educativos.

Evaluacién de informacién enviada por el colegio

Através de correo electrénico del 8 de diciembre de 2022, Ia IED remitio respuesta a Informe preliminar, sin
embargo, respecto a este punto no se presentaron comentarios.
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AUTODIAGNOSTICO GESTION POLITICA DE CONTROL INTERNO

£l Modelo Infegrado de Planeacion y Gestion - MIPG, permite dirigir, planecr, ejecutar, conirolar, hacer seguimiento y evaluar la gesfién de las entidades poblicas. Por medio del
esquema de medicién del MIPG se mide el grado de orientacion de la gesfion y el desemperio insfitucional hacia la generacién de valor piblico. Uno de los instrumentos para realizar la
medicién, es la herramienta de autodiagnésfico, en la que se desarrolla la valoracién del estado de cada uno de los 5 componentes. A fravés de su aplicacion, se puede determinar el
estado de la gesfion, fortalezas y debilidades, y la ayuda en la foma de medidas de accién encaminadas a la mejora confinua.

Elmodelo de autodiagnéstico fue enviado por correo ellectronico ala IED el dia 16 de noviembre de 2022, y diligenciado por parte de la IED el dia 17 de noviembre de 2022.

Calificacién por componentes
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Resulfados andlisis de queia

Se realizo el seguimiento al FSE para la vigencia 2021 y a junio de 2022, observéandose de manera general la realizacion de actividades de control, aprobacién, registro y razabilidad a
fravés de regisiros documentales de las gesfiones adelantadas por la [ED. Se identificaron algunas oportunidades de mejora, asi como dos (2) observaciones relacionadas con la
desactudlizacién el inventario de la Insifucion educativa y la no publicacién de conirato en la plataforma secop 1. Situaciones expuestas en reunion de cierre de dia 18 de noviembre
de 2022.

Afravés de correo elecirénico del 8 de diciembre de 2022, la IED remiié respuesta a Informe preliminar. Respecto ala observacién relacionada con la no actudlizacién en su totaiidad
de los inventarios, la IED informa que adelantard una jorada masiva de consolidacién, conciliacién y actualizacién de estos, para ello se establecerd un cronograma de frabaijo en la
vigencia 2023. Por lo fanto, esta observacién se manfiene.

Respecto a la observacisn, (confrato no publicado en secop), se remitieron los soportes de las gesfiones adelantadas de publicacién de la informacién confractual en secop, por lo que
se subsana esta observacion.

CONCLUSIONES

En el desarrollo de la auditoria se evidenciaron debiidades en el cumplimiento de las funciones del FSE como se sefiald en 1 observaciones, para las cuales la IED debe establecer un
plan de mejoramiento.

La Oficina de Contfrol Interno de la Secretaria de Educacion del Distrifio realizard seguimiento permanente a las acciones definidas, como herramienta de prevencion que contribuye al
mejoramiento confinuo de los procesos de la institucion educativa.

RECOMENDACIONES
Realizar de manera mensual depuracion de las parfidas conciliatorias, gestionando principalmente aquelias que presentan mas de 6 meses de antigedad.

Confinuar ejecutando el control en las conciliaciones bancarias del registro de la fecha de elaboracién de las conciliaciones, ya que en la vigencia 2021, no fue posible evidenciar la
fecha de elaboracién de las conciliaciones en los primeros diez (10) dias calendario de cada mes, conforme lo indicado en el numeral 4.3 Conciliaciones bancarias, Capitulo Il - Aspectos
generales de tesoreria, del Manual para la gestién financiera y confractual de los Fondos de Servicios Educativos. Para la vigencia 2022, se observé la aplicacion de este confrol en las
conciliaciones validadas a través de muestra.

Se recomienda, adelantando las sesiones del Comité Directivo de manera mensual conforme se establece en los ineamientos infernos de la SED, ya que para el 2022 no se observaron las
correspondientes a abril y junio de 2022.

Igualmente, se recomienda presentar en las sesiones del Consejo Directivo las modificaciones presupuestales, dejando registro en fodos los casos, de las respectivas aprobaciones.

Se recomienda formalizar todos los documentos de aprobacion del presupuesto, modificaciones presupuestales, actas de comités, etc, ya que algunos correspondientes a la vigencia
2022 o estén con firmas de aprobacién por parte del Consejo Directivo

Dejar firmas de aprobacién de los integrantes del Consejo Directivo, de fodos los acuerdos, suscritos por la IED, ya que respecto a la vigencia 2022, se evidencié que el acuerdo del
Manual de Tesoreria no se encuentra frmados por los miembros, asi como la modificacion del Manual de Contratacion, al no observarse acta del Comité Directivo en donde se aprobé

este acuerdo.

Realizar y dejar docum
lineamientos que permi

tada la conformacion del comité de sostenibiidad contable, sugiriendo que esta actividad se adelante a inicios de cada vigencia, con el fin de establecer
n el efectivo desarrollo de estas instancias.

Aplicar mejoras en la planeacion, ejecucion y seguimiento de estos rubros presupuestales por parte del Consejo Directivo, lo anterior, al observarse que la IED registrd () proyectos de
inversion en la vigencia 2022, de los cuales, (4) de ellos al corte de junio de 2022, reportan una ejecucién inferior al 5%.

Culminar las gestiones conducentes a la realizacion del Inventario individual por responsable, ya que en el momento de la visita de auditoria (noviembre de 2022), solo se tenia
formalizado el 40%. Es importante considerar lo sefialado en el Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno
Distrital
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