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Hernando_gonzal@terra.com.co

Ciudad,

NOTIFICACION POR AVISO No0.2500-2024- 2681

Expediente No. 1-05-02-2022-15-0060

Investigado: FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL
PROYECTISTA - FUNCAP

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, sin que a la fecha
se hubiese surtido la notificacion personal, se procede a:

o NOTIFICAR por medio del presente AVISO, RESOLUCION 147. de fecha 29/09/2023
decision contra la cual procede el recurso de reposicion, ante la Direccion de Inspeccion
y Vigilancia de la Secretaria de Educacioén del Distrito, el que podréa interponer por escrito
de manera directa o por intermedio de apoderado, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de notificacidn, a través de los siguientes canales de atencion:
1) En documento fisico: en la Oficina de Servicio al Ciudadano de la Secretaria de
Educacion del Distrito en la Avenida Eldorado No. 66 -63 Piso 1 0 2) En_ documento
digital: a través del correo electronico contactenos@educacionbogota.gov.co.

e Se precisa que la NOTIFICACION POR AVISO se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

e Finalmente, se le advierte que cuando se desconozca la informacion sobre el
destinatario, el AVISO con copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina
web de la de la Secretaria de Educacion del Distrito
https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/inicio! y en la Oficina de
Servicio al Ciudadano, ubicada en la Avenida El Dorado N° 66-63 Piso 1°, por el término
de cinco (5) dias en cuyo evento la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del AVISO.

Cordialmente,
Firmado digitalmente por DIAZ
DIAZ VELAN DIA VELANDIA LIDA MAYERLY
Fecha: 2024.07.16 23:39:3
LIDA MAYERLY  seoa 202497 )

LIDA DIAZ VELANDIA
Directora de Inspeccion y Vigilancia

1 Seccion Transparencia-Notificacion Actos Administrativos
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El presente AVISO fue fijado en la Oficina de Atencion al Ciudadano y publicado pagina
web de la Secretaria de Educacion del Distrito, para su notificacion.

DESDE

HORA

07:00 A.M.

HASTA

HORA

03:30 P.M.

Nombre y firma del funcionario que desfija el AVISO:

NARDA LIZETH RODRIGUEZ TORO

Jefe de la Oficina de Servicio al Ciudadano

NOTA: EN CASO DE QUE A LA FECHA DE RECIBO DE ESTE AVISO, YA SE HAYA NOTIFICADO DEL
ACTO ADMINISTRATIVO POR FAVOR HACER CASO OMISO.
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RESOLUCION No. 147

(29 de septiembre de 2023)

“Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso administrativo
sancionatorio No. 1-05-02-2022-15-0060, adelantado en contra de la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA —
FUNCAP”

EL DIRECTOR DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

En ejercicio de sus facultades legales y especialmente las conferidas en el literal E.
del articulo 19 del Decreto Distrital 310 de 22 de julio 2022, y de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO
1. IDENTIFICACION DE LA INVESTIGADA.

La investigada es una persona juridica, sin animo de lucro con fines educativos,
cuya razén social es FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL
PROYECTISTA - FUNCAP, con personeria juridica reconocida mediante
Resolucion No. 068 del 13 de enero de 2005 expedida por la Secretaria de
Educacion del Distrito, registrada con ID SIPEJ No. 551586, con domicilio en la
Carrera 19 No. 19 A — 16/37 Sur de la ciudad de Bogota D C., y representada
legalmente por el sefior FEDERICO DIAZ QUINTERO, |dent|f|cado con la cédula de
ciudadania No. 19.446.036.

2. COMPETENCIA DE LA DIRECCION.

El ejercicio de las funciones de inspeccién y vigilancia se le asigna al Presidente de
la Republica, de conformidad con el numeral 26 del articulo 189 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual indica:

“ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Reptblica como Jefe
de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

‘(...) 26. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utfhdad
comun para que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas
y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los
fundadores. {(...)". o
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Continuacion de la Resolucion No. 147
(29 de septiembre de 2023)

“Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso administrativo
sancionatorio No. 1-05-02-2022-15-0060, adelantado en contra de la entidad sin &nimo de lucro
denominada FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA —
FUNCAP”

Por ofra parte, el articulo 13 de la Ley 489 de 1998, otorgd al Presidente de la
Republica, la facultad de delegar las funciones referidas, entre otros, en el articulo
26 de la Constitucion Politica de Colombia, en los siguientes términos:

“(...) delegar en los ministros, directores de Departamento Administrativo,
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes,
gobernadores alcaldes, y agencias del Estado el ejercicio de las funciones
a que se refieren el articulo 129 y los numerales 13, 18, 20, 21,22, 23, 24,
26, 27 y 28 del articulo 189 de la Constitucion Politica”

Asi mismo, el paragrafo 3 del articulo 20 del Decreto 525 de 1990, dispuso lo
siguiente:

“Las funciones de inspeccion y vigilancia que se delegan se ejercerén
teniendo en cuenta lo establecido en los Decretos 054 de 1974, 361 de
1987 y demas normas concordantes vigentes o que en el futuro se
expidan” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Frente a la asignacién de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la
Secretaria de Educacion del Distrito, el articulo 24 del Decreto Distrital 848 de 2019,
“Por el cual se unifica la normativa sobre las actuaciones y los trémites asociados a
la competencia de registro y a la asignacién de funciones en materia de inspeccién
vigilancia y control sobre entidades sin animo de lucro domiciliadas en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”, asigno funciones en la Secretaria Distrital
de Educacion, respecto de las entidades sin animo de lucro cuyo objeto social sea
la educacion formal, educacion para el trabajo y desarrollo humano y/o la oferta de
educacion informal en los términos de las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001, y el
Decreto Nacional 1075 de 2015 o las normas que las sustituyan, adicionen o
modifiquen. Al respecto, el referido articulo contempla:

“(...) Articulo 24. Asignacion de funciones a la Secretaria de Educacion

del Distrito en materia de inspeccion, vigilancia y control. Asignase a la

Secretaria de Educacion del Distrito el ejercicio de las funcignes- de

inspeccién, vigilancia y control de las ESAL cuyo obje@/s_pcf' Sea la
=
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“‘Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso administrativo
sancionatorio No. 1-05-02-2022-15-0060, adelantado en contra de la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA —
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educacion formal, la educacion para el trabajo y desarrollo humano y/o la
educacioén informal.

Respecto de la educacion informal, la competencia se ejercera por la
Secretaria de Educacion del Distrito, siempre y cuando ésta sea
complementaria o accesoria de la prestacién del servicio de educacién
formal y/o la educacién para el trabajo y desarrollo humano, en los
terminos de las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001, y el Decreto Unico
Reglamentario 1075 de 2015, o las normas que los sustituyan, adicionen
o modifiquen.

Igualmente, ejercerd las funciones de inspeccion, vigilancia y control
respecto de las asociaciones de padres de familia, de conformidad con la
competencia asignada a las secretarias de educacién en el Decreto
Nacional 1075 de 2015. (...)"

Adicionalmente, con relacion a la potestad sancionatoria de la Administracion, los
numerales 23.5, 23.6, 23.7 y 23.9 del articulo 23 del referido decreto, establecen lo
siguiente:

‘23.5. Adelantar, cuando resulte procedente, el procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1437 de 2011 - Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, ylas
normas que lo sustituyan, adicionen o modifiquen.

23.6. Mediante acto administrativo motivado imponer las sanciones a las
ESAL con domicilio en Bogota, D.C., de conformidad con la normativa
vigente, teniendo en cuenta la graduacion de sanciones dispuesta en el
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- y las normas que lo
sustituyan, adicionen o modifiquen, y atendiendo en todo cgso los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones a que se refiere el

. ol F .
articulo 3° idem. —
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Continuacion de la Resolucion No. 147
(29 de septiembre de 2023)

‘Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso administrativo
sancionatorio No. 1-05-02-2022-15-0060, adelantado en contra de la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA —
FUNCAP”

23.7. Decretar la disolucion y liquidacion de las ESAL cuando mediante
acto administrativo motivado, se ordene la cancelacién de la personeria
juridica de las entidades sin animo de lucro con domicilio en Bogota, D.C.

23.9. Realizar las demés actuaciones, tramites y funciones
inherentes a la inspeccion, vigilancia y control o que se desprendan
de ellas, segtn las normas concordantes vigentes.”.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto en el literal E. del articulo
19 del Decreto 310 de 2022 y los articulos 23.5, 23.6, 23.7 y 23.9 del articulo 23 del
Decreto Distrital 848 de 2019, la Secretaria de Educacion del Distrito a través de la
Direccién de Inspeccion y Vigilancia es la Entidad que ejerce la funciéon de
inspeccion, vigilancia y control sobre las Entidades Sin Animo de Lucro con fines
educativos, cuyo objeto social sea impartir educacion formal, educacién para el
trabajo y desarrollo humano y/o educacion informal, asi como las Entidades Sin
Animo de Lucro constituidas como Asociaciones de Padres de Familia de planteles
oficiales y privados. Lo anterior, con el fin de que dichas Entidades acaten las
normas legales y estatutarias, destinen de manera correcta sus recursos, cumplan
el propdsito socioeconémico no lucrativo y den cumplimiento a la voluntad de sus
fundadores o asociados.

Por dltimo, con relacién a las sanciones impuestas, es importante traer a colacion
el articulo 22 del Decreto Distrital 59 de 1991, el cual dispone que “flJa Alcaldia
Mayor de Bogota, suspendera y cancelara la personeria juridica de las
asociaciones, corporaciones, fundaciones o instituciones de utilidad comun sin
animo de lucro a que se refiere este Decreto, de oficio o a peticién de cualquier
persona, o de los propios asociados cuando a ello hubiere lugar, ademas de en los
casos previstos en la ley, cuando sus actividades se desvien del objetivo de sus
estatutos, se aparten ostensiblemente de los fines que motivaron su_creacion,
incumplan reiteradamente las disposiciones legales o estatutarias que las rijan, o
sean contrarias al orden publico, a las leyes o a las buenas costumbres”.

1 Articulo vigente de acuerdo con lo establecido en el art. 36 del Decreto Distrital 848 de 2019.
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“Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso administrativo
sancionatorio No. 1-05-02-2022-15-0060, adelantado en contra de la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA -
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De los preceptos legales antes citados, se infiere que la Direccion ostenta facultades
legales para adelantar el proceso administrativo sancionatorio e imponer las
sanciones a que haya lugar a sus entidades vigiladas cuando éstas realizan
conductas que contravienen la normatividad a la que se encuentran obligadas.

3. ANTECEDENTES.
3.1. Auto de inicio de la investigacion administrativa

Mediante Auto No. 194 del 28 de abril de 2022, la Direccién de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, inicié proceso administrativo
sancionatorio contra la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION
ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA — FUNCAP, por
presuntamente no acreditar el cumplimiento de sus obligaciones legales contenidas
en articulo 1° de la Ley 1093 de 1989, al no presentar la informacion de caracter
contable y financiero correspondiente a los tres (3) tltimos afios, (ff. 10 a 12).

El referido auto fue comunicado en debida forma a la investigada mediante oficio
No. S-2022-165123 de fecha 09 de mayo de 2022, (ff. 14 y 15).

3.2. Formulacién de cargos y ejercicio del derecho de defensa de la
investigada.

Mediante Auto No. 489 del 24 de octubre de 2022, la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia de la Secretarfa de Educacién del Distrito, formulé cargos contra la
FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA -
FUNCAP, por presuntamente: (i) omitir la presentacion de la informacién financiera,
proyectos presupuestales y los balances de los afios 2019, 2020 y 2021 ante la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacién del Distrito, en
las fechas establecidas para tal efecto v, (i) incumplir su objeto social, toda vez que,
no registra como propietaria o titular de licencia de funcionamiento de
establecimiento educativo o institucion de educacién para el trabajo y d@arrollo
humano. (ff. 65 a 68). El precitado acto administrativo fue notificado el 06 de julio
de 2023, por aviso de que trata el articulo 69 de la Ley 1437 de 201—‘17—(’(73).
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“Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso administrativo
sancionatorio No. 1-05-02-2022-15-0060, adelantado en contra de la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA —
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Que, el término previsto en el inciso 3° del articulo 472 de la Ley 1437 de 2011,
vencio el dia 28 de julio de 2023, sin que la investigada presentara escrito de
descargos, ni solicitara o aportara las pruebas que pretendiera hacer valer en su
defensa, segun consta a folio 75 del expediente.

3.3. Periodo probatorio y la presentacion de alegatos por parte de la
investigada.

Que, mediante Auto No. 212 del 13 de septiembre de 2023, la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, ordend: (i) tener
como pruebas los documentos que obrantes en el expediente; (ii) declarar agotado
el periodo probatorio, y (iii) correr traslado a la investigada para que presentara los
alegatos respectivos?, (ff. 76 y 77). El mencionado auto fue comunicado el 14 de
septiembre de 2022 a la investigada, mediante oficio radicados con No. S-2023-
289645, (f. 78).

Que, el término previsto en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, vencio6 el dia 28
de septiembre de 2023, sin que la investigada presentara escrito de alegatos.

4. ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE.
Una vez evacuadas las etapas procesales y garantizando el debido proceso,

corresponde a esta Direccion decidir el presente proceso administrativo
sancionatorio, conforme con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 1437 de 20114,

2(...) los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de la formulacién de
cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran rechazadas
de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas
ilegalmente.

3 “(...) Vencido el periodo probatorio se daré traslado al investigado por diez (10) dias para que presente los

alegatos respectivos”,

4 “Articulo 49. Contenido de la decisién. El funcionario competente proferird el acto administrative- definitivo

dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos. El acto administrativwp gue ponga fin

al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener: 1. La inding_ug[izaéién de la persona
-
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“Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso administrativo
sancionatorio No. 1-05-02-2022-15-0060, adelantado en contra de la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA —
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En consecuencia, la Direccién resolvera de fondo la presente investigacion, con
fundamento en la siguiente metodologia: (i) recuento de las disposiciones
normativas aplicables al caso concreto; (ii) formulacién del asunto a resolver; (iii)
analisis de las pruebas y los cargos imputados; y, (iv) exposicion de las conclusiones
de la investigacién en torno a las normas infringidas con los hechos probados.

41. RESPECTO DEL CARGO PRIMERO
4.1.1. RECUENTO DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES

4.11.1. Deber y Oportunidad para Presentar la Informacién Financiera

Respecto de la obligacion de presentar informacion financiera por parte de las
entidades sin animo de lucro bajo la inspeccion, vigilancia y control de la Secretaria
de Educacion del Distrito, es necesario traer a colacién lo contemplado en el articulo
1° del Decreto 1093 de 1989, que establece:

“Para efectos de la Inspeccion y Vigilancia a que se refiere el articulo
anterior, el representante fegal de fa Institucion presentara a estudio y
consideracion de los gobernadores de los departamentos y del Alcalde
Mayor del Distrito Especial de Bogota, segtn el caso, los estatutos de la
entidad, los proyectos de presupuesto y los balances de cada ejercicio,
con arreglo a las normas vigentes sobre la materia”.

Pese a que la norma citada no contempla un plazo para cumplir con la obligacion
de presentar los estados financieros de cada afio fiscal, la Secretaria Juridica
Distrital expide anualmente circulares, en las que define el plazo para la
presentacion de informacién financiera y contable. Para la presentacion de la
informacién de los afos 2019, 2021 y 2022, les son aplicables las Circulares 012 de
2021 y 016 del 2022.

natural o juridica a sancionar. 2. El anélisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone |a sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados. 4. La decision final de archivo o sancion y la corr_t?spondiente
{

fundamentacién.” ‘\_ /./
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Esta informacion es requerida, con el fin de conocer: el estado real de la investigada;
de poder garantizar que su patrimonio se conserve; que sus ingresos sean
debidamente ejecutados en el desarrollo del objeto social; que se cumpla la voluntad
de los fundadores; de evitar que sus actividades se desvien de las funciones,
deberes y objetivos legales y estatutarios; de evitar que se aparten de los fines que
motivaron su creaciéon e incumplan reiteradamente las disposiciones legales o
estatutarias.

Asi las cosas, es deber legal de la investigada presentar anualmente a esta
Direccion los proyectos de presupuesto y los balances de cada ejercicio y demas
documentacién juridica, financiera y contable que se establezca en el ordenamiento
juridico antes citado y las exigidas en las mencionadas circulares.

4.1.2. ASUNTOS POR RESOLVER

El caso sub examine se encuentra orientado a establecer si la investigada omiti6 la
presentacion de la informacion financiera, proyectos presupuestales y los balances
de los afos 2019, 2020 y 2021, en las fechas establecidas para el efecto.

4.1.3. ANALISIS DE LAS PRUEBAS Y LOS CARGOS IMPUTADOS

Examinado el material probatorio se evidencia que el 02 de octubre de 2021
mediante escrito radicado No. [-2021-102280, se rindi6 informe juridico por parte de
la Direccion de Inspeccioén y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito,
respecto del estado de la FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION
NACIONAL PROYECTISTA ~ FUNCAP, en el que se evidencié un presunto
incumplimiento del régimen normativo por parte de la entidad, por lo cual se solicitd
el inicio del presente proceso administrativo sancionatorio, (ff. 1y 2).

En este sentido, teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital expide
anualmente circulares, en las que define el plazo para la presentacion de
informacién financiera y contable, corresponde a esta Direccion determinar la”
oportunidad que tenia la FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL
PROYECTISTA — FUNCAP para presentar los informes contables y financieros:
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Ao 2019
Circular aplicable Circular 012 del 2021
Ultimos dos digitos del NIT, sin | NO REGISTRA
numero de verificaciéon
Periodo en que se debié cumplir | Del 01 al 08 de junio de 2021
la obligacion

Ano 2020
Circular aplicable Circular 012 del 2021
Ultimos dos digitos del NIT, sin | NO REGISTRA
numero de verificacion
Periodo en que se debié cumplir | Del 01 al 08 de junio de 2021
la obligacion

Ano 2021
Circular aplicable Circular 016 del 2022
Ultimos dos digitos del NIT, sin | NO REGISTRA
numero de verificaciéon
Periodo en que se debié cumplir | Ultima semana de mayo (o primera
la obligacion de junio) de 2022

Aclarado lo anterior, una vez agotadas las etapas procesales dispuestas en los
articulos 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, comunicados y notificados cada
uno de los autos expedidos por este Despacho, cumpliendo con la normatividad y
los principios constitucionales del debido proceso y derecho de defensa; se
evidencia que revisado el expediente y los sistemas de informacion con los que
cuenta la Direccion, la investigada no acredité dentro de los plazos legalmente
previstos, ni dentro de la actuacion administrativa correspondiente, el cumplimiento
de sus obligaciones legales, en especial la de presentar “los proyeq?os’ de
presupuestos y los balances de cada ejercicio” de los afios 2019, 20@07;/2021, con
lo cual infringi6 el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989.

Avenida El Dorado N° 66 - 63
Cadigo postal: 111321

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 n
www.educacionbogota.edu.co BOGOTI\

Info: Linea 195




PAGINA 10 DE 20
Continuacion de la Resolucion No. 147
(29 de septiembre de 2023)

“Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso administrativo
sancionatorio No. 1-05-02-2022-15-0060, adelantado en contra de la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA -
FUNCAP”

4.2. RESPECTO DEL CARGO SEGUNDO

4.2.1. RECUENTO DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES

4.2.1.1. Deber de Desarrollar el Objeto Social

El numeral 33.1 del articulo 32 del Decreto Distrital 848 de 2019, contempla que las
entidades sin animo de lucro domiciliadas en la ciudad de Bogota D.C., deben iniciar
el desarrollo de las actividades sefialadas en sus estatutos, en un periodo maximo
de dos (2) afios contados a partir de la fecha de reconocimiento de la personeria
juridica, de lo contrario se encontrarian inmersas en una causal de disolucién y
liquidacién.

En igual sentido, el articulo 22 del Decreto Distrital 059 de 1991, establece que
cuando las actividades de una entidad sin animo de lucro domiciliada en la ciudad
de Bogota D.C., se desvien del objetivo de sus estatutos, se aparten
ostensiblemente de los fines que motivaron su creacién, incumplan reiteradamente
las disposiciones legales o estatutarias que las rijan, o sean contrarias al orden
publico, a las leyes o a las buenas costumbres, se procedera con la suspension y
cancelacion de la personeria juridica.

Conforme lo antes mencionado, para el caso que nos ocupa y en atencion a lo
establecido en el articulo 24 del Decreto Distrital 848 de 2019, las actividades de las
entidades sin animo de lucro vigiladas por la Secretaria de Educacién del Distrito,
deben estar encaminadas a la prestacion efectiva del servicio publico de educacion
formal, educacion para el trabajo y desarrollo humano y/o educacién informal, en
los términos de las Leyes 115de 1994 y 715de 2001, y el Decreto Unico
Reglamentario 1075 de 2015, o las normas que los sustituya‘g,--a‘aicionen o]
modifiquen.
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Por ultimo, respecto de la educacion informal, esta competencia se ejercera siempre
y cuando sea complementaria o accesoria de la prestacion del servicio de educacién
formal y/o la educacion para el trabajo y desarrollo humano.

4.2.2. ASUNTOS POR RESOLVER

El caso sub examine se encuentra orientado a establecer si la investigada
desarrollo o no su objeto social con fines educativos en educacién formal y/o
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, toda vez que no existe evidencia
de gue cuente con autorizacién y/o licencia de funcionamiento.

4.2.3. ANALISIS DE LAS PRUEBAS Y LOS CARGOS IMPUTADOS

En el plenario se evidencia que el 02 de octubre de 2021 mediante escrito radicado
No. I-2021-102280, se rindié informe juridico por parte de la Direccién de Inspeccién
y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito, en el cual, una vez revisados
los sistemas Directorio Unico de Establecimientos Educativos de Bogota D.C. -
DUEB y Sistema de Informacién de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano - SIET, se concluyé que la FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION
NACIONAL PROYECTISTA - FUNCAP no figura como entidad que presta el
servicio de educacion formal o ETDH, al no contar con licencia de funcionamiento
que la autorice para ello por lo cual se solicitd el inicio del presente proceso
administrativo sancionatorio, (f. 1y 2).

Adicionalmente, la Directora Local de Educacion de Antonio Narifio informé a esta
Direccion mediante oficio radicado No. 1-2022-52585 de fecha 19 de mayo de 2022,
que verificado el archivo de la Direccion Local se encontrd un certificado de
existencia y representacion legal de la propietaria de la institucion para el trabajo y
desarrollo humano denominada CENTRO DE CAPACITACION EN SALUD
UNISALUD LTDA., sin embargo, en dicho certificado se indicé que la referida
sociedad se encuentra disuelta y en estado de liquidacion y, que el Unico dato que
coincide es el nombre del representante legal, sefior FEDERICO DIA@LL[N ERO.
(ff. 17 a 59). 7
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Asi, al realizar un estudio de la imputacion factica y la normatividad aplicable al
cargo segundo formulado por la Direccidn, se observa que dicha imputacién estuvo
encaminada a determinar si la investigada habia desarrollado o no su objeto social
por medio de la prestacion efectiva del servicio educativo.

No obstante, de la informacion recaudada no se evidencia el cumplimiento al deber
de iniciar sus actividades en el periodo maximo exigido de dos (2) afos contados a
partir del reconocimiento de la personeria juridica, que para el caso en concreto fue
el 09 de agosto de 2006; situacioén que no fue advertida en su oportunidad por esta
Direccion.

Conforme lo anterior, no seria procedente indicar que la normatividad infringida por
la entidad investigada es el articulo 22 del Decreto Distrital 059 de 1991, como
quiera que a la fecha se desconocen las actividades desarrolladas por la
FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA -
FUNCAP, y si estas se desvian del objetivo de sus estatutos, se apartan
ostensiblemente de los fines que motivaron su creacion o son contrarias al orden
publico, a las leyes o a las buenas costumbres; por lo que el cargo formulado no
esta llamado a prosperar al no haber una adecuacion tipica entre los hechos objeto
de imputacion y la normatividad presuntamente vulnerada.

5. CONCLUSIONES
Conforme lo expuesto en precedencia, esta Direccidén concluye:

5.1. Respecto el cargo primero: la Direccién demostré que la FUNDACION
ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA -
FUNCAP, no presenté la informacion financiera y contable de los afios
2019, 2020 y 2021 dentro del plazo establecido por las Circulares 012 de
2021 y 016 de 2022; conducta con la cual infringié lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto 1093 de 1989.

Por lo anterior, se sancionard a la FUNDACION . ESCUELA DE
CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA - FUNCAf/ poﬁa omision
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al deber de presentar la informacion financiera y contable de los afos
2019, 2020 y 2021.

5.2. Respecto el cargo segundo: la Direccion evidencié que no se realizé
una adecuacion tipica entre los hechos objeto de imputaciéon y la
normatividad presuntamente vulnerada, por lo que no resulta procedente
sancionar a la investigada por este cargo y, en consecuencia, el mismo
se archivara.

6. DECISION
6.1. RESPECTO EL CARGO PRIMERO

De acuerdo con lo antes expuesto, la Direccion en ejercicio de sus facultades de
inspeccion, vigilancia y control, en especial las establecidas en el Decreto Distrital
848 de 2019, impondra la sancién correspondiente a la investigada, de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 22 del Decreto 59 de 1991, teniendo en cuenta los
criterios establecidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, el cual dispone:

“(...) Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Danio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de
supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona
interpuesta para ocultar la infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atgndido fos
deberes o se hayan aplicado las normas legales perﬁ@;@s./
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7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas
por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del
decreto de pruebas”.

Asi las cosas, es necesario manifestar que la potestad sancionadora se encuentra
delimitada, entre otras formas, con la aplicacién de los principios de legalidad y
proporcionalidad; respecto de este Ultimo mandato de optimizacién, se debe evaluar
la gravedad de la conducta del infractor, comparar la tipologia de sanciones junto
con el supuesto de hecho de las normas que consagra, para asi identificar que la
sancion es establecida por la ley, ademas de incluir una graduacién conforme a un
minimo y un maximo y de acuerdo con la dosimetria sancionatoria consistente en
que solo la conducta mas grave posible debe tener la sancién mas alta y la conducta
mas leve debe tener la sancién mas leve.

Sumado a lo anterior y de acuerdo con la citada disposicién normativa, no es
requisito sine qua non que todos los criterios antes mencionados deban estar
configurados para poder imponer una sancién por transgresion al ordenamiento
juridico vigente.

Bajo las anteriores consideraciones, una vez evaluada la conducta objeto de
reproche desde sus diferentes dimensiones se logré establecer que la omisidn de
la remisién de informacion financiera y contable de manera reiterada por parte de
la investigada es de tal magnitud que merece un reproche y, por lo tanto, la sancién
a imponer a la investigada seréa graduada atendiendo los criterios establecidos en
el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, asi:

6.1.1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Este criterio es tenido en cuenta por la Direccion para la dosificacién de la sancion,
por cuanto la abstenciéon del suministro de informacién financiera y contable por
parte de la investigada, impide que esta Direccion verifique: (i) el grado de
cumplimiento de las normas en materia de contabilidad y de informacién financiera
y aseguramiento de informacion; (ii) el estado real de la investigada; (iityel grado de
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cumplimiento de las normas juridicas y contables que las regula; (iv) la preservacion
de su naturaleza juridica; (v) el estado de la conservacién de su patrimonio; (vi) la
debida ejecucion de sus ingresos; (vii) la debida destinacion de sus excedentes para
el desarrollo de su objeto social y, (viii) la ejecucion de las actividades segun sus
preceptos estatutarios.

Asi las cosas, la falta de reporte de informacién de acuerdo con la normatividad, no
s6lo no permite a esta Direccion ejercer cabalmente las funciones de inspeccion,
vigilancia y control, sino que su omisidon generd, ademas, que se activaran
mecanismos para reprochar el incumplimiento de sus deberes, como es la presente
investigacion, sin que la entidad diera cumplimiento a sus obligaciones.

Siguiendo esta linea de criterios, en especial lo relacionado con el dafio o peligro
generado a los intereses juridicos tutelados, la sancion a imponer sera la de
SUSPENSION DE LA PERSONERIA JURIDICA de la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL
PROYECTISTA — FUNCAP.

Ahora bien, conforme al criterio de sancion adoptado por la Secretaria de Educacion
del Distrito, se ha determinado que, por el incumplimiento en la presentacion de la
informacion financiera y contable, se impondra a la entidad sin animo de lucro
investigada una sancién de dos (2) meses por cada afio en que se omita el deber
de presentar la informacion financiera.

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta que la FUNDACION ESCUELA DE
CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA - FUNCAP no presentd la
informacién financiera durante los anos 2019, 2020 y 2021, resulta procedente..
SUSPENDER por el término de seis (6) meses a la personeria juridica investigada,
como sancion por no haber presentado la informacion financiera y contablg de-los
afios 2019, 2020 y 2021, dando aplicacion a lo previsto en el articulo 22 detDecreto
Distrital 059 de 1991.
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En consecuencia, se informara de dicha sancion a la Secretaria Distrital de
Impuestos, a la Direccion de Aduanas Nacionales — DIAN y a la Direccion Local de
. Educacion que corresponda, para lo de su competencia.

Asi, durante el lapso de tiempo citado, la entidad sin animo de lucro sancionada
quedara imposibilitada para desarrollar sus actividades regulares, también, durante
el mismo periodo de tiempo carecera de capacidad para ejercer derechos y/o
contraer obligaciones, dado que el efecto material inmediato una vez ejecutoriado
el acto administrativo sancionatorio, es la cesacién para la organizacion social de la
capacidad de ejercer derechos o contraer obligaciones, por tanto cualquier
actuacién durante la suspension carece de sustento legal y de eficacia material, a
excepcion de las actuaciones tendientes a recuperar el ejercicio de la personeria
juridica y a defender los intereses de la misma, ya sea por via administrativa o
judicial, como quiera que la suspensién limita a la entidad en su personalidad
juridica pero no la extingue.

Adicionalmente, se advertira a la entidad sancionada, que durante el plazo de
suspension debera adelantar todas las acciones a que haya lugar, a fin de aportar
la informacién financiera y de gestién a que se encuentra obligada, con el lleno de
los requisitos financieros y legales sefialados en las circulares expedidas por la
Secretaria Juridica Distrital y que, en el evento que la informacién no se aporte en
las condiciones anteriormente sefaladas, esta Secretaria adelantara las
actuaciones orientadas a cancelar la personeria juridica de la entidad, en atencion
a lo dispuesto en los articulos 22 y 23 del Decreto Distrital 059 de 1991.

En mérito de lo expuesto, la Direccién

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER por un periodo de seis (6) meses, la
personeria juridica de la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION
ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA - FUI\kOAP, con
personeria juridica reconocida mediante Resolucion No. 068 del 13-de enero de
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2005 expedida por la Secretaria de Educacion del Distrito, registrada con ID SIPEJ
No. 551586, con domicilio en la Carrera 19 No. 19 A — 16/37 Sur de la ciudad de
Bogota D.C., y representada legalmente por el sefior FEDERICO DIAZ QUINTERO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.446.036, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente decision.

PARAGRAFO PRIMERO: Como consecuencia de lo anterior, la FUNDACION
ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA -~ FUNCAP, no podra
desarrollar actividades de ninguna naturaleza durante el periodo que se encuentre
suspendida su personeria juridica.

PARAGRAFO SEGUNDO: Durante el plazo de suspension la FUNDACION
ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA — FUNCAP debera
adelantar todas las acciones a que haya lugar, a fin de aportar la informacion
financiera y de gestion a que se encuentra obligada, con el lleno de los requisitos
financieros y legales sefialados en las circulares expedidas por la Secretaria
Juridica Distrital.

PARAGRAFO TERCERO: Luego de transcurrido el término de suspension
previsto, la Secretaria de Educacién del Distrito analizara la procedencia de
continuar con la actuacion administrativa destinada a cancelar la personeria juridica
de la entidad investigada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 y 23
del Decreto Distrital 059 de 1991.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR EL CARGO SEGUNDO, al demostrarse que
no se realizé una adecuacion tipica entre los hechos objeto de imputacion y la
normatividad presuntamente vulnerada.

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR la presente decisién a la entidad sin animo de
lucro denominada FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL
PROYECTISTA — FUNCAP, representada legalmente por el sefior FEDERICO
DIAZ QUINTERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.44@9%’6 0 quien
haga sus veces.
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Para tal fin, la citacidn para realizar el tramite de notificacién se enviara a la Carrera
19 No. 19 A — 16/37 Sur de la ciudad de Bogota D.C., precisando que con el fin de
adelantar la diligencia de notificacién del citado acto administrativo, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 10 de
la Ley 2080 de 2021, podra aceptar la notificacion por medios electrénicos a través
de las siguientes opciones: 1) ACCEDER al link: http://fut.redp.edu.co/FUT-
web/#/fut/105/Instituciones; o 2) ENVIAR al correo  electronico
comunicacionesdivi@educacionbogota.gov.co, la siguiente informacion: i) Nombre
completo del solicitante, ii) Numero de documento de identidad, iii) Correo
electronico al que autoriza ser notificado, iv) Asunto: Autorizacién de notificacion
por medios electrénicos, y v) Nimero y fecha del acto administrativo a notificar.

De no autorizar la realizacion de la notificacién por medios electrénicos, dentro de
los cinco (5) dias siguiente a la fecha de recibo de la presente citacion debera
ingresar al enlace: http://agendamiento.educacionbogota.edu.co:8815/ para
agendar cita para comparecer a la Oficina de Atencién al Ciudadano de la Secretaria
de Educacion del Distrito, ubicada en la Avenida el Dorado No. 66 -63 Piso 1°, para
lo cual se le sugiere presentar esta citacion al momento de la notificacién personal.

Vencido el término indicado sin que se hubiese surtido la notificacién personal, se
adelantara la NOTIFICACION POR AVISO, que se remitira a la direccién, al niimero
de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, acompafado de copia integra del acto administrativo, segun
corresponda, en los términos sefialados en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.
La notificacidon se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de destino.

Por ultimo, se le advertird que el expediente estara a su disposiciéon para lo cual
podra solicitarlo al correo electrénico:
comunicacionesdivi@educacionbogota.gov.co o pedir una cita en la Oficina
de Atencién al Ciudadano de la Secretaria de Educacion del (Distrite_para
acceder a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, que se encuentra ?g‘_bicéda en la
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Avenida El Dorado No. 66-63, piso cuarto, torre A. (Teléfono 3241000, Extensién
2309).

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la decision de suspension de la personeria
juridica de la FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL
PROYECTISTA - FUNCAP, una vez se encuentre en firme a: (i) la Direccion Local
de Educacion de Antonio Narifio, (i) la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) vy, (iii) la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota de la
Secretaria de Hacienda Distrital, para lo de su competencia y, déjense las
constancias a que haya lugar.

ARTICULO QUINTO: REGISTRAR la sancion impuesta, una vez en firme la
presente Resolucion, en el Sistema de Informacion de Personas Juridicas Sin
Animo de Lucro — SIPEJ y déjense las constancias a que haya lugar.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion
ante la Direccién de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del
Distrito, el que podra interponerse y sustentarse por escrito dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha de notificacién personal o notificacién por aviso
en presentandolo en la Oficina de Atencion al Ciudadano de la Secretaria de
Educacion del Distrito (Avenida El Dorado No. 66 — 63 Piso 1), o mediante correo
dirigido a contactenos@educacionbogota.edu.co, en los términos sefialados en
el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: REMITIR, una vez en firme, el original del expedi iente al
Archivo General de la Secretaria de Educacion del Distrito y dejense las
constancias a que haya lugar. ol
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“Por medio de la cual se profiere acto administrativo definitivo en el proceso administrativo
sancionatorio No. 1-05-02-2022-15-0060, adelantado en contra de la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION ESCUELA DE CAPACITACION NACIONAL PROYECTISTA —
FUNCAP”

ARTICULO OCTAVO: La presente decisién surte efectos a partir de la fecha de su
ejecutoria.

NOTIFIQUESE; coMUNi

&e:::.'-'-"w- e \ &
" HERNAN TRUJH;LO TOVAR —
Director de Inspeccion y Vigilancia

JUESE Y CUMPLASE
v:-:s\

i
|

1

NOMERE CARGO LABOR
Laura Daniela Garzén Robinson Abogada contratista Proyecté

. . . Lider Juridico Grupo ESAL, Abogado '
Diego Andrés Alvarado Riativa contraticta Reviso y aprobo
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