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Proceso o area por auditar Acceso y Permanencia

PAA: 27

Codigo PAA / Dependencia Dependencia: Direccion de Cobertura

Evaluar el cumplimiento de las metas Plan de
Desarrollo y las asociadas al proyecto de inversiéon
Objetivo General 7624 con corte al 31 de diciembre de 2025,
verificando las actividades programadas y los
controles establecidos en cumplimiento del MECI.

La auditoria abordd la verificacion general del
avance presupuestal y fisico del Proyecto de
Inversion 7624 con cortes a 31 de diciembre de
2024 y 2025

Asi mismo, se verifico el cumplimiento de la

Alcance - . .
metafisica, presupuestal y ejecucion contractual de
los componentes 3,6 y 7 desde 01 julio de 2024 al
31 de diciembre de 2025, validando la aplicacion de
los controles implementados por el responsable
operativo del este.

RESULTADOS

En cumplimiento de la Ley 87 de 1993 y del Plan Anual de Auditoria 2026 aprobado por el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno, la Oficina de Control Interno (OCI) realizé auditoria al
Proyecto de Inversion No. 7624, proceso a través del cual se determiné el grado de cumplimiento de los
criterios y objetivos de la auditoria. A continuacion, se presenta el resultado:

Este informe se estructurd siguiendo los lineamientos del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) a
través de los cinco componentes: Ambiente de Control, Actividades de Control, Evaluacién del Riesgo,
Informacién y Comunicacion, y Actividades de Monitoreo y Supervision, de conformidad con los
lineamientos de la Funcion Publica para la evaluacion del Sistema de Control Interno, lo que permitid un
analisis integral de los controles implementados en la ejecucion del Proyecto de Inversion 7624 durante la
vigencia 2024 y 2025.

El analisis de los componentes del MECI abarca, de manera transversal, aspectos relacionados con la
ejecucion presupuestal, el avance de las metas fisicas, la gestion contractual de los componentes
seleccionados y que corresponden al 3,6y 7.

Para el informe de auditoria, se utilizaron las siguientes siglas:

CICI - Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

DNP — Departamento Nacional de Planeacion.

MECI — Modelo Estandar de Control Interno.

MFMP — Marco Fiscal de Mediano Plazo.

MIPG - Modelo Integrado de Planeacién y Gestién.

OAP - Oficina Asesora de Planeacion.

OCI - Oficina de Control Interno.

OTIC - Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
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PDD - Plan de Desarrollo Distrital.

PIIP - Plataforma Integrada de Inversién Publica.

SAP — Subsecretaria de Acceso y Permanencia.

SARLAFT - Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del
Terrorismo.

SED - Secretaria de Educacion del Distrito.

SDIS - Secretaria Distrital de Integracién Social.

SECOP - Sistema Electronico para la Contratacion Estatal.

SIDEAP - Sistema de Informacién Distrital del Empleo y la Administracion Publica.

= SIGEP - Sistema de Informacién y Gestiéon del Empleo Publico.

A continuacion, se presentan los resultados de la auditoria:

1. Ambiente de Control:

En este componente se evalla el aseguramiento del ambiente de control que le permite a la SED disponer
de las condiciones minimas para el ejercicio del control interno; requiere del compromiso, el liderazgo y los
lineamientos de la alta direccion y del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno (CICI).

El equipo auditor evidencio que la Direccion de Cobertura cuenta con mecanismos formales para promover
la integridad, la transparencia y la responsabilidad en la gestion del Proyecto de Inversion 7624. Durante
las vigencias 2024 y 2025 se realizaron jornadas de capacitacion en Cdédigo de Integridad, MIPG,
antisoborno y SARLAFT, en cumplimiento de los lineamientos institucionales.

Adicionalmente, se identificaron mecanismos de socializacion de objetivos, indicadores y metas del
proyecto mediante comunicaciones internas, espacios de reunion en la Subsecretaria de Acceso y
Permanencia (SAP) y correos electronicos dirigidos al equipo, informes de seguimiento, reporte de
ejecucioén de controles formulados en el mapa de riesgos. La gestion de conflictos de interés y politicas de
transparencia se realiza a través de declaraciones en el sistema SIDEAP y SIGEP.

La definicion de roles y responsabilidades se encuentra formalizada mediante designaciones de
supervisores y la operacion de comités de seguimiento. El proyecto presenta articulaciéon con los objetivos
del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Camina Segura” 2024 - 2027, el cual es objeto de seguimiento
trimestral mediante informes de gestion.

De igual manera, se identificaron mecanismos de control orientados a verificar el cumplimiento de
condiciones técnicas y de calidad de los productos y servicios contratados, a través de la supervision,
seguimiento y validacion de entregables previos a pago.

2. Actividades de control:

En el componente de actividades de control, la auditoria evalué los mecanismos implementados por la
Direccion de Cobertura para asegurar el cumplimiento de los objetivos del Proyecto de Inversion 7624,
particularmente en lo relacionado con el seguimiento a las metas del Plan de Desarrollo Distrital, la ejecucién
presupuestal y la gestion contractual de los componentes 3,6y 7.

Se evidencidé que el proyecto cuenta con instrumentos y practicas de control orientadas al seguimiento de
la ejecucion fisica y financiera, asi como a la supervision de los contratos, mediante la definicion de
indicadores, reportes periddicos, revision de soportes y uso de herramientas institucionales. Estos
elementos permiten realizar seguimiento a la gestidn del proyecto y soportan la toma de decisiones.

Sin embargo, se identificaron oportunidades de mejora relacionadas con la efectividad en la ejecucién de
los controles, particularmente en su capacidad para generar alertas oportunas frente a desviaciones en el
cumplimiento de las metas y en la ejecucion contractual. En este sentido, se evidenciaron situaciones que
afectan el logro de resultados del componente 7, asi como limitaciones en la verificacion del avance real de
la ejecucidn frente a los controles establecidos.
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En este contexto, la revision se centré en el analisis del avance de la meta del Plan de Desarrollo Distrital y
de todos los componentes del proyecto, la ejecucion presupuestal y en lo que respecta a la gestidon
contractual de los componentes 3, 6 y 7. A continuacién, se presentan los resultados obtenidos.

2.1 Meta Plan de Desarrollo y avances

El Proyecto de Inversion 7624 registré un cumplimiento del 100% de la meta del Plan de Desarrollo Distrital
“Bogota Camina Segura 2024-2027” durante las vigencias 2024 y 2025, orientada a “Garantizar que el, 100
%, de los estudiantes de basica y media reciben el servicio educativo oportunamente, incluyendo los
estudiantes sujeto de especial proteccioén constitucional, como la poblacién con necesidades educativas
especiales, estudiantes victimas del conflicto armado o de violencia intrafamiliar migrantes, entre otros”.
Con el fin de analizar el comportamiento del Proyecto de Inversién 7624 a nivel operativo, se presentan los
resultados del avance fisico para el cumplimiento de las metas para las vigencias 2024 y 2025.

211 Metas proyecto 2024

Para la vigencia 2024, con base en la informacién reportada por la Direccion de Cobertura, los soportes
documentales correspondientes, las versiones oficiales del proyecto y el seguimiento efectuado por la
Oficina Asesora de Planeacion (OAP), el equipo auditor verificd el cumplimiento de las metas del proyecto,
y el resultado se consolida en la imagen No. 1

Imagen No. 1 Avance Metas Componente Pl 7624 — Vigencia 2024

Componente/Indicador Descripcion de la meta cuatrienio Meta Programada 2024 Avance Diciembre 2024 | % Cumplimiento
Garantizar que el 100% de los / /\}
estudiantes de basica y media 0, a Sin 0, 0,
v I 1. Meta PDD reciben el servicio educativo @ 100 A) modificaciones ||II 100 /0 100 A’
RoUkaetia C—
2. Gestion de la Vincular a 9.000 personas de Sin /\}
: J 0
Cobertura localidades y UPZ con mayor ‘ G)/, 777 T RIY, .“I 777 1 00 A)
Educativa desescolarizacion
[E==———————p0tm=m———————]
=18 Af{i. AC:iOHES Beneficiar a 731.465 estudiantes / & /\}
[l b g&?azz;s:m con estrategias de permanencia ‘ O ’ 726‘1 22 modifestiones llII 726'122 100%
Vulnerables (gratuidad, kits, uniformes)
4. Administracion = e
ey Administrar 35 colegios oficiales < ) Sin /’) 0
H& dEeclluScear:’il\f(;o mediante modalidad concesién d 35 a modificaciones .lll 35 100 /O
6. Servicios de Implementar 1 modelo de
Atenciénala focalizacion de ninas/nifios por O/ 1 a Sin /‘) 1 1000/
Primera Infancia fuera del sistema de atencion modificaciones I|II 0

a primera infancia

Fuente: Versiones oficiales del proyecto, Seguimiento realizados por la OAP
Elaboracion: Propia

Se observa que para la vigencia 2024, el proyecto registré un cumplimiento del 100% en todas las metas
definidas, sin modificaciones frente a lo programado.

21.2 Metas proyecto 2025

Para la vigencia 2025, el equipo auditor evalué el cumplimiento de las metas del Proyecto de Inversién 7624,
con base en la informacién reportada por la Direccion de Cobertura, los soportes documentales
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correspondientes, las versiones oficiales del proyecto y el seguimiento realizado por la Oficina Asesora de
Planeacion (OAP) y en imagen No. 2 se registra el avance de las metas por componente.

Imagen No. 2 Avance Metas Componente Pl 7624 — Vigencia 2025

Componente/Indicador Descripcion de la meta cuatrienio Meta Programada 2025 Avance Diciembre 2025 % Cumplimiento

Garantizar que el 100% de los / /\/
tudiantes de basi di 0, Sin 0, 0,
LR e @ 00% @S AR 0% 100%
oportunamente 100%

PACESGOTIEM  Vincular a 9.000 personas de /
Cobertura localidades y UPZ con mayor O 7533

Educativa desescolarizacién

ampliada de

Meta cuatrienio
.’lfl 7.533 100%

9.000 a 27.310

= o Acs:iones Beneficiar a 731.465 estudiantes
.g. Af:gxbalg:iaosnz;"a con estrategias de permanencia ‘ O/’ 731 .465 a modli‘sc‘;‘cmes .1.1 708 5 201 96,8% A

Vulnerables (gratuidad, kits, uniformes)

4. Administracién o ’ ’
5 Administrar 35 colegios oficiales
Eﬁﬂ ol Ser\{lcm mediante modalidad concesién @ 35
Educativo

6. Servicios de Implementar 1 modelo de /
9 & focalizacion de nifias/nifos por
Atencion ntegral fuera del sistema de atencién <o) 1

modlfi;‘cacnes l’l\lll 35 100%

s | OM 9 100%

a primera infancia 00%

Primera Infancia

2x Garantizar atencién integral a
7. At@cmn l"(EQfal e 15.650 estudiantes de primera O/ 2 OOO Meta creada /\1 O o(y 0
Primera Infancia infancia en entidades asociadas . en 2025 .ll 0

(MAIPI)

Fuente: Versiones oficiales del proyecto, Seguimiento realizados por la OAP
Elaboracién: Propia

Del analisis adelantado, se establecié que para la vigencia 2025, dos (2) de las siete (7) metas del Proyecto
de Inversién 7624 no fueron cumplidas conforme la programacion adelantada. EI componente 3 (Acciones
Afirmativas para Poblaciones Vulnerables) alcanzé un cumplimiento del 96,8% (708.201 estudiantes de
731.465 programados), registrando una brecha de 23.264 estudiantes, que segun sefala por parte del
gerente operativo, responde a factores estructurales identificados en los documentos del proyecto:
disminucién progresiva de la matricula escolar por transicion demogréfica, reduccién de la tasa de natalidad
y fecundidad, y procesos de migracion y movilidad de familias hacia otros municipios. Ante esta realidad, el
equipo auditor insta a la Direccidon de Cobertura a evaluar la pertinencia de mantener la meta como fue
definida o en su defecto a solicitar formalmente su ajuste ante la OAP y demas instancias correspondientes,
de tal manera que lo programado refleje la demanda real de poblacion escolar a cargo de la SED.

De otra parte, el Componente 7 (Atencion Integral a la Primera Infancia) registré incumplimiento al registrar
el 0% de ejecucion de los 2.000 estudiantes; no obstante, de mantener una alta ejecucion presupuestal
(comprometido al 100%). El analisis detallado de las causas y circunstancias que originaron este
incumplimiento lo presenta el equipo auditor en el cuerpo del informe en el capitulo de Revision Contractual
Componente 7, en el cual se evaluo la ejecucion del Convenio CO1.PCCNTR.8125317 suscrito con la
Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS).

2.2 Gestion presupuestal:

Para la vigencia 2024, el proyecto cont6 con recursos provenientes de dos marcos de planeacion: el Plan
de Desarrollo "Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI" y el Plan de Desarrollo "Bogota
Camina Segura 2024-2027", bajo el Programa de Cobertura Educativa se incorporaron recursos adicionales
de inversion.

2.3 Ejecucion Presupuestal - Vigencia 2024

El proyecto 7624 presentdé un desempefio presupuestal con una tasa de ejecucion de registros
presupuestales (RP) del 100% sobre el presupuesto vigente, y una tasa de giro efectivo del 99.78%. La
totalidad de los recursos comprometidos fueron ejecutados dentro de la misma vigencia.
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Tabla No. 1. Indicadores de ejecucion presupuestal Proyecto 7624 — Vigencia 2024.

Apropiacion Vigente RP Emitidos Recursos Girados % Ejecucion Giro

$283.912 M $283.903 M $283.290 M 99.78%

Fuente: BogDATA SED Elaboracién: Propia Nota: M = millones

El presupuesto vigente total fue de $283.912 millones, resultado de la apropiacion inicial de
$267.550 millones bajo el Plan de Desarrollo "Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI", con
modificaciones netas que redujeron ese componente en $30.904 millones, y la adicion de
$47.266 millones bajo el Plan de Desarrollo "Bogota Camina Segura". El saldo sin ejecutar al cierre fue de
$622 millones, equivalente al 0.22% del total vigente.

2.3.1 Ejecucion por componente - Vigencia 2024

El proyecto 7624 se estructura en cinco (5) actividades presupuestales principales en el Plan de Desarrollo
"Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI", mas una asignacion directa bajo el Plan "Bogota

Camina Segura". El componente de mayor peso es la Administracion del Servicio Educativo, con el 60% de
la apropiacion vigente.

Tabla No. 2. Avance Metas Componente Pl 7624

Componente Inicial Vigente RP Emitidos Girado % Giro
Estrategias reduccion desercion $3.148 M $946 M $946 M $946 M 100.0%
Proceso de matricula $4.268 M $1.519 M $1.519 M $1.495 M 98.4%
Acciones afirmativas para
poblacién vulnerable $83.112 M $60.749 M $60.749 M $60.749 M 100.0%
Administracion  del  servicio | g473 337y $170.358 M $170.358 M $170.354M | 100.0%
educativo
Politica educativa rural $3.685 M $3.074 M $3.074 M $3.058 M 99.5%
EedCtig o — $47.266 M $47.258 M $46.687 M 98.8%
(adicion)

TOTAL, PROYECTO 7624 $267.550 M $283.912 M $283.903 M $283.290 M 99.78%

Fuente: BogDATA SED, corte 31-dic-2024 Elaboracién: Propia

2.4 Ejecucion Presupuestal - Vigencia 2025

La apropiacion inicial del proyecto fue de $ 276.727 millones, que fue ampliada a $298.591 millones

mediante modificaciones presupuestales por $ 21.864 millones a través de adiciones del Plan de Desarrollo
Bogota Camina Segura.

Al corte del 31 de diciembre de 2025, el proyecto presenté compromisos del 99.99% sobre la apropiacion

vigente y el porcentaje de giro fue del 97.85%, con $6.379 millones constituidos como reservas
presupuestales para atencién en 2026.

Tabla No. 3. Avance Metas Componente Pl 7624

Apropiacion Vigente RP Emitidos Recursos Girados % Ejecucion de Giro

$298.591 M

$298.553 M (99.99%) $292.174 M
Fuente: BogDATA SED Elaboracién: Propia

97.85%
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2.41 Ejecucion por componente - Vigencia 2025

Del analisis efectuado, se concluyé que el componente 4 “Administracion del Servicio Educativo” concentra
el mayor peso presupuestal con $186.919 millones que representan el 62.6% del total vigente, seguido por
el componente 3 “Acciones Afirmativas para Poblaciones Vulnerables” con $92.067 millones que
representan el 30.8% del total vigente. Ambos componentes alcanzaron giros del 99%. Por otra parte, el
componente 7 “Atencion integral a la primera infancia” registré giros del 51.7%, el valor mas bajo del
proyecto y concentra el 86.2% de las reservas constituidas para 2026. Los detalles por componente se
presentan en la Tabla No. 4.

Tabla No. 4. Ejecucion presupuestal por componente - Proyecto 7624, vigencia 2025. Fuente: BogDATA SED

Componente Meta U. Medida Inicial Vigente Comprometido % Girado % Giro
2. Gestion cobertura | 7 533 Personas | $6.458 M $7.406 M $7.397 M 100% $7.236 M 97.7%
educativa
3. Acciones
afirmativas poblacion | 731.465 | Estudiantes | $75.402M | $92.067 M $92.067 M 100% $91.715 M 99.6%
vulnerable
4. Administracion del 35 Colegios | $182.424M | $186.919M | $186.889M | 100% | $186.525 M 99.8%
servicio educativo
fﬁéf"“ca educativa 28 Colegios $0 $0 $0 0% $0 0%
6. Servicios at.
integral primera 1 Modelo $12.442 M $0.803 M $0.803 M 100% $0.803 M 100%
infancia

7. Atencion integral a
la primera infancia

(Convenio SED- 2.000 | Estudiantes $0 $11.396 M $11.396 M 100% $5.895 M 51.7%
SDIS)
TOTA"’;;';:)YECTO $276.727 M | $298.591 M | $298.553 M | 99.99% | $292.174 M 97.85%

Fuente: BogDATA SED Elaboracién: Propia

242 Analisis de modificaciones presupuestales

El proyecto presentd incremento por valor de $21.864 millones sobre la base inicial de $276.727 vy
traslados entre componentes por valor de $8.829 justificados mediante la resolucion 1991 de 2024 y la
Resolucién 2631 de 2025. La adicion de $21.864 corresponde al traslado de recursos efectuado entre

diferentes proyectos de inversion de la Secretaria de Educacion Distrital mediante la Resolucion 1630 de
2024.

Los movimientos presupuestales mas representativos por componente fueron los siguientes:

e Componente 6 “Servicios de atencion integral primera infancia”: reduccion de $11.639 millones, es
decir, el 93.5% del presupuesto inicial, pasando de $12.442 millones a $803 millones vigentes.

e Componente 7 “Atencion integral primera infancia”: pasoé de $0 inicial a $11.396 millones, mediante
la Resoluciéon 2631 del 12 de diciembre de 2025. Este componente corresponde al Convenio
Interadministrativo CO1.PCCNTR.8125317 con la SDIS.

e Componente 5 “Politica educativa rural”: no registra apropiacion inicial ni vigente ($0), dado que el
componente se elimind en marco de la armonizacién presupuestal.
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2.4.3 Ejecucion de reservas presupuestales en 2024

De acuerdo con la informacién oficial reportada en el sistema BogDATA, con corte al 31 de diciembre de
2024, el Proyecto 7624, durante esa vigencia presento la ejecucién de reservas presupuestales originadas
en la vigencia 2023. El valor inicial de estas reservas fue de $3.880 millones, de los cuales, tras anulaciones
acumuladas por $455,3 millones, la reserva definitiva se consolidé en $3.425 millones.

Durante la vigencia 2024 se autorizaron giros por $3.381 millones, equivalentes al 98,71 % de la reserva
definitiva, quedando un saldo pendiente de giro de $44 millones por ejecutar.

Tabla No. 6. Liquidacién de reservas 2024 en vigencia 2025 - Proyecto 7624.

Reservas constituidas Saldo de
Componente 2023 y /o vigencias Anulacion de reservas Giro de Reserva R
. eservas 2
anteriores

Estrategias reduccion desercion $173 M $152 M $157 M 0
Proceso de matricula $1.377 M $1.351 M $25M
Acciones afirmativas para poblacion

vulnerable $1.077 M $256 M $800 M $19M
Administracion del servicio educativo $601M $183 M $417 M 0
Politica educativa rural $652 M 0 $652 M 0
TOTAL, PROYECTO 7624 $3.880 M $455M $3.380 M $44 M

Fuente: BogDATA SED, corte 31-dic-2024 Elaboracion: Propia

La tabla No. 5, sefala, que el nivel de giros autorizados en reserva, equivalente al 98,71% de la reserva
definitiva, lo que evidencia una ejecucion presupuestal de los compromisos asociados al Proyecto 7624.
Estos giros se ocasionaron por pagos derivados de contratos de prestacion del servicio educativo, contratos
interadministrativos y convenios de asociacion y cooperacién, alineados con el objetivo del proyecto de
inversion. La ejecucion se encuentra respaldada por el cumplimiento de los requisitos contractuales y la
programacion financiera acorde con el Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC).

Por su parte, las anulaciones, que representan el 11,7 % del valor inicialmente reservado, obedecieron a
situaciones propias de la gestiéon contractual, tales como terminaciones anticipadas por incumplimiento,
ajustes contractuales y procesos de depuracion de registros administrativos, originados enr errores o
duplicidades.

El saldo pendiente de giro, equivalente al 1,3 % del valor definitivo, corresponde a compromisos que no
fueron pagados al cierre de la vigencia 2024, pero cuya ejecucion financiera se materializé durante la
vigencia 2025, como se evidenciara en el siguiente numeral.

2.4.3.1 Comportamiento de las reservas con corte a febrero de 2025

El equipo auditor, identificd con base en la informacién reportada por la Oficina de Presupuesto, con corte
a febrero de 2025, la vigencia simultdnea de reservas presupuestales asociadas a dos planes de desarrollo,
en el rubro Servicio educativo de Cobertura con Equidad en Bogota D.C. Por una parte, se mantuvieron
saldos de reservas provenientes del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”, cuyo saldo pendiente de giro al cierre de 2024 ascendia a $44 millones como ya se
expuso, y que, tras ajustes administrativos, se reporta en febrero de 2025 por un valor de $42 millones,
situacién que merece especial atencion dado que el reporte de dichos saldos fue extemporaneo.
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Adicionalmente, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Camina Segura”, se reportaron reservas
asociadas a compromisos adquiridos durante la vigencia 2024 y trasladados para su ejecucion en 2025, por
un valor de $571 millones asociados al proyecto. Esta situacién evidencia la coexistencia transitoria de
reservas de distintos planes de desarrollo a ejecutar dentro de la vigencia 2025 que se reportaron en febrero
de dicha vigencia, dando continuidad en la ejecucién de obligaciones previamente comprometidas.

2.4.3.2 Ejecucion de reservas presupuestales en 2025

Con corte a 31 diciembre 2025, se observd que los saldos de reservas asociados al Proyecto 7624 fueron
ejecutados en todos sus componentes al 100%, como se registra en la tabla 6.

Tabla No.6 Liquidacion de reservas 2024 en vigencia 2025 por plan de desarrollo - Proyecto 7624.

Reserva

Plan / Componente constituida

Anulada Girada | Saldo % Ejecucion

Plan de Desarrollo: Un Nuevo Contrato Social (NCS)

2. Gestién cobertura (NCS) $23.786 M $11.503 M $12.284 M $0 100%
4. Adm. servicio educativo. (NCS) $3.549 M $3.549 M $0 $0 100%
5. Pol. educativa rural (NCS) $15.441 M $15.441 M $0 $0 100%
SUBTOTAL NCS $42.776 M $30.493 M $12.284 M $0 100%

Plan de Desarrollo: Bogota Camina Segura (BCS)

2. Gestion cobertura (BCS) $343.057 M $7.133 M $335.923 M $0 100%
3. Acc. afirmativas (BCS) $161.545 M $14.217 M $147.328 M $0 100%
4. Adm. servicio educ. (BCS) $56.524 M $2.493 M $54.031 M $0 100%
6. Srv. at. integral 12 inf. (BCS) $10.000 M $10.000 M $0 $0 100%
SUBTOTAL BCS $571.126 M $33.843 M $537.282 M $0 100%
TOTAL RESERVAS 2024 $613.902 M $64.336 M $549.566 M $0 100%

Fuente: BogDATA SED, corte 31-dic-2024 Elaboracién: Propia

La grafica No. 1 representa la ejecucion total de las reservas de los planes de desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogoté del Siglo XXI” y “Bogotd Camina Segura”.

Gréfico No. 1. Dinamica de liquidacion de reservas 2024 (NCS y BCS) - Proyecto 7624
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Fuente: BogDATA SED, corte 31-dic-2024Elaboracién: Propia

Como se menciono anteriormente, el equipo auditor identificé una diferencia entre el saldo final de reservas
reportado para la vigencia 2024 , por valor de $44,3 millones y el valor inicial de reservas registrado para
2025 por valor de $ 42,7 millones en los documentos oficiales publicados por la dependencia responsable
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en el enlace “ejecucion de reservas presupuestales” dispuesto en la pagina web de la entidad, asi como en
la informacién que fue remitida al equipo auditor en desarrollo de la auditoria. Frente a esta situacion, el
equipo auditor efectud el analisis del movimiento presupuestal, considerando la relacién entre compromisos
y giros realizados, concluyendo que el saldo correcto de reservas corresponde a $42,7 millones, valor que
coincide con el saldo inicial reportado para la vigencia 2025, lo que sugiere la existencia de ajustes
posteriores al cierre de 2024 que deben ser debidamente justificados.

Esta situacion pone de presente inconsistencias en la informacion financiera reportada en los documentos
oficiales del proyecto, lo cual afecta la trazabilidad de las cifras entre vigencias.

2.4.3.3 Constitucion de reservas presupuestales 2025

El total de reservas constituidas para el Proyecto 7624 en la vigencia 2025 fue de $6.378 millones,
equivalentes al 2.1% de la apropiacion vigente total, con mayor porcentaje de participacién en el
componente 7 “Atencion integral a la primera infancia”, de la siguiente manera:

Tabla No. 7. Reservas presupuestales 2025 constituidas por componente Proyecto 7624.

Reserva o -
Componente constituida 2025 % sobre total Objeto
” . Compromisos pendientes
0,
2. Gestion cobertura educativa $160 M 2.5% contratos
3. Acciones afirmativas pob. o . .
vulnerable $354 M 5.5% Pagos pdte. gratuidad y kits
4. Administracion del servicio o Lo
educativo $363 M 5.7% Liquidaciones contratos IED
5. Politica educativa rural $0 0.0% Sin apropiacién asignada
6. Servicios at. integral primera o . o
infancia $0 0.0% Ejecutado al 100%
7. Atencion integral a la o "
primera infancia (Convenio SED- $5.501 M 86.2% 2° giro deferido a 202.6 -
Mod. No.2 Convenio
SDIS)
TOTAL RESERVAS 2025 $6.378 M 100% A ejecutar en 2026

Fuente: BogDATA SED Elaboracion: Propia M= Millones de pesos

La reserva de $5.501 millones (86.2% del total) del componente 7, corresponde al segundo giro del convenio
interadministrativo derivado CO1.PCCNTR.8125317 suscrito con la SDIS. Segun la modificaciéon No. 2 del
convenio este giro fue diferido a la vigencia 2026 debido a la adjudicacién parcial del proceso competitivo
SDIS-DCT092-0015-2025, que resulté en solo 3 de 58 lotes adjudicados y en la ausencia de prestacion
efectiva del servicio en la vigencia 2025, situacién que pone de presente debilidades en la ejecucién de los
recursos.

2.5 Inconsistencia en el reporte de reservas 2024 - 2025

Del andlisis de los reportes presupuestales del Proyecto 7624 - Servicio educativo de Cobertura con
Equidad en Bogota D.C. se evidencian inconsistencias en la oportunidad y trazabilidad del reporte de
reservas presupuestales entre los informes de cierre de vigencia y los reportes de seguimiento. En el
informe con corte al 31 de diciembre de 2024 se reportd un saldo pendiente de giro por $44, 3 millones; sin
embargo, en febrero de 2025 dicho saldo aparece ajustado a $42, 7 millones, sin que en la informacién de
cierre se documenten de manera clara y conciliada los ajustes efectuados. Adicionalmente, en febrero de
2025 se incorporaron reservas asociadas al mismo rubro correspondientes al Plan de Desarrollo “Bogota
Camina Segura” por $571 millones, derivadas de compromisos adquiridos en la vigencia 2024 y trasladados
para su ejecucion en 2025.
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La situacion descrita se replicé en el informe con corte a febrero de 2026, en el que se reportaron reservas
presupuestales originadas en la vigencia 2025 por $6.378 millones, principalmente relacionadas con el
componente de atencion integral a la primera infancia.

Lo anterior resulta relevante frente al principio de anualidad, segun el cual el presupuesto tiene vigencia
anual y las reservas presupuestales deben determinarse con corte al 31 de diciembre de cada vigencia,
conforme a lo dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996, articulo 14y 89, y
Decreto Distrital 714 de 1996). Si bien la normativa permite ajustes administrativos posteriores al cierre, la
reiteracion de estas diferencias evidencia debilidades en los procesos de cierre y conciliacion, afectando la
consistencia, confiabilidad y trazabilidad de la informacién financiera reportada y dificultando el adecuado
seguimiento a la ejecucion del proyecto.

2.6 Ejecucion contractual

En el marco de la auditoria al Proyecto de Inversion No. 7624, el equipo auditor realizé la revisiéon contractual
para los componentes 3 (Acciones afirmativas para poblaciones vulnerables), 6 (Modelo de Focalizacion) y
7 (Atencion Integral a la Primera Infancia), de acuerdo con lo sefialado en el alcance de esta.

Para el analisis, la muestra contractual se estructuré con base en los contratos suscritos durante la vigencia
2025, para lo cual se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

o Eltotal de los convenios suscritos con personas juridicas para la vigencia sefalada.

e Contratos de prestacion de servicios profesionales cuyo objeto se encuentra directamente
relacionado con la gestion de cada componente.

e Contratos de mayor valor presupuestal dentro de cada componente.

A partir de esta seleccion, se verificaron aspectos relacionados con la planeacién contractual, la ejecucion
de las obligaciones, el cumplimiento de productos, los soportes para autorizacién de pagos y las
modificaciones contractuales. A continuacion, se presentan los resultados para cada componente.

2.6.1 Ejecucion contractual componente 3 - Acciones afirmativas para
poblaciones vulnerables.

Para este componente se realizd la revision contractual de 7 contratos suscritos durante la vigencia 2025,
por un valor total de $9.243.304.592, los cuales se detallan en la tabla No. 8

Tabla No. 8. Muestra de contratos seleccionados

No. Contrato Nombre del Contratista el de_l . Observacion
Contrato Inicial
CO1.PCCNTR.7931774 CORPORACION EDUCATIVA $ 3.248.807.993 si

MINUTO DE DIOS - CEMID
CORPORACION EDUCATIVA .
CO1.PCCNTR.7651154 MINUTO DE DIOS - CEMID $ 1.406.315.792 Si

MANUEL FELIPE FERNANDEZ

CO1.PCCNTR 8202725 S $ 85.648.768 No
CO1.PCCNTR 8235020 D RRAG OMARA GARAY $ 144.456.640 No
CO1.PCCNTR 8555844 O R P CION SDUCAIVA $4.192.830.711 No
CO1.PCCNTR 8489538 e S FELIPE FERNANDEZ $ 125.351.688 No
CO1.PCCNTR. 7415944 gﬁg;ﬁgOANDRES BARRAGAN $ 39.893.000 No

Fuente: Enlace transparencia pagina web SED. Elaboracion: Propia

De los 7 contratos revisados, 2 presentaron observaciones, los 5 contratos restantes demostraron
cumplimiento de sus obligaciones y se evidenciaron soportes para el tramite de pagos; sin embargo, desde
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la OCI, se genera una alerta respecto a los contratos suscritos con MANUEL FELIPE FERNANDEZ
CASTRO. A continuacion, se detalla la evaluacion realizada por el equipo auditor:

e En el marco de la ejecucion del convenio de asociacion CO1.PCCNTR.7931774 de 2025, suscrito para

la implementacion de la Estrategia Educativa Flexible “Territorios”, el quipo auditor evidenci6é que se
autorizo el primer desembolso por valor de $682.249.679, correspondiente al 30% del aporte de la SED,
mediante Acta de Supervision No. 1, del 17 de julio de 2025, pese a que en el Informe de Supervision
No. 1 de la misma fecha se registr6 el incumplimiento de dos de los ocho entregables definidos como
condicién para la procedencia del pago.
El primer caso corresponde al Entregable VI, aplicacién de la guia 0 con listados de estudiantes,
respecto del cual se reporto la aplicacion de la prueba de entrada a 79 de 330 estudiantes (24%). El
segundo corresponde al Entregable VII, valoracion pedagdgica de la poblacién con discapacidad
focalizada, en el cual, de 33 personas identificadas, la valoracioén fue realizada a 3 (9,1%).

e Sobre el Convenio de Asociaciéon CO1.PCCNTR.7651154, suscrito para la implementacion y desarrollo
de la estrategia educativa flexible "Hilando Aprendizajes"”, dirigida a la promocion del acceso y atencion
educativa de la poblacién vinculada al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, se
evidencié que se autorizo el segundo desembolso por $398.565.216, mediante acta de supervision 2,
del 15 de julio de 2025; no obstante, que el informe de supervision No.2 (Del 9 de abril al 30 de junio)
sefiala como no entrega de kits, ni canasta educativa (la supervision no explicita entrega formal de actas
de kits al cierre del periodo, se sefiala que los materiales estaban proyectados para la tercera semana
de abril). Es de precisar que esta obligacion contractual no se verifico documentalmente. De igual forma,
a la fecha de cierre, 31/0ct/2025, la obligacién 18, relacionada con la socializacién de los resultados
que se debia realizar en forma conjunta con la SED, se evidencia que en el informe de supervisién 4,
del 14 de noviembre de 2025, solo registra el envio de un correo proyectando la jornada, sin materializar
la misma.

Las dos situaciones descritas contravienen lo establecido en el numeral 6 de los Estudios Previos de los
convenios que regulan la forma de pago y condicionan los desembolsos a la entrega, cumplimiento y
verificacion de los productos definidos, asi como lo dispuesto en el Manual de Supervision e Interventoria
de la SED, Cddigo 11-01-MG-001 V.1, en particular el articulo 2 y el articulo 10, paragrafo primero, numeral
7, y paragrafo tercero, numeral 1, relacionados con la obligaciéon de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, aprobar o rechazar los entregables y certificar el recibo a satisfaccion como
requisito para autorizar pagos.

Lo anterior evidencia debilidades en la supervisién de la ejecucion contractual, al autorizar pagos sin contar
con los soportes correspondientes lo que podria generar incumplimiento del objeto contractual (Ver
observacion No. 1).

En cuanto a la celebracién de los contratos de prestacion de servicios del sefior MANUEL FELIPE CASTRO
por valores de $ 85.648.768 y $ 125.351.688, se alerta sobre algunas inconsistencias evidenciadas en la
evaluacion contractual y que hace alusién a los siguientes aspectos:

¢+ De ocho obligaciones del primer contrato, siete tienen correspondencia casi idéntica en el segundo.
Las diferencias agregadas en el segundo contrato estan relacionadas con: apoyo a planeacion y
supervision de procesos de contratacién y apoyo a la supervision de contratos delegados por el
director; son dos obligaciones adicionales las que justifican el cambio de perfil de "profesional" a
"profesional especializado”.

¢ Honorarios mensuales contrato uno: $6.934.000 y los honorarios mensuales contrato dos:
$12.209.580, lo que conlleva a un 76,1% de aumento. Es de precisar para la fecha del primer
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estudio previo, del primer contrato, el contratista ya contaba con el perfil profesional requerido para
el segundo contrato; por lo que se evidencia, que para el primer contrato se exigioé un perfil inferior
al real del contratista, lo que da a entender que el perfil fue ajustado al contratista y no a la necesidad
real de la entidad, lo cual contraviene el principio de planeacion establecido en el 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015 que exige que la idoneidad responda al objeto.

En conclusion, el equipo auditor no evidencié una justificacion plena de la modificacién. En efecto, si el 8
de agosto de 2025 la Direccion de Cobertura consideré que sus necesidades se satisfacian con un
profesional con 3 afios de experiencia y honorarios mensuales de $6.934.000 por un periodo de 12 meses,
no se encuentra motivacion suficiente en los estudios previos para explicar el cambio efectuado entre el 8
de agosto y el 17 de octubre. Dicho cambio implicd pasar a requerir un profesional especializado, con un
incremento en los honorarios del 76,1 %, para desarrollar actividades sustancialmente similares y, ademas,
contratar a la misma persona.

En consecuencia, se pone en conocimiento de la Direccién de Cobertura esta situacion, por cuanto este
tipo de practicas podria contravenir los principios de la planeacion contractual.

2.6.2 Ejecucidn contractual componente 6 — Servicios de atencion Integral a la
primera infancia

Para este componente se realizd la revision contractual de 6 contratos suscritos durante la vigencia 2025,
por un valor total de $404.474.000, los cuales se detallan a continuacion:

Tabla No. 9 Muestra de contratos seleccionados componente 6

No. Contrato Nombre del Contratista veler de_l . Observacion
Contrato Inicial
CO1.PCCNTR.7551988 CRISTINA VENEGAS FAJARDO $99.638.000 No
CO1.PCCNTR.7283916 WILLIAM CASTILLO JIMENEZ $84.792.000 Si
CO1.PCCNTR.7305033 EDNY LORENA PINEDA TORRES $ 84.584.000 No
CO1.PCCNTR.7288923 ANGELICA LORENA LONDONO GARCIA $ 84.584.000 No
CO1.PCCNTR.7513493 KERLY YESENIA SUSA ZAMBRANO $ 50.876.000 No
CO1.PCCNTR.7481284 SEICSRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL - $0 No

Fuente: Enlace transparencia pagina web SED. Elaboracion: Propia

Del total de 6 contratos revisados, uno presenté observaciones en su ejecucion contractual; en los restantes
se demostré cumplimiento de sus obligaciones y se evidencian soportes para el tramite de pagos.

Con respecto al contrato del Sr William Castillo Jiménez por valor de $ 84.792.000, que tenia por objeto:
“Prestar servicios profesionales a la oficina de Tecnologias de la Informacién las Comunicaciones de la
Secretaria de Educacién del Distrito (SED) para apoyar las actividades inherentes al disefio técnico y
desarrollo de un sistema de informacién nominal para la garantia de los derechos de la primera infancia de
manera nominal(seguimiento nifio a nifio)” el equipo auditor verifico la pagina de SECOP y se establecié
inexistencia de la publicacion del contrato No. CO1.PCCNTR.7283916 y los soportes de su ejecuciéon. (Ver
observacion No. 2).

Adicionalmente, se identifica debilidad en la formalizacién del producto principal del componente que hace
alusion al Modelo de Focalizacion de Primera Infancia.

Si bien la Direccion de Cobertura manifesté que el Modelo de Focalizacion fue desarrollado mediante
contratos de prestacion de servicios profesionales por un valor total de $803.471.500 y que como resultado
se elabordé un documento técnico, no se evidencié su adopcion por parte de la SED a través de un acto
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administrativo formal, como resolucion, acuerdo u otro instrumento equivalente, que lo establezca como
herramienta institucional oficial.

En efecto, el modelo se materializé en un documento descriptivo denominado “Avances en focalizacion para
la atencion a la primera infancia”, suscrito por el director de Cobertura y aprobado por una profesional
contratista. No obstante, no se observa que dicho documento haya sido formalizado como un instrumento
de gestion institucional que garantice su implementacion, aplicacién obligatoria, seguimiento o actualizacion
sistematica, orientada al cumplimiento de las metas del cuatrienio, conforme a lo previsto en el proyecto de
inversion.

La ausencia de formalizaciéon administrativa limita la sostenibilidad del modelo y su institucionalizacién como
herramienta de diagndstico y planeacién de la SED. En este sentido, la Oficina de Control Interno, en el
marco del cumplimiento de sus roles, particularmente el de liderazgo estratégico, orientado al fortalecimiento
de la toma de decisiones y a la articulacion con la planeacion institucional, considera necesario promover
acciones que contribuyan al cumplimiento efectivo de los objetivos estratégicos del proyecto.

De igual manera, en desarrollo del rol de enfoque hacia la prevencion, se advierte sobre posibles
desviaciones en el cumplimiento de metas y la eventual materializacion de riesgos asociados. Por lo
anterior, se insta a adoptar las acciones administrativas y oficiales necesarias para garantizar la
formalizacién e institucionalizacion del Modelo de Focalizacion, teniendo en cuenta que este constituyé uno
de los resultados previstos en el cumplimiento de las metas del proyecto.

2.6.3 Ejecucion contractual componente 7 - Atencion Integral a la primera infancia.

Para este componente se adelant6 la evaluacién contractual de 7 contratos suscritos durante la vigencia
2025, por un valor total de $75.506.558.977, los cuales se detallan a continuacién:

Tabla No. 10. Muestra de contratos seleccionados componente 7

No. Contrato Nombre del Contratista Vel (I:I:ilc(i:a(:ntrato Observacion
CO1.PCCNTR.8125317 SEICSRETARlA DE INTEGRACION SOCIAL - $74.676.339.469 Si
CO1.PCCNTR.8228875 EDNY LORENA PINEDA TORRES $ 130.597.696 No
CO1.PCCNTR.8207305 | ANGELICA LORENA LONDONO GARCIA $ 130.597.696 No
CO1.PCCNTR.8206673 DAVID EDUARDO ABRIL MOLINA $ 130.597.696 No
CO1.PCCNTR.8205829 | WILLIAM CASTILLO JIMENEZ $130.918.848 No
CO1.PCCNTR.8325671 JOHANNA PAOLA LOZANO BENAVIDES $ 131.062.908 No
CO1.PCCNTR.8315381 CRISTINA VENEGAS FAJARDO $ 176.444.664 No

Fuente: Enlace transparencia pagina web SED. Elaboracion: Propia

De los 7 contratos revisados, 1 registré observaciones. Los 6 contratos restantes demostraron cumplimiento
de sus obligaciones y presentaron soportes para el tramite de pagos.

A continuacién, se detalla el resultado de la evaluacién a cargo del equipo auditor sobre el convenio
CO1.PCCNTR.8125317:

2.6.3.1 Esquema de planeaciéon financiera Convenio Interadministrativo SDIS y
proceso COFIS

De la revisién documental del Convenio Interadministrativo SED—-SDIS y del proceso COFIS se evidencié
que la planeacion financiera del servicio no se estructura bajo un esquema de correspondencia presupuestal
nifio a nifno en su fase de disefio y programacion, en tanto el presupuesto inicial no se calcula directamente
en funcién del nimero efectivo de nifias y nifios atendidos, sino a partir del funcionamiento de las unidades
operativas y de supuestos de cobertura definidos en la planeacion.
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La estructura de costos se encuentra definida principalmente con base en el sostenimiento del jardin infantil
como unidad operativa, reconociendo costos fijos y algunos costos variables, asociados, entre otros, al uso
del predio, vigilancia, mantenimiento, dotacion, papeleria administrativa y talento humano base, los cuales
se generan con independencia del nivel real de ocupacion de los cupos. Si bien, en la etapa de ejecucion,
los pagos a las unidades operativas incorporan el reconocimiento de costos variables asociados a la
matricula efectiva, tales como alimentacion y ciertos insumos pedagdgicos, estos no constituyen el eje
central del calculo presupuestal ni de los giros iniciales realizados a la SDIS, los cuales se programan y
autorizan con base en hitos contractuales y supuestos de operacion, y no en la matricula efectivamente
alcanzada.

En consecuencia, el modelo permiti6 que la programacion financiera y los primeros desembolsos del
convenio se efectien sin una relacién directa y proporcional con el numero real de nifias y nifos
efectivamente matriculados, introduciendo una separacioén estructural entre el presupuesto programado, los
recursos girados a la SDIS y la cobertura real alcanzada en la operacion. Esta situacion se refleja en la
comparacion entre la cobertura esperada, la matricula efectiva derivada de la adjudicacion de 3 de los 58
lotes previstos en el proceso COFIS 3 canastas, y los aportes realizados por cada una de las entidades

involucradas, segun la informacién disponible en SECOP Il, como se presenta a continuacion:
Tabla No. 11. Resultado adjudicacién proceso COFIS 3 canastas

. o Aportes de las
N. de nifias y nifos .
. Cobertura . Valor diferentes
Operador Localidad esperada matr:‘:glazcloozs6 )(corte adjudicado entidades
. involucradas
Fundacion Otero SDIS
Liévano Suba 200 113 $2.809.766.118 $2.406.320.634
Asociacion SED
Profesionales de Usaquén 80 43 $1.361.324.574 $1.211.512.509
Colombia .211.512.
Fundacion . . SED
Colombia Util Ciudad Bolivar 120 63 $1.893.222.922 $1.703.900.630
Aportes SED
Total 400 219 $6.064.313.614 $2.915.413.139

Fuente: SECOP Elaboracién: Propia

De acuerdo con la informacién registrada en la tabla No. 11, en lo corrido de la vigencia 2026, se evidencia
Unicamente un avance de 106 cupos efectivamente otorgados y financiados con aportes de la SED, lo que
confirma que la brecha entre cobertura programada y atencion efectiva persiste en el tiempo.

Frente a la meta de cobertura programada de 2.000 estudiantes para la vigencia 2025, no se alcanzé
matricula efectiva aun cuando se realizé giro presupuestal por valor de $5.478 millones, lo que evidencia
un incumplimiento de la meta prevista para dicha vigencia y no correspondencia entre los giros efectuados
y la matricula efectiva.

La ausencia de una correspondencia presupuestal nifio a nifio en las fases de planeacién, programacion
financiera y giros iniciales imposibilita establecer una relacion clara y verificable entre presupuesto y
cobertura, toda vez que el esquema vigente no permite determinar con precision el valor de los recursos
comprometidos y girados que corresponden a cada nifia o nifio efectivamente atendido, ni evaluar de manera
directa la eficiencia del gasto en términos de ampliacién de cobertura. Asimismo, esta configuracion dificulta
la medicién oportuna del cumplimiento de las metas del Componente 7, dado que la ejecucion financiera del
convenio y del proceso COFIS no se traduce automaticamente en cumplimiento de las metas de atencién
definidas en el Proyecto de Inversion 7624.

Si bien las cifras de matricula efectiva evidencian una brecha frente a la cobertura esperada, del analisis
efectuado por el equipo auditor no se evidencié que el esquema de ejecucion del proceso COFIS haya
establecido un mecanismo automatico de devolucion de recursos a la Secretaria de Educacién del Distrito
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por cada cupo no ocupado, en tanto el reconocimiento del gasto se estructura principalmente sobre costos
fijos asociados a la operaciéon de las unidades operativas y, en menor medida, sobre costos variables
ajustados a la matricula efectiva. En este contexto, aun cuando los pagos a las unidades operativas
consideran la matricula real, la persistencia de niveles de ocupacion inferiores a los proyectados, como el
registrado (54 % de cobertura a febrero de 2026 y 106 cupos utilizados en 2026), conduce a un riesgo de
ineficiencia del gasto publico, debilita la relaciéon presupuesto y cobertura.

En atencion a lo anterior, se alerta sobre la necesidad de implementar criterios de seguimiento perioédico
orientado a evaluar la suficiencia y pertinencia del esquema de costos, de tal manera que, en escenarios de
subutilizacion significativa de la cobertura alcanzada, se analice la proporcionalidad del reconocimiento de
costos fijos frente a los resultados misionales alcanzados.

Lo anterior, con el propdsito de garantizar los principios de eficiencia y economia del gasto publico, asi como
propiciar una alineacién mas efectiva entre la ejecucion de los recursos con la atencién real de la poblacion
objetivo.

2.6.3.2 Definicion de la meta de cobertura del Componente 7

El Componente 7 del Proyecto de Inversion 7624 “Atencion Integral a la Primera Infancia” tiene como meta
la atencién de 15.650 nifias y niflos en educacion inicial, a través de la ampliacién y operacion de servicios
en los niveles de prejardin y jardin.

El convenio interadministrativo suscrito con la SDIS definié como objetivo la atencién de hasta 10.350 nihas
y nifos entre las vigencias 2025, 2026 y 2027, sefialando simultdneamente que dicha atencion se distribuiria
en hasta 3.450 cupos por vigencia y el proceso COFIS 3 canastas, instrumento a través del cual se
materializan las metas establecidas en el componente 7, establece el propdsito de atencion de hasta 3.450
Cupos por vigencia.

De acuerdo con lo anterior, esta formulacion utiliza indistintamente las nociones de cupos y nifias y nifios
atendidos, sin definir el supuesto técnico que permita equiparar la capacidad instalada con personas unicas
beneficiarias, ni establecer tasas de rotacién, permanencia o duracion de la atencion que habiliten una
medicidn objetiva del cumplimiento. Esta ambigliedad contraviene los principios de planeacién, claridad y
verificabilidad de metas, exigidos tanto en la formulacién de proyectos de inversion como en la estructuracion
de instrumentos contractuales.

La normativa aplicable exige que las metas de los proyectos de inversion sean claras, medibles y
verificables, en particular el articulo 209 de la Constitucion Politica impone a la funcién administrativa los
principios de eficacia, economia y responsabilidad; adicionalmente los articulos 25 numeral 12 y 26 de la
Ley 80 de 1993 obligan a que los contratos y convenios estatales se estructuren con estudios previos que
definan con precision el alcance, las metas y los criterios de verificacion; y el marco de planeaciéon de
la inversién publica exige que los proyectos cuenten con indicadores claros y unidades de medida
homogéneas, que permitan evaluar resultados y rendir cuentas sobre el uso de los recursos. En este sentido,
la definicion de metas en términos ambiguos sin una relacion explicita entre capacidad (cupos) y
beneficiarios efectivos, impide la evaluacion objetiva del desemperio y del impacto del gasto. (Observacion
No. 3)

La Modificacion No. 2 del convenio, conforme al soporte documental “Solicitud de modificaciéon contractual
No. 2” remitido a la OCI, no subsana esta ambigiiedad; por el contrario, la mantiene, haciendo referencia a
la misma meta global y reiterando el uso indistinto de los términos “cupos” y “nifios y nifias”.

En este sentido, se evidencié que la Direccién de Cobertura no establecié indicadores explicitos ni criterios
técnicos que permitieran medir de manera objetiva el cumplimiento de las metas, ni definir mecanismos de
homologacidn entre los conceptos de “cupos” y “nifas y nifios atendidos” durante las diferentes vigencias
del convenio.
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En consecuencia, se podria configurar un riesgo de sobreestimacion del cumplimiento, en tanto podrian
reportarse avances del componente sin correspondencia con atencion efectiva, afectando la verificabilidad
de los resultados, la rendicion de cuentas y la posibilidad de determinar el aporte real del convenio al
cumplimiento de la meta del Proyecto de Inversion 7624, particularmente del Componente 7, que establece
el propdsito de atencidn de 15.650 estudiantes.

2.6.3.3 Cobertura esperada proceso competitivo COFIS 3 Canastas vs cobertura
real

El equipo auditor realizé revision documental del proceso competitivo COFIS SDIS-DCT092-0015-2025, del
convenio interadministrativo y de sus modificaciones y encontré que el proceso de seleccién de las unidades
operativas fue adjudicado de manera parcial y solo hasta finales de la vigencia 2025, situacion que, aunada
a las etapas contractuales de prealistamiento y alistamiento, impidi6 el inicio de la atencién efectiva durante
dicha vigencia, tal como se reconoce expresamente en la modificacion No. 2. En consecuencia, durante la
vigencia 2025 no se materializé atencién efectiva de nifias y nifios en el marco del proceso COFIS referido,
meta que estaba prevista en el Proyecto de inversion para la vigencia 2025, como atencién a
2.000 estudiantes. (Observaciéon No 4).

Si bien esta situacion no se encuentra dentro del alcance de la presente auditoria, con base en la informacién
disponible sobre matricula y ejecucién, se constatd que, durante lo corrido de la vigencia 2026, se inici6 la
prestacion del servicio; no obstante, Unicamente se registré6 un avance de 106 cupos efectivamente
utilizados, cifra que contintia siendo inferior a la meta programada para 2025 y que evidencia, de manera
consecuente, un incumplimiento frente a la meta prevista para 2026.

Imagen No. 3. IncumEIimiento Meta 7

ESTUDIANTES PROGRAMADOS vs EJECUTADOS

| EJECUTADOS

O o estudiantes
%o

— CUMPLIMIENTO = PROGRAMADOS

1004

0 de 2.000 estudiantes 2 0000

estudiantes

INCUMPLIMIENTO: No se han ejecutado estudiantes frente a lo programado.
Brecha: 2.000 estudiantes (100% por ejecutar)

Fuente: Versiones oficiales del proyecto, seguimiento realizado por la OAP. Elaboracién: Propia

Si bien la Direccion de Cobertura sefiala que esta situacién se derivé de factores asociados a la adjudicacion
parcial del proceso competitivo y a la capacidad real de respuesta del mercado, el equipo auditor evidencid
desarticulacién entre la planeacion de metas, la programacion financiera y la ejecucioén real del proyecto.

Lo anterior requiere la adopcién de ajustes y acciones de mejora orientadas a garantizar el cumplimiento
efectivo de los objetivos del proyecto, asi como el uso eficiente de los recursos publicos destinados a la
atencion integral de la primera infancia.

2.6.3.4 Soportes para solicitud de vigencias futuras.

Como resultado del analisis efectuado al Convenio CO1.PCCNTR.8125317 y al proceso COFIS SDIS-
DCT092-0015-2025, se evidencio que no existié correspondencia entre la estructura de costos que sustentd
los aportes definidos en el convenio interadministrativo y la estructura de costos aplicada en los procesos
COFIS, que constituyeron el mecanismo de ejecucion del servicio; mientras el convenio comprometié
recursos con base en proyecciones por unidades operativas y meses de atencion (Imagen No. 4) , tanto en
su version inicial como en la resultante de la Modificacién No. 2, el proceso COFIS definié los costos a partir
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de una canasta de estandares técnicos (Imagen No 5), calculada por perfil, unidad de tiempo (mes, dia
habil), y nifio atendido, sin hacer referencia directa al costeo por “unidad operativa” ni a los supuestos de

meses de atencion empleados en el convenio.
Imagen No. 4. Estructura de Costos Convenio SDIS-SED

Facha final
Plaze e | —=s Meses 2025 2026 2027
operacion
final convenio
Oparasin 17082025 052027 1657 268 1053 380
Flaneasiany ene 0B 300772027 2400 500 1200 70
Pre Jardin o Jardin
Cobertura 1PJ) yis (4) L]
3450 450
TOTAL UNIDADES OPERATIVAS | @
APORTE SED
Conceptos ds Gasto Cantidad | Valor unitario 2025 Total 2028 Valor unitario 2026 02 T Wallor untario 2027 w27
Unidsdes cperativas de 50 cupos pars s Aencién de rifos y nifiss & $603134300 | $557A0GEARIB00 | $I00GMEAN0N0 | SSTTI2II00 | S4137IBLETO00 | SPALBEEIN0 | $1538023041800
Talento Humano Recuersds para s Operacidn 1 SINOMS000 | SEMTS0GAZ00 | SHMOHIM0 | SIH1SSTMTN0 | SHA0OAOL0S500 | SITZADA0ETO0 | S1415.135455.00
APORTE SED $T24TRATA2I300 | $10.967 11673600 $45 148 788 625,00 $16.TTBIT4873,00
APORTE SDiS
Conceptos de Gasto Cantidad Valer unitaria Total 2028 Valor unitario 2026 % | Valor unitario 2027 027
Uridsdes cparativas d 50 cupos pars a Asncién de rifs y nifias 1 $E0MMI00 | SWIINTHOD | SI47SO2300 | SSTTIZEI00 | $E07I0274400 5944365100 | $22588587400
Taleria Humana Requands pars 12 Planesddn 1 S50 | SMEIZAS00 | SIG4E37E000 | S3AWMA300 | seess7ieo0 | saeemseTo0 | s2ues20%a00
APORTE SDIS $1 76746023600 |  $312180.863,00 01487243000 | S4T0406843.00
VALOR TOTAL DEL CONVENIO | S7a676339.469.00 | $11.268.656.696.00 | | s46.160.651.085.00 | [ s248781716.00

Fuente: Pag 91. Estudios previos Convenio Interadministrativo CO1.PCCNTR.8125317, consultado en SECOP I, 10/04/2026
Imagen No. 5. Estructura de Costos proceso competitivo SDIS “3 Canastas”.

CANTIDAD POR
TIPO DE COSTO CONCEPTO DE GASTO ESTANDAR UNIDAD DE MEDIDA
[PROFESIONAL RESPONSABLE DEL JARDIN INFANTIL 1 MES
[PROFESIONAL EN ATENCION EN PRIMERA INFANCIA 3 MES
[AUXILIAR EN ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA 2 MES
[AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1 MES ESTANDARES
[AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 2 MES TECHICOS PARA LA
PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS 2 ES CALIDAD DE LA
PROFESIONAL NUTRICIONISTA ¥ DIETISTA 03 ES EDUCACION INICIAL
PROFESIONAL DE APOYO PSICOLOCIAL 03 =5
PROFESIONAL DE APOYO A LA INCLUSION 0,25 ES
SABEDOR 1 ES.
[RECONOCIMIENTO AL USO DEL FREDIO MES. MES X NINO
COSTOS FLOS [VIGILANCIA HASTA EL 14 DE JULIO MES MES
[VIGILANCIA DESDE 15 DE JULIO MES MES
[DESGASTE Y USO DE LOS BIENES MUEBLES ¥ EQUIPOS INDUSTRIALES PARA - - % MR
s OPERACION MES MES X NIi0
[DESGASTE v USO DOTACION PARA LOS NINOS MES MES % NING
MES X AUXILIAR DE
[ELEMENTOS DE ASEO INSTITUCIONAL MES SERVICIOS
GENERALES
|MATERIAL DIDACTICG MES MES X NINO
WIES + ( 0.75% VALOF
PAPELERIA ADMINISTRATIVA MES MES POR
COBERTURA)
[ELEMENTOS DE ASEQ PERSONAL DIA HABIL DIA HABIL X MINO
e - [PAPELERIA NINOS MES MES X NING.
COSTOS VARIABLES [PRE JARDIN- ALIMENTACION DiA HABIL DA HABIL X NINO
[ JARDIN- ALIMENTACION DIA HABIL DIA HABIL X MINO
[SERVICIOS PUBLICOS E INTERNET MES MES X NINO
COSTOS POR REALIZACION [PIGA MES MES X NINO
[MANTENIMIENTOS MENORES MES MES X NINO
TOTALES

Fuente: Estructura de costos inicial proceso COFIS SDIS-DCT092-0015-2025, consultado en SECOP I, 10/04/2026.

La diferencia expuesta anteriormente, se refuerza con el documento “08. ESTRUCTURA DE COSTOS -
SED CANASTA UVF” consultado en SECOP Il, mediante el cual se definid formalmente la estructura de
costos del proceso COFIS. Dicho documento evidencia que el valor ejecutable del servicio se determina a
partir de costos unitarios por canasta, ajustados por estandares técnicos, relaciones de talento humano,
alimentacion, vigilancia, uso del predio y otros componentes operativos, aplicables con base en la
adjudicacion efectiva del proceso competitivo.

Adicionalmente, la Modificacion No. 2 del convenio, en su pagina 16, reconocié expresamente que “la
estructura de costos sera actualizada una vez se surtan la etapa de planeacién y la selecciéon de
proponentes (...) de acuerdo con la adjudicacidon de cupos por unidad operativa y las ofertas econdmicas
presentadas”, precisando ademas que “la verificacion de la ejecucion de los aportes de la SED se hara
sobre la estructura de costos adjunta (...) asi como para el proceso de contratacion adelantado por la SDIS”.
En consecuencia, el costeo del convenio y la validacién del uso de los recursos de la SED dependera de
un ejercicio posterior a la adjudicacién, lo cual desvirtia el principio de planeacién del gasto publico al
comprometer recursos, incluidas vigencias futuras, sin un costo cierto y verificable previo a la adjudicacién
del proceso competitivo.
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Se evidencié que en la “Justificacion técnica, econédmica y financiera de Vigencias Futuras”, documento
remitido por la Direccion de Cobertura para el desarrollo de la auditoria y por la Secretaria de Educacion al
CONFIS Distrital, especificamente en la pagina 10, seccion 4.2.2 “Componente para la prestacion del
servicio de educacion inicial’, se presenta una estructura de costos cerrada y definida previamente, basada
en supuestos técnicos precisos: nimero determinado de unidades operativas (68), capacidad estandar por
unidad, costos mensuales por vigencia y una distribucién clara de los aportes de la SED para los afios 2025,
2026 y 2027. Este esquema constituyd el fundamento técnico, financiero y econémico que sustenté el
compromiso de recursos de vigencias futuras, en concordancia con el principio de planeacion
presupuestal; por lo que la modificacion No. 2 y lo dispuesto en el proceso competitivo COFIS 3 canastas
desvirtuo la solidez de la justificacion de las vigencias futuras remitidas al CONFIS Distrital.

Asi las cosas, el esquema contractual (convenio interadministrativo) y el esquema de ejecucion operan bajo
modelos de costeo distintos, obligando a realizar conciliaciones posteriores para explicar el uso de los
recursos. Esta situacion incrementa el riesgo de que los valores transferidos no reflejen de manera directa
y proporcional el costo real del servicio prestado, y dificulta la rendiciéon de cuentas sobre los resultados del
Componente 7. (Observacion No 5).

Esta situacion se relaciona con el régimen de vigencias futuras, y los instrumentos normativos que
desarrollan la viabilidad de estas, los cuales exigen que la autorizacion de compromisos con cargo a
vigencias posteriores se fundamente en un soporte técnico sélido y verificable. La existencia de un modelo
de costeo posterior, dependiente del proceso competitivo, debilita la validez del soporte técnico que permitio
comprometer dichos recursos y conlleva a la materializacion riesgo de incumplimiento.

Si bien la Secretaria Distrital de Integracion Social cuenta con una estructura de costos técnica y detallada
para la prestacion del servicio, formalizada a través del proceso COFIS y reconocida en la Modificacién
No. 2 como referente para la verificacion de la ejecucién de los aportes de la SED, dicho documento no
constituy6 el insumo que estructuré originalmente la decision de aprobar y
comprometer recursos de vigencias futuras en el convenio interadministrativo. En consecuencia, el costo
real por cupo y por periodo de atencién fue definido y validado con posterioridad a la suscripcion del
convenio, configurandose un ajuste posterior que, si bien soporta la ejecucion, no subsana completamente
las debilidades de planeacion asociadas a la determinacion inicial del valor contractual.

En sintesis, un costeo operativo por canasta definido en el COFIS y un ajuste posterior de los valores del
convenio configura un riesgo alto de desalineacion entre planeacion, ejecuciéon y medicion de resultados,
con impacto directo en la confiabilidad de la informacion reportada sobre el cumplimiento del Componente
7 del Proyecto de Inversion 7624 y en la transparencia del uso de los recursos publicos asociados que
fueron aprobados por la Secretaria Distrital de Planeacion en concordancia con el MFMP.

2.6.3.5 Modificacion de los meses efectivos de atencion

El equipo auditor realizé verificacion de la Modificacion No. 1y No 2, del convenio CO1.PCCNTR.8125317,
y determiné una posible materializacion de riesgos por falta de sustento técnico y desequilibrio econémico
en la modificacion No. 1, como se explica a continuacion.

El analisis evidencid que los meses efectivos de atencion, que constituian un elemento esencial para el
calculo del valor del convenio, fueron eliminados. En la modificacién No. 1 (...) se establece que: “Se
contemplara de manera general el tiempo para el cumplimiento de la ejecucion del convenio, sin especificar
los meses de atencién para cada vigencia”, lo anterior sin soporte técnico ni modificacién inmediata en la
estructura de costos del convenio calculada en meses como se evidencié en la Tabla No. 1.

Lo anterior se puede identificar en las siguientes imagenes que dan cuenta de la eliminacion de los meses
de atencién dando como resultado un esquema global por cupos.
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Imagen No. 6 . Alcance inicial Convenio SED-SDIS

TOTAL TOTAL
MESES DE
VIGENCIA APORTE | UNIDADES CUPOS
ATENGION OPERATIVAS | DISPONIBLES
o k) SED 68 3.400
SDIS 1 50
SED 68 3.400
2026 10,53 5B : 5
SED 68 3.400
o 38 SDIS 1 50
TOTAL CUPOS CONVENIO 10.350

Fuente: “Documentos y Estudios Previos Convenio CO1.PCCNTR.8125317”

Imagen No 7. Modificacion Alcance Convenio SED-SDIS

TOTAL UNIDADES | TOTAL CUPOS
UIESTHEL | MR OPERATIVAS DISPONIBLES
- SED o8 3400
OIS 7 50
) 58 3400
2026 SDis 1 50
SED %8 3400
2z OIS 1 50
TOTAL CUPOS CONVENIO 10.350

Fuente: “Solicitud de Modificacién Contractual No. 2 Convenio CO1.PCCNTR.8125317”

Adicionalmente, en la Modificaciéon No. 2, se sefiala que la atencidn iniciara en febrero de 2026, que no hubo
dias de operacién en 2025, y que para la vigencia 2026 la ejecucion pasara de un escenario inicialmente
proyectado de 10,53 meses a uno de 7,03 meses.

No obstante, el ajuste del valor del convenio y de los aportes de la SED no fue inmediato ni proporcional a
esta variacion, sino que se produjo de manera posterior (Modificacion No. 2), una vez materializada la
brecha entre planeacién y operacion. Esta situacion evidencia una debilidad en la formulacion inicial del
convenio, en la cual el valor total se calculé con base en supuestos de tiempo y cobertura que no se
materializaron, trasladando el ajuste al momento de la ejecucion mediante modificaciones contractuales.

2.6.3.6 Ejecucion presupuestal del Convenio Interadministrativo

Durante la vigencia auditada, se evidencié que la Secretaria de Educacion del Distrito apropioé para el
Componente 7 - Atencion Integral a la Primera Infancia del Proyecto de Inversién 7624 un presupuesto de
inversion de $11.396 millones de pesos para la vigencia 2025, en el marco de una programacion plurianual
que totaliza $200.953 millones de pesos para el periodo 2025 -2027. No obstante, la apropiacion no se
materializé en una ejecucidén presupuestal y financiera proyectada durante la vigencia analizada,
evidenciandose una brecha entre los recursos apropiados y los efectivamente ejecutados de 51% por
valor de $5.895 millones de pesos.

La ejecucion real del Componente 7 durante 2025 estuvo condicionada a la operacion del Convenio
Interadministrativo Derivado CO1.PCCNTR.8125317 y, de manera especifica, al resultado del proceso
competitivo SDIS-DCT092-0015-2025 (“3 Canastas”), mediante el cual se estructurd la ejecucion operativa
del servicio. Como resultado de dicho proceso, de un maximo de 58 canastas previstas, Unicamente se
adjudicaron 3 canastas, por un valor total de $6.064 millones, correspondiendo 2.915 millones a los aportes
de la SED. En consecuencia, una parte de los recursos apropiados para 2025 no representaron la
ejecucion del servicio durante dicha vigencia.

La situacién descrita resulta contraria a los principios de planeacién, eficiencia y economia consagrados en
los articulos 209 y 339 de la Constitucidn Politica, que exige que los proyectos de inversion se formulen con
criterios de viabilidad y coherencia, de forma tal que la programacion presupuestal refleje la capacidad real
de ejecucion. Igualmente, se aparta de lo establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital
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(Decreto Distrital 714 de 1996 y sus decretos reglamentarios), que concibe el presupuesto como un
instrumento de planeacion que debe guardar correspondencia con el comportamiento esperado de la
ejecucion y con los mecanismos definidos para materializar el gasto publico.

Del analisis efectuado se determiné que la baja ejecucion presupuestal del Componente 7 estuvo asociada,
principalmente, a la estructura del esquema operativo adoptado, en el cual la ejecucién efectiva de los
recursos dependia de la concurrencia, adjudicacion y resultados del proceso competitivo adelantado por la
Secretaria Distrital de Integracién Social. Factores como la limitada adjudicacién de canastas, la ausencia
de operacion efectiva del servicio durante la vigencia 2025 y la necesidad de ajustes posteriores al convenio
interadministrativo impactaron de manera directa la ejecucién de los recursos inicialmente apropiados.

No obstante, que dichos factores eran previsibles y susceptibles de analisis en la etapa de planeacion, en
la medida en que el disefio del esquema COFIS contemplaba escenarios de adjudicacién parcial y
condicionamiento de la ejecucion a variables de mercado y concurrencia, la entidad debié considerar estos
elementos desde la fase de programacion presupuestal del Componente 7, ajustando la apropiacion inicial

a la capacidad real y probable de ejecucion durante la vigencia. (Observaciéon No 6)

La situacion descrita se originé en una deficiente planeacion presupuestal, derivada de la sobreestimacion
de la capacidad de ejecucion del Componente 7 para la vigencia 2025 y de la debilidad en la articulacion
entre la programacion presupuestal, el esquema contractual y la dinamica real de ejecucion del servicio.
Como efecto, se generd una baja eficiencia en el uso de los recursos publicos, una distorsion en los
indicadores de ejecucion presupuestal y financiera del Proyecto de Inversion 7624 y una afectacion al
principio de economia del gasto, al mantener recursos apropiados que no se tradujeron en prestacion
efectiva del servicio ni en giros proporcionales durante la vigencia auditada.

3. Evaluacién del riesgo

Este componente evalud el ejercicio efectuado bajo el liderazgo del equipo directivo y de todos los
servidores de la Direccién de Cobertura y permitié identificar la aplicacion de los controles para mitigar los
eventos potenciales, tanto internos como externos, que pudieron afectar el logro de los objetivos
institucionales.

Durante la vigencia 2025, la Direccion de Cobertura elaboré el Mapa de Riesgos Integral del proyecto,
articulado con el mapa de riesgos del proceso de Acceso y Permanencia, y realizé jornadas de socializacion
con el equipo de trabajo. La identificacion de riesgos incluy6 analisis de riesgos financieros, contractuales,
presupuestales y de corrupcion, con formulacion de controles para su mitigacion, los cuales fueron objeto
de evaluacion por parte de la OCl y sus resultados fueron evidenciados en evaluacion a la gestion 2025.

3.1 Riesgos no identificados en el mapa de riesgos del proyecto

Durante la auditoria el equipo auditor identificd situaciones de riesgo cuya materializacion fue evidente
durante la vigencia 2025, pero que no fueron formalmente incorporadas en el mapa de riesgos del Proyecto
de Inversioén 7624:

Los posibles riesgos identificados corresponden a:

¢ Incumplimiento de metas por decrecimiento de la matricula escolar: El riesgo de
incumplimiento de metas por decrecimiento progresivo de la matricula no fue previsto ni
documentado en el mapa de riesgos, a pesar de que los documentos del proyecto sefialaban
explicitamente la transicion demografica, la reduccion de la tasa de natalidad y los procesos de
migracion como factores que afectarian la demanda educativa.
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¢ Incumplimiento de metas por debilidades en la planeacién del proceso contractual.
De acuerdo con los riesgos identificados por el equipo auditor durante el proceso de evaluacion, se
considera necesario analizar la viabilidad de incorporarlos en el mapa de riesgos institucional, con
el propdsito de fortalecer su gestion, monitoreo y seguimiento.

4. Actividades de Monitoreo

Este componente verificé la gestién de las actividades adelantadas en el dia a dia, asi como las
autoevaluaciones y los seguimientos periddicos por parte de la Direccion de Cobertura para garantizar el
cumplimiento de las metas institucionales.

> Reporte de indicadores:

La Direccién de Cobertura con base en los lineamientos de la OAP para la construccion y seguimiento de
indicadores construye, aplica y monitorea los indicadores asociados al proyecto como parte del proceso de
planeacién y control de la gestion.

Soportado en las evidencias aportadas, se establecidé que el seguimiento se efectia mediante el registro y
actualizacion de los avances en los sistemas o matrices de seguimiento del proyecto reportadas en Power
Apps - Reporte Indicadores de Gestidon; como evidencias documentales que soportan esta actividad se
encuentran, entre otros: las fichas técnicas de los indicadores, los reportes de seguimiento registrados en
las herramientas institucionales de planeacion, los informes periédicos de avance (POA) y los correos de
solicitud de ajuste y revisiéon. Se aclaré por parte de la Direccion de Cobertura que desde la SAP se cuenta
con un enlace designado para el seguimiento y reporte de los indicadores asociados a la direccién, dentro
de los cuales se incluyen los indicadores del PDD y aquellos correspondientes a los componentes del
proyecto de Inversion.

No obstante, lo anterior, el equipo auditor evidencio falta de correspondencia entre los indicadores definidos
en el proyecto de inversién y aquellos reportados y monitoreados mediante los informes y seguimientos
trimestrales presentados a la OAP. Esta situacion pone de manifiesto debilidades en las actividades de
monitoreo, afectando la capacidad de la entidad para implementar ajustes oportunos y fortalecer el Sistema
de Control Interno en la gestion del proyecto de inversion a cargo de la Direccién de Cobertura.

Lo anterior, en cuanto al reporte realizado hasta el IV trimestre de 2025, los indicadores de las metas se
registraron como cumplidos.

> Ejercicio de supervision:

Teniendo en cuenta las evidencias aportadas, el equipo auditor verificd que la Direccién de Cobertura aplicd
los siguientes controles para garantizar la supervision de los convenios, entre los que destacan:

Designacién formal de los apoyos a la supervision.

Plan de seguimiento y cronogramas.

Revision de informes técnicos, administrativos y financieros presentados.
Soportes documentales frente la ejecucion de actividades.

Registro y control documental de la informacién relacionada con los convenios.
Comités o reuniones de seguimiento.

Elaboracion de actas e informes de supervision.

Verificacidn previa a pagos o desembolsos.
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Si bien es cierto que el equipo de auditoria evidencié la implementacion de los mecanismos de seguimiento
sefalados anteriormente, estos no estan generando alertas oportunas ni acciones correctivas eficaces,
situacién que se refleja en el incumplimiento de las metas a cargo del proyecto.

En relaciéon con los contratos de prestacion de servicios profesionales suscritos y asociados a los
componentes del proyecto de inversion, se evidencié la ausencia de una evaluacién de la cadena de valor
que permitiera diferenciar productos, indicadores y resultados entre contratos celebrados de manera
consecutiva con una misma persona, inicialmente a través del componente 6 y posteriormente mediante el
componente 7, teniendo en cuenta que las obligaciones contractuales presentan una naturaleza
homogénea.

En sintesis, el equipo auditor considera que, frente a este componente, no se han identificado mecanismos
efectivos que permitan advertir desviaciones de manera anticipada, antes de que estas impacten el
cumplimiento de las metas establecidas.

5. Informacién y comunicacion

Este componente verificé que las politicas, directrices y mecanismos de consecucion, captura,
procesamiento y generacion de datos cumplieran con la divulgacién de los resultados, mostrando las
mejoras en la gestion administrativa.

El quipo auditor verificd que la Direccién de Cobertura cuenta con canales formalizados para la comunicacion
y divulgacion de los resultados del proyecto a las partes interesadas. Estos se materializan a través de
informes de gestion trimestrales radicados ante la Oficina Asesora de Planeacién (OAP), reportes en
plataformas institucionales como PIIP-DNP y SEGPLAN-SDP, asi como mediante comunicaciones internas
dirigidas a la SAP. Los informes cuentan con radicado institucional y se encuentran disponibles para
consulta.

La documentacién del proyecto se gestiona en repositorios institucionales como OneDrive, SECOP Il y
SharePoint de la Oficina de Contratos y la Direccion de Cobertura. El acceso a dichos repositorios se
administra mediante permisos definidos por la Direccion de Cobertura, en coordinacion con la OTIC,
especialmente para usuarios externos, con el fin de controlar el acceso y la gestiéon de la informacién del
proyecto.

El flujo de informacion hacia las instituciones educativas distritales se realiza mediante resoluciones sobre
matricula, circulares institucionales y comunicaciones directas emitidas por la Direccion de Cobertura.

En cuanto a la informacién financiera, se verifica y reporta en los sistemas oficiales dispuestos por las
entidades competentes y utilizados por la SED. No obstante, se identificaron inconsistencias relevantes en
los reportes de avance fisico del Componente 7, que afectan la integridad y confiabilidad e la informacién
reportada a la segunda linea de defensa.

En particular, el informe de gestion del trimestre 3 (julio — septiembre de 2025) sefialé que "no se presentaron
retrasos" para dicho componente, pese a que la Modificacién No. 001 del Convenio CO1.PCCNTR.8125317,
formalizada en el mismo periodo, reconocia la necesidad de replantear los tiempos de atencién en cada
vigencia y modificaba las condiciones de desembolso en relacién con los resultados de la adjudicacion del
proceso competitivo, evidenciando que el cronograma original no era viable para completar la prestacion del
servicio durante la vigencia 2025.
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6. Resultado General del Sistema de Control Interno

Una vez efectuado el analisis de los componentes del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) asociados
al Proyecto de Inversion 7624, la Oficina de Control Interno consolidé los resultados obtenidos, los cuales

se presentan a continuacion:

Imagen No 8. Resultado General del Sistema de control Interno
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Control
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Fuente: Respuesta solicitud de informacién 1-2026-33780 Elaboracién: Propia.
El Sistema de Control Interno del Proyecto de Inversion 7624 presenté un cumplimiento del 76% |,
evidenciado en implementacion de mecanismos de planeacion, seguimiento y supervisién orientados al
cumplimiento de las metas fisicas, presupuestales y contractuales del proyecto; sin embargo, la efectividad
de dichos controles evidencia debilidades en su aplicacién y articulacién, especialmente frente a la
trazabilidad de la informacién financiera, la supervision contractual, el seguimiento a la ejecucion real de las
metas y la correspondencia entre la planeacién y los resultados obtenidos.

En particular, la auditoria evidenci6 situaciones relacionadas con inconsistencias en el reporte y conciliacion
de reservas presupuestales, autorizaciones de pagos sin el cumplimiento total de condiciones contractuales,
limitaciones en la formalizacion y sostenibilidad del producto final del componente 6 (Modelo de
Focalizacion), asi como debilidades en la definicion, medicién y seguimiento de las metas del componente
7 “Atencion Integral a la Primera Infancia”, en donde se identific6 una desarticulacién entre la programacién
financiera, contractual, la cobertura esperada y la atencion efectivamente materializada.

Lo anterior demuestra la necesidad de fortalecer los controles asociados a la planeacion, supervision,
monitoreo y seguimiento de la ejecucién del proyecto, con el propdsito de mejorar la consistencia de la
informacion reportada, la verificabilidad de los resultados y la alineacién entre la ejecucion presupuestal,
contractual y el cumplimiento efectivo de las metas institucionales, en concordancia con los principios de
eficiencia, economia, transparencia y responsabilidad en la gestién publica.
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7. Observaciones

7.1 Observacion No. 1 Debilidades en la supervisiéon: pago sin cumplimiento de
condiciones contractuales

En la ejecucién de los convenios de asociacion CO1.PCCNTR.7931774 y CO1.PCCNTR.7651154 de 2025,
el equipo auditor evidencié la autorizacion de desembolsos por $682.249.679 y $398.565.216,
respectivamente, pese al incumplimiento parcial de entregables y obligaciones contractuales definidos como
requisito para la procedencia de los pagos, tales como la aplicacion incompleta de pruebas diagnésticas, la
falta de valoracion pedagogica de poblacion focalizada, la no entrega de kits y canastas educativas y la no
materializacion de actividades de socializacion de resultados; situacién que contraviene lo establecido en el
numeral 6 de los Estudios Previos y en el Manual de Supervision e Interventoria de la SED, Codigo 11-01-
MG-001 V.1, respecto de la obligacion de verificar, aprobar y certificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales previo a la autorizacion de pagos, generando debilidades en la supervision contractual y
riesgos frente al cumplimiento del objeto contractual y la adecuada ejecucion de los recursos publicos.

Respuesta Direccion de Cobertura memorando 1-2026-65662

(...)Respecto a la observacion formulada por la Oficina de Control Interno, relacionada con presuntas
debilidades en la supervision por la autorizacion del primer desembolso del Convenio de Asociacion
CO1.PCCNTR.7931774 de 2025(...)Con relacion a la observacion formulada por la Oficina de Control
Interno dentro de la Observacion No. 1 — Debilidades en la supervisiéon: pago sin cumplimiento de
condiciones contractuales, especificamente frente al Convenio de Asociacion CO1.PCCNTR.7651154 de
2025(...),(...)respetuosamente se precisa que la Direccién de Cobertura no comparte la conclusion(...)”

Respuesta Oficina de Control Interno.

Revisados los argumentos presentados por la Direccion de Cobertura frente a los Convenios de Asociacion
CO1.PCCNTR.7931774 y CO1.PCCNTR.7651154 de 2025, esta Oficina considera que los mismos aportan
elementos de contexto sobre la naturaleza progresiva de las estrategias y el estado de avance de los
productos al corte de los periodos evaluados; no obstante, se concluye que estos no desvirtuan lo
evidenciado en la presente observacion.

El andlisis realizado no esta orientado a cuestionar la metodologia pedagdgica implementada, nilos avances
parciales reportados en los entregables. Su alcance se centr6 en evidenciar que las actas de supervision
que soportaron las autorizaciones de los desembolsos no incorporaron detalles sobre el estado de
cumplimiento de cada entregable, diferenciando lo ejecutado, lo parcialmente cumplido y lo pendiente de
verificacion, aspecto que fortalece la trazabilidad y el soporte del proceso de supervisidon previo a la
autorizacion de pagos.

En este sentido, la respuesta de la Direccion orientada a fortalecer la trazabilidad en los informes de
supervision, especialmente en lo relacionado con la identificacién expresa de los soportes de entrega de
materiales, actas de recibo, actividades de socializacidn, reportes a actores institucionales y actividades de
cierre, con el fin de robustecer la evidencia documental que acompafia la autorizacién de desembolso y el
nivel de detalle en futuras actas de supervision, evidencia una oportunidad de mejora frente a la ejecucién
de la gestion contractual.

Por lo anterior, la observacién se mantiene y se solicita incorporar en el Plan de Mejoramiento las acciones
correspondientes, indicando responsables y fechas de ejecucion definidas.
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7.2 Observacion No. 2. Debilidades en la publicaciéon de informacién contractual
CO1.PCCNTR.7283916

Revisado el enlace del portal unico de contratacion SECOP |l correspondiente al contrato
CO1.PCCNTR.7283916 del sefior WILLIAM CASTILLO JIMENEZ, dispuesto en la relacién de contratos
suscritos por la SED y publicados en el enlace de transparencia de la pagina web de la entidad, se evidenci6
que no fue posible consultar publicamente la informacion de ejecucion contractual, toda vez que en la
configuracion del proceso en SECOP Il se encontraba seleccionada la opcién “NO dar publicidad al proceso,
si bien dicha informacion reposa en el SharePoint de la Oficina de Contratos, este repositorio interno no
sustituye la obligacién de publicacién en la plataforma oficial.

Lo anterior contraviene el numeral 10 del paragrafo primero del Capitulo Il "Ejercicio de la supervision e
interventoria" del Manual de Supervision e Interventoria de la SED, que establece como funcién del
supervisor "cargar y publicar en el SECOP Il la informacién de la ejecucién del contrato dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a su produccion”. Igualmente, inobserva el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015 y los principios de publicidad y transparencia consagrados en la Ley 1712 de 2014.

La situacion se origina por debilidades en el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de publicacién
por parte del supervisor del contrato y ausencia de un control que verifique la carga oportuna de la
informacion en el SECOP Il y en consecuencia se limita el acceso de la ciudadania y de los organismos
de control a la informacién de la ejecucion contractual, afecta la transparencia y trazabilidad del contrato.

Respuesta Direcciéon de Cobertura memorando 1-2026-65662

(...)La situacién evidenciada obedece a un error involuntario en la configuracion operativa del proceso en
la plataforma SECOP ll, frente a su publicidad, circunstancia que, si bien limitd la visualizacion externa de
la informacién, no implicé ausencia de los documentos contractuales ni afecta materialmente la ejecucion
del contrato.(...)

Respuesta Oficina de Control Interno.

Revisados los argumentos presentados por la Direccién de Cobertura, esta Oficina considera que los
mismos no desvirtian la observacion formulada. Si bien la Direccién reconoce que la situacion obedecié a
un error en la configuracion del proceso en SECOP Il y acredita el posterior cargue de los documentos de
ejecucion, ello no subsana el incumplimiento de la obligacién de publicacién oportuna en la plataforma oficial.

La observacion no cuestiona la existencia de los documentos contractuales ni la calidad de la ejecucion,
sino el hecho de que la informacién no esta disponible publicamente, situacién que contraviene los principios
de publicidad y transparencia consagrados en la Ley 1712 de 2014, independientemente de que dicha
informacion reposara en repositorios internos.

Por lo anterior, la observacién se mantiene y se solicita incorporar en el Plan de Mejoramiento las acciones
correspondientes, indicando responsables y fechas de ejecucién definidas.

7.3 Observacion No. 3 Ausencia de correspondencia técnica entre la meta del proyecto
y el esquema de ejecucion

En el Componente 7 del Proyecto de Inversién 7624 la meta se encuentra formulada en términos de
estudiantes atendidos, mientras que su ejecucion a través del Convenio Interadministrativo SED - SDIS
CO1.PCCNTR.8125317 y del proceso COFIS se operacionaliza en términos de cupos, sin que se haya
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definido un criterio técnico que permita establecer una equivalencia objetiva y verificable entre capacidad
instalada y estudiantes efectivamente atendidos, ni supuestos de permanencia, rotacion o duracién de la
atencion por vigencia, situacion que persiste incluso tras la Modificacién No. 2 del convenio. Esta divergencia
contraviene los principios de planeacion, eficacia, economia y responsabilidad consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Politica, asi como las exigencias de metas claras, medibles y verificables previstas
en los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y en el marco normativo de la planeacién de la inversion
publica, al impedir que la meta del proyecto, formulada en estudiantes, sea evaluada coherentemente frente
a un esquema de ejecucion basado en cupos. Como consecuencia, se configura un riesgo de
sobreestimacion del cumplimiento del Componente 7, se debilita la verificabilidad de los resultados
reportados y se limita la posibilidad de evaluar de manera objetiva el aporte real del convenio al logro de las
metas del Proyecto de Inversion 7624.

Respuesta Direccion de Cobertura memorando 1-2026-65662

(...)se pone en linea la formulacion de la meta con lo establecido en el convenio, dejando claro que, si bien
el convenio esta orientado a disponer los cupos, la ejecucién se cuenta siempre y cuando haya nifias y
nifios atendidos efectivamente. El sequimiento y cumplimiento efectivo esta orientado a validar y verificar la
prestacion efectiva del servicio, la cobertura, la permanencia, rotaciones, garantizando asi la ejecucion
técnica y financiera conforme a lo pactado (...)

Respuesta Oficina de Control Interno.

Si bien el equipo auditor reconoce que el uso de la unidad de medida “cupos” resuelve posibles situaciones
de baja demanda y permite condicionar la ejecucion del proyecto a la capacidad del mercado, el analisis
efectuado evidencia que dicha explicacién no desvirtia la observacion, ya que pone de presente falta de
correspondencia técnica, y presupuestal entre la planeacién, la ejecucion y la medicién del resultado del
proyecto.

Esto en el entendido de que el convenio y la ejecucion operativa estructuran el servicio en términos de
cupos y capacidad instalada, sin definir una regla de equivalencia entre estos y el nimero de estudiantes
efectivamente atendidos. Adicionalmente, se identificé que, los recursos se programan, comprometen y
ejecutan con base en cupos, mientras que el cumplimiento del resultado se mide en estudiantes, sin que
exista un criterio técnico que vincule los dos supuestos.

En este contexto, si bien la Direccion de Cobertura plantean articulacién entre cupos y estudiantes, no se
evidencia en ninguno de los documentos analizados, (estudios previos, convenio, COFIS ni modificacién
contractual) la definicion explicita de un supuesto técnico que permita establecer dicha equivalencia, tales
como tasas de ocupacion, permanencia, rotacion o duracion efectiva de la atencion por cupo.

Lo anterior es relevante en la perspectiva presupuestal, en la medida en que, la asignacion de recursos se
realiza con base en la capacidad proyectada (cupos)y la ejecucion del gasto no guarda relacion
proporcional directa con la matricula efectiva.

Esta situacién se materializa en los resultados observados, donde frente a una proyeccién de hasta 3.450
cupos por vigencia, Unicamente se adjudicaron 400 cupos, y a la fecha se reporta una utilizacion efectiva
aun menor, lo que evidencia que el mecanismo adoptado no garantiza la disponibilidad de la capacidad
requerida para el cumplimiento de la meta del proyecto. En este sentido, aun cuando la Direccién
de Cobertura plantea que los cupos permiten proyectar la atencion, en la practica, estos no constituyen una
base suficiente ni asegurada para el logro del resultado, configurandose una desalineacion entre la
planeacién de la cobertura, el presupuesto adjudicado y la atencion real de la poblacion.
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Por lo anterior, el equipo auditor determina que la observacién se mantiene y se solicita incorporar en el
Plan de Mejoramiento las acciones correspondientes, indicando responsables y fechas de ejecucion
definidas.

7.4 Observacion No. 4 Incumplimiento de la meta de atencion para 2025

En el marco del proceso competitivo COFIS SDIS-DCT092-0015-2025 se evidencié que la cobertura
esperada del componente no se materializd en la vigencia 2025, en tanto la adjudicacién de las unidades
operativas fue parcial y se realizé Unicamente hasta finales de dicha vigencia, lo que, sumado a las etapas
contractuales de prealistamiento y alistamiento, impidié el inicio de la atencion efectiva de nifias y nifios
durante ese periodo, situacion reconocida expresamente en la Modificacion No. 2 del Convenio
Interadministrativo SED-SDIS. Adicionalmente, con corte a lo corrido de la vigencia 2026, el avance
registrado corresponde Unicamente a 106 cupos efectivamente utilizados, cifra sustancialmente inferior tanto
a la meta programada para 2025 como a la cobertura esperada derivada de la adjudicacién del proceso.
Esta situacion contraviene los principios de planeacion, eficacia y eficiencia consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica, asi como el deber de ejecutar los proyectos de inversion conforme a las metas y
resultados definidos en los instrumentos de planeacién, previsto en la Ley Orgénica del Presupuesto y el
Sistema Distrital de Planeacién, al evidenciarse una brecha significativa entre lo programado y lo
efectivamente alcanzado. Como consecuencia, se afecta la eficacia del Componente 7, se limita el impacto
social previsto del Proyecto de Inversion 7624 y se dificulta la evaluacion del avance real y oportuno del
proyecto, trasladando a vigencias posteriores el cumplimiento de metas definidas para la vigencia auditada
y afectando la oportunidad del gasto publico.

Respuesta Direcciéon de Cobertura memorando 1-2026-65662

(...)se establece una linea de tiempo a partir de la firma del acta de inicio el 29 de julio del
CO1.PCCNTR.8125317 de 2025, seguido de la estructuracion, publicacion y adjudicacion del proceso
competitivo, lo que se alcanzé en el mes de noviembre de 2025, toda vez que los procesos desarrollados
constituyen términos procesales establecidos por la SDIS y procesos necesarios para llevar a cabo una
prestacion del servicio de educacion inicial con calidad, situacion que conllevé a que se lograra la
adjudicacion en la vigencia 2025. Sin embargo, el inicio efectivo para la atencion de las nifias y los nifios se
dio en febrero de 2026. No obstante, desde enero de 2026 se han planificado y desarrollado acciones de
busqueda activa de manera conjunta entre las dos entidades, encaminadas a alcanzar la cobertura
establecida para las unidades operativas adjudicadas. (...)

Respuesta Oficina de Control Interno.

El analisis efectuado por el equipo auditor concluye que la respuesta remitida por la dependencia no
controvierte el hecho de que la meta programada para 2025 no se cumpli6, adicionalmente no presenta
elementos que desvirtien la brecha entre lo planeado y lo ejecutado. Adicionalmente, si bien se reportan
avances en 2026, estos no compensan el incumplimiento de la vigencia auditada, toda vez que para la
vigencia 2026 se establecié una meta diferente que no incluye el rezago de la vigencia 2025.

Por lo anterior, el equipo auditor determina que la observacidon se mantiene y se solicita incorporar en el
Plan de Mejoramiento las acciones correspondientes, indicando responsables y fechas de ejecucion
definidas.
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7.5 Observacion No.5 Ausencia de solidez técnica de los soportes para solicitud de
vigencias futuras.

En la ejecucion del Componente 7 del Proyecto de Inversion 7624 se evidencié que la estructura de costos
que sustentd el Convenio Interadministrativo CO1.PCCNTR.8125317, incluida la aprobacion de vigencias
futuras, no guarda correspondencia técnica ni temporal con la estructura de costos aplicada en el proceso
COFIS SDIS-DCT092-0015-2025, toda vez que el convenio comprometid recursos con base en
proyecciones agregadas de unidades operativas y meses de atencioén, mientras que el COFIS define el costo
real del servicio mediante canastas técnicas desagregadas por estandares operativos y cupos efectivamente
adjudicados, reconociéndose ademas en la Modificacién No. 2 que el ajuste del costeo depende de la
adjudicacién posterior del proceso competitivo. Esta situacion contraviene los principios de planeacion,
economia, transparencia y responsabilidad previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y lo
dispuesto en los articulos 25 numeral 12 y 26 de la Ley 80 de 1993, asi como las exigencias del régimen de
vigencias futuras que demandan soportes técnicos ciertos y verificables antes de comprometer recursos
publicos. Como consecuencia, se dificulta la trazabilidad entre los recursos comprometidos por la SED vy el
costo real del servicio ejecutado, se debilita la rendicién de cuentas y se incrementa el riesgo de
desalineacion entre la planeacion, la ejecucién y la medicion de los resultados del Componente 7.

Respuesta Direccion de Cobertura memorando 1-2026-65662

(...)El soporte y estudio financiero se basaron en proyecciones agregadas de operacion, calculadas a partir
de variables tales como: unidades operativas, capacidad instalada necesaria por unidad operativa,
cobertura proyectada y meses estimados de atencion. Av. De acuerdo con lo anterior, para llevar a cabo la
ejecucion fue necesario contar oportunamente con el respaldo presupuestal y autorizacién de vigencias
futuras que permitieran asegurar la disponibilidad de recursos a través del tiempo sobre el cual se estaba
proyectando la vigencia del convenio. Asi las cosas, contar con la vigencia futura gestionada se identificé
como un mecanismo para poder prestar el servicio de educacion inicial de forma permanente y con calidad,
entendiendo la continuidad como un aspecto determinante en la generacion de impactos duraderos en las
nifias y los nifios que acceden al servicio. (...)

Respuesta Oficina de Control Interno.

Si bien la Direccion de Cobertura sefala que la diferencia entre la estructura de costos del convenio y la
del proceso COFIS corresponde a la evolucion natural del modelo, y que ambas estructuras comparten
elementos comunes, el analisis del equipo auditor evidencia que la explicacion remitida no desvirtua la
observacion, por cuanto se reconoce que el costo definitivo depende del proceso competitivo posterior, lo
cual implica que el valor real del servicio no estaba completamente definido al momento de comprometer
los recursos, incluidas las vigencias futuras, poniendo en evidencia una desarticulacion entre las entidades
involucradas por cuanto los modelos de costeo de unidades operativas difieren sustancialmente.
Adicionalmente se identificd que la falta de correspondencia entre el costeo base del convenio y el costeo
aplicado en la ejecucidn, afecta el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Distrito en cuanto los recursos que
financian el convenio provienen de la fuente de crédito. De ahi la importancia de asegurar confiabilidad y
rigurosidad en el calculo de los valores a requerir por concepto de vigencias futuras.

Por lo anterior, el equipo auditor determina que la observacidon se mantiene y se solicita incorporar en el
Plan de Mejoramiento las acciones correspondientes, indicando responsables y fechas de ejecucion
definidas.
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7.6 Observacion No. 6 Deficiente planeacidon presupuestal por sobre programacion de
recursos no materializados en giros.

Durante la vigencia 2025 se evidencié que la Secretaria de Educacion del Distrito apropié recursos por
$11.396 millones para el Componente 7 del Proyecto de Inversion 7624, de los cuales solo se ejecuto el
49%, generandose una brecha del 51 % equivalente a $5.895 millones, debido a que la ejecucion del servicio
dependia de la adjudicacién del proceso competitivo COFIS SDIS-DCT092-0015-2025, en el cual
Unicamente se adjudicaron 3 de las 58 canastas previstas, situacion que impidi6 la operacion efectiva del
servicio durante dicha vigencia. Esta situacién resulta contraria a los principios de planeacion, eficiencia y
economia consagrados en los articulos 209 y 339 de la Constitucion Politica, a lo dispuesto en la Ley 152
de 1994 y en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, al evidenciarse que la programacion
presupuestal no reflejé la capacidad real y probable de ejecucion del componente. Como consecuencia, se
afecto la eficiencia en el uso de los recursos publicos y se mantuvieron recursos apropiados que no se
tradujeron en prestacion efectiva del servicio ni en el logro oportuno de los resultados misionales previstos
para la vigencia 2025.

Los hallazgos descritos evidencian que el Componente 7 presenta debilidades estructurales de planeacion,
que afectan la claridad de la meta, la trazabilidad del gasto y la posibilidad de verificar resultados reales.

Respuesta Direccion de Cobertura memorando 1-2026-65662

(...)la diferencia presentada entre los recursos apropiados y los finalmente ejecutados obedecio
principalmente a circunstancias sobrevinientes asociadas al resultado del proceso competitivo COFIS SDIS-
DCT092-0015-2025, puntualmente a la materializacion del riesgo previsto en la matriz de riesgo asociada al
Convenio Interadministrativo Derivado No. CO1.PCCNTR.8125317, en su numeral 3, el cual establece:
“Declaratoria desierta de los procesos de seleccion a cargo de la SDIS”. Resultando en la adjudicacion de 3
de los 58 lotes previstos, situacion que incidié directamente en la no ejecucion de la totalidad de los recursos
apropiados para la vigencia 2025...(...)

Respuesta Oficina de Control Interno.

El andlisis efectuado por el equipo auditor determind que la respuesta remitida por la Direccién de
Cobertura no desvirtia la observacion, en tanto la situacion identificada evidencia que la programacion
presupuestal no reflejé las particularidades operativas del servicio.

En este sentido, los estudios previos que soportaron tanto el convenio como la programacion presupuestal
debieron considerar el comportamiento del mercado, particularmente la capacidad real de respuesta de los
potenciales oferentes y los antecedentes de procesos similares, con el fin de ajustar las proyecciones de
cobertura y, en consecuencia, la asignacion de recursos a escenarios mas realistas de ejecucién. La
ausencia de este analisis se tradujo en una sobreestimacion de la capacidad de ejecucion del componente,
generando una brecha significativa entre los recursos apropiados y los efectivamente ejecutados.

Por lo anterior, el equipo auditor determina que la observacidon se mantiene y se solicita incorporar en el
Plan de Mejoramiento las acciones correspondientes, indicando responsables y fechas de ejecucién
definidas.

CONCLUSIONES

Resultado del ejercicio auditor se establecié que la meta asociada al Plan de Desarrollo Distrital se cumplié
en 100% para las dos vigencias evaluadas y en lo que respecta a las metas del Proyecto de Inversién
7624, estas se cumplieron en su totalidad para la vigencia 2024 y para el afio 2025 la meta asociada al
componente 3, registré un avance del 96.8% y la meta del componente 7, registré resultados del 0%.
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En cuanto a los controles establecidos y aplicados por la Direcciéon de Cobertura, se evidencian debilidades
en la planeacion y seguimiento al proceso contractual que impidieron el cumplimiento de las metas.

El resultado de la presente evaluacidon se muestra en la siguiente tabla en la que se indica
Observacion/Hallazgo de Auditoria u Oportunidad de Mejora:

No. OBSERVACION NUMERAL COMPONENTE MECI
Debilidades en la supervision: pago sin cumplimiento de

1 e 71 Actividades de control.
condiciones contractuales

2 Debilidades en la publicacion de la informacién contractual. 7.2 Actividades de control.

3 Ausencia de correspondencia técnica entre la meta del proyecto y 73 Actividades de control.

el esquema de ejecucion.

4 Incumplimiento de la meta de atencién para 2025. 74 Actividades de monitoreo.

5 Ausencia de solidez técnica de los soportes para la solicitud de

vigencias futuras.

6 Deficiente planeafzié_n presupu:_—}stal por sobre programacion de 76
recursos no materializados en giros.

7.5 Actividades de control.

Actividades de control.

RECOMENDACIONES

En consideracion a que la auditoria interna, proporciona aseguramiento independiente sobre el proceso
evaluado y en cumplimiento de los roles de “Liderazgo Estratégico y “Enfoque hacia la Prevencién”, a cargo
de la Oficina de Control Interno, se formulan las siguientes recomendaciones:

e Optimizar los mecanismos de supervisidon y seguimiento contractual, de manera que permitan
verificar de forma suficiente el cumplimiento de las obligaciones, entregables y condiciones
establecidas para la ejecucion de los convenios y la autorizacion de pagos.

e Fortalecer el proceso de planeacion contractual mediante andlisis técnicos que permitan validar la
correspondencia entre los perfiles requeridos, la experiencia exigida, los honorarios establecidos
y las actividades a desarrollar.

e Implementar mecanismos de verificacién y seguimiento que permitan asegurar la publicacion
oportuna y completa de la informacion contractual y sus soportes de ejecucion en SECOP IlI.

e Promover la consolidacién y formalizacion del Modelo de Focalizacion de Primera Infancia
mediante los mecanismos administrativos pertinentes, de manera que el documento técnico cuente
con criterios, lineamientos y elementos suficientes para su implementacion y uso como instrumento
de gestién institucional.

e Revisar la formulacion de las metas del Componente 7, orientando la definicion de las unidades de
medida y los criterios de cumplimiento hacia la eliminaciéon de ambigliedades entre “cupos” y “nifias
y nifios atendidos”, de manera que se facilite una medicién clara, verificable y consistente de los
resultados del Proyecto de Inversion 7624.

e Revisar la articulacion entre la planeacion del Componente 7, los cronogramas de ejecucion
contractual y las metas definidas para cada vigencia, considerando los tiempos asociados a los
procesos competitivos y los rezagos acumulados, de manera que se facilite el cumplimiento
oportuno de las metas programadas.

e Evaluar la pertinencia de solicitar formalmente el ajuste de la meta 3 a la OAP y demas instancias
correspondientes, de tal manera que lo programado refleje la demanda real de poblacion escolar
a cargo de la SED.
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Asegurar una mayor consistencia entre los soportes técnicos y financieros que sustentan la
aprobacion de recursos del Componente 7 y los esquemas operativos definidos para su ejecucion,
de manera que se facilite la coherencia entre la planeacion, el costeo del servicio y los resultados
esperados del proyecto.

Revisar la programacion presupuestal del Componente 7 y su articulacion con los mecanismos
definidos para la ejecucion del servicio, de manera que las apropiaciones proyectadas guarden
correspondencia con la capacidad real de ejecucion y los resultados esperados para cada vigencia.

Identificar todos aquellos eventos potenciales que pueden incidir en el cumplimiento del objetivo
del proyecto e incluirlos en el mapa de riesgos.

Es necesario analizar el impacto fiscal ocasionado por la “Transicién demogréfica, menor tasa de
natalidad y procesos de migracion”, teniendo en cuenta que en los diferentes informes se atribuye
como justificacion para el incumplimiento de las metas.

Implementar mecanismos de seguimiento y monitoreo que permitan identificar oportunamente
desviaciones en el cumplimiento de metas, asi como fortalecer la trazabilidad entre los indicadores,
la ejecucion contractual y los resultados del proyecto.

Adelantar actividades de monitoreo continuo como parte de la gestién de la Direccion de Cobertura,
con el fin de generar informacioén relevante para la toma oportuna de decisiones que confluyan al
cumplimiento de las metas institucionales.

Asegurar la consistencia y veracidad de la informacién consignada en los reportes de gestion,
garantizando que el avance fisico del proyecto reportado a las instancias de seguimiento refleje la
situacion real de la ejecucién y el impacto de las modificaciones contractuales en el cumplimiento
de las metas.
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