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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

Auditor(es)

Luz Andrea Pefia Sanchez,
Maryury Aishell Neira,

Carlos Giovanni Santos Rubiano

Proceso o area a auditar

07-CP-001 Acceso y Permanencia Escolar

Cédigo PAA / Dependencia

PAA 2026 - 28 / Subsecretaria de Acceso y Permanencia

Objetivo General

Verificar y evaluar la gestion realizada frente a la
planeacion, formulacién y desarrollo fisico, presupuestal,
contractual y financiero del Proyecto -7638 a través de la
validacion de sistema de control interno del proyecto.

Alcance

Todos los componentes y sus objetos de gasto dentro del
marco del proyecto 7638. “Fortalecimiento de Ia
infraestructura y dotacién de ambientes de aprendizaje y
sedes administrativas a cargo de la Secretaria de
Educacion de Bogota” para los afios 2024 y 2025.

— RESULTADOS

ABREVIATURAS

OCI Oficina de Control Interno
MECI  Modelo Estandar de Control Interno
MIPG  Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

IED Institucion Educativa Distrital

DCCEE Direccién de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos

DDE Direcciéon de Dotaciones Escolares
OAP Oficina Asesora de Planeacion
PAC Plan Anual Mensualizado de Caja

SIDRE Sistema de Informacion de Recursos Educativos

SECOP Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP |l

PAA Plan Anual de Auditoria

FSE Fondo de Servicios Educativos

GENERALIDADES

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria 2026 aprobado por el Comité Institucional
de Coordinaciéon de Control Interno, realizé auditoria al Proyecto de Inversion No. 7638 “Fortalecimiento de la
infraestructura y dotacién de ambientes de aprendizaje y sedes administrativas a cargo de la Secretaria de Educacion

de Bogotad”, correspondiente a las vigencias 2024 y 2025".

La auditoria tuvo como objetivo verificar y evaluar la gestion adelantada frente a la planeacion, formulacion y ejecucion
fisica, presupuestal, contractual y financiera del proyecto, mediante la validacién del Sistema de Control Interno bajo
el enfoque del Modelo Estandar de Control Interno — MECI y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.
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Como resultado del ejercicio auditor, se identificaron ocho (8) observaciones y una (1) oportunidad de mejora
relacionadas principalmente con el fortalecimiento en la trazabilidad de la informacién, el reporte y cumplimiento de
metas, la articulacion entre la gestion contractual, presupuestal y financiera, la administracion y aplicacion de las polizas
de seguros, asi como en la gestion documental y la efectividad de los mecanismos de control, seguimiento y monitoreo
implementados en el proyecto.

Entre los aspectos de mayor relevancia, se evidenciaron oportunidades de fortalecimiento en la articulacién entre la
planeacion contractual, la programacion presupuestal y la ejecucion financiera del proyecto, reflejadas en altos niveles
de compromiso frente a bajos niveles de giro, incremento significativo de reservas presupuestales y acumulacién de
pasivos exigibles, situacion que impacta la eficiencia en la ejecucion de los recursos publicos y la capacidad de
cumplimiento oportuno de las metas institucionales.

De igual forma, se identificaron oportunidades de mejora en la medicion y reporte de metas de los componentes de
mejoramientos y dotaciones, asi como en la trazabilidad entre el Banco de Necesidades y las intervenciones
ejecutadas, evidenciandose limitaciones en la documentacién, validacion y soportabilidad de los criterios utilizados
para la priorizacién, ejecucion y reporte de resultados institucionales.

En materia de aseguramiento, se identificaron oportunidades de fortalecimiento relacionadas con la administracion de
las polizas, la diferenciacion entre eventos asegurables y actividades de mantenimiento a cargo de las Instituciones
Educativas Distritales (IED), asi como en la consolidacién y actualizaciéon del inventario de bienes inmuebles
asegurados, generando riesgos asociados a la cobertura de sedes educativas y a la adecuada administracion de los
recursos destinados a la atencion de siniestros.

Asi mismo, se evidenciaron oportunidades de mejora en la gestién documental, la generacion de evidencia y la
trazabilidad de la informacion asociada a las actividades de seguimiento, monitoreo y control, particularmente en lo
relacionado con la formalizacién de soportes, el uso de indicadores para la toma de decisiones y la consolidacion de
mecanismos de mejora continua.

Por otra parte, se identificaron fortalezas relacionadas con la existencia de estructuras de seguimiento operativo,
espacios periédicos de control, mecanismos de articulacion entre dependencias y la ejecucién de jornadas de
capacitacion en gestion de bienes e inventarios, las cuales evidencian avances en la implementacion de mecanismos
de control y gestion institucional.

En consecuencia, se formularon recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la planeacion, la gestion financiera,
la trazabilidad de la informacién, la articulacion institucional, la administracidn del riesgo, la gestiéon documental y los
mecanismos de control interno, con el fin de mejorar la eficiencia, transparencia, confiabilidad y capacidad de
seguimiento en la ejecucién del Proyecto de Inversion 7638.

1.MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PROYECTO DE INVERSION 7638
1.1. DIRECCION DE CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS (DCCEE)
1.1.1 Ambiente de Control

El componente de Ambiente de Control evidencia un nivel adecuado de implementacion en la operacion, soportado en
la existencia de mecanismos definidos para el seguimiento, control y coordinacion de las actividades del proyecto. Se
identifica una estructura organizacional y operativa consolidada, asi como la realizacion periédica de espacios formales
de seguimiento (semanales, mensuales y cada 45 dias), lo cual refleja una dinamica activa de gestion.

No obstante, se evidencian debilidades en la gestiéon documental y en el soporte de evidencias, las cuales afectan la
trazabilidad y verificabilidad de las actuaciones realizadas. En particular, se identifican falencias en la formalizacién de
los espacios de seguimiento, debido a la ausencia de actas debidamente suscritas, asi como insuficiencia de soportes
que acrediten la socializacion y apropiacion del Cédigo de Integridad, lo cual incide en la evaluacién integral del
componente.

En consecuencia, si bien la ejecucion operativa del componente es adecuada, las debilidades en la documentacion
limitan la demostracion objetiva del cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Modelo Estandar de Control
Interno — MECI, particularmente en lo relacionado con la integridad, la gestion documental y la cultura de control.
Adicionalmente, a partir del anadlisis realizado a la documentaciéon remitida y pruebas de recorrido aplicadas se
encontraron las siguientes observaciones para este componente:
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1.1.1.1. OBSERVACION 1 IED EJECUTADAS AL 100% NO INCLUIDAS EN EL REPORTE DE CUMPLIMIENTO
DE LA META DE MEJORAMIENTOS DEL PROYECTO 7638

En desarrollo de la auditoria, se reviso la matriz de mejoramientos correspondiente a las vigencias 2024-2025, en la
cual la DCCEE relaciona los contratos suscritos para el componente de mejoramiento y el avance de las obras. Como
resultado de este analisis, se evidencio que catorce (14) intervenciones se encontraban ejecutadas al 100% al cierre
de la vigencia 2025; no obstante, dichas intervenciones no fueron incluidas dentro del reporte de cumplimiento de la
meta establecida en el proyecto de inversidn (98 sedes intervenidas).

Tabla 1. Sedes con ejecucién al 100% no reportadas en la meta de mejoramientos del proyecto de inversion

OBRAS
NOMBRE DE LA SEDE PRIORIZADAS % AVANCE OBRAS POR SEDE

Candelaria La Nueva Il Sector - Asprocade -

Primera Infancia Mejoramientos 100.00%
Antonio Garcia - Inés Elvira Mejoramientos 100.00%
San Francisco Mejoramientos 100.00%
Maria Mercedes Carranza - El Almacén Mejoramientos 100.00%
Ciudad Bolivar Argentina Mejoramientos 100.00%
La Arabia Mejoramientos 100.00%
José Maria Vargas Vila - Bellaflor La Torre - El

Porvenir - Las Margaritas Mejoramientos 100.00%
Nuevo Monteblanco - Eduardo Mora Osejo Mejoramientos 100.00%
Diana Turbay Mejoramientos 100.00%
E.N. Piloto De Aplicacién Mejoramientos 100.00%
Gloria Gaitan A Mejoramientos 100.00%
Avenida Chile Mejoramientos 100.00%
Chucua Norte Mejoramientos 100.00%
Gerardo Molina - Gavilanes 10 Y 11 Mejoramientos 100.00%

Fuente: Elaboracion propia — Equipo Auditor, con base en la matriz de mejoramientos 2024—2025 y la informacion de ejecucion fisica reportada por la
DCCEE

La situacion descrita contraviene los principios de la gestion publica establecidos en la Ley 80 de 1993 (transparencia,
economia y responsabilidad), asi como los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, en lo
relacionado con la calidad, confiabilidad y trazabilidad de la informacién. Igualmente, incumple criterios fundamentales
de control interno asociados a la veracidad, objetividad, coherencia técnica y financiera, transparencia y evaluacion de
la informacion.

La inconsistencia identificada se origina en debilidades en el proceso de consolidacién y validacion de la informacién,
particularmente en la articulacion entre la ejecucion fisica de las intervenciones y el reporte de cumplimiento de metas,
asi como en la ausencia de mecanismos de control que aseguren la integracioén y verificacion de las diferentes fuentes
de informacion.
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La situacion genera un riesgo en la confiabilidad de la informacién reportada en el proyecto de inversion, afectando la
calidad de la toma de decisiones, la evaluacion del cumplimiento de metas institucionales y la transparencia en la
gestidn de los recursos publicos. Asimismo, puede derivar en inconsistencias en los reportes oficiales y en posibles
observaciones por parte de entes de control.

Respuesta frente al Informe Preliminar — Radicado 1-2026-66485.

Frente a lo sefialado en el informe preliminar de auditoria, en el cual se indicé que catorce (14) intervenciones
ejecutadas al 100% al cierre de la vigencia 2025 no fueron incluidas dentro del reporte de cumplimiento de la meta, se
precisa que dichas intervenciones correspondieron a obras cuyo inicio se dio en el ultimo trimestre de 2025 y cuya
terminacion y entrega se materializé en el primer trimestre de 2026. En consecuencia, al corte del 31 de diciembre de
2025, estas intervenciones no contaban con acta de terminacion ni recibo a satisfaccion, motivo por el que no cumplian
con el criterio establecido para su inclusién en el reporte de cumplimiento de la meta de la vigencia 2025.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno frente a las aclaraciones presentadas por el Proyecto de
Inversién 7638.

La Oficina de Control Interno evidencié que la dependencia informé que las catorce (14) intervenciones observadas no
fueron incluidas dentro del reporte de cumplimiento de la meta de la vigencia 2025, debido a que las mismas fueron
terminadas y recibidas a satisfaccion durante el primer trimestre de 2026, conforme a los criterios establecidos en la
ficha del Proyecto de Inversién 7638.

No obstante, si bien la DCCEE relacion6 las fechas de terminacién de las intervenciones objeto de observacion,
persisten oportunidades de fortalecimiento relacionadas con la trazabilidad, articulacién y claridad de la informacion
reportada frente a las intervenciones que presentaban ejecucion fisica del 100% al cierre de la vigencia 2025, toda vez
que no fueron allegados soportes adicionales que permitieran verificar integralmente el estado de cierre administrativo
y contractual de dichas intervenciones frente al avance fisico ejecutado.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno considera pertinente mantener la observacion en el informe final,
orientada al fortalecimiento de los mecanismos de consolidacion, trazabilidad y validacién de la informacién asociada
al reporte de metas y al seguimiento fisico y contractual de las intervenciones ejecutadas en el marco del Proyecto de
Inversion 7638.

1.1.1.2. OBSERVACION 2. FALTA DE CORRESPONDENCIA ENTRE LA PRIORIZACION DEL BANCO DE
NECESIDADES Y LAS INTERVENCIONES EJECUTADAS

Con el propésito de verificar la coherencia entre la planeacion técnica y la ejecucion fisica de los mejoramientos
realizados durante la vigencia 2025, la Oficina de Control Interno efectud el cruce entre el Banco de Necesidades, la
matriz de sedes intervenidas y la informacién suministrada por la DCCEE, particularmente frente al criterio informado
por dicha dependencia, segun el cual “el resultado de esta evaluacion genera un puntaje final, donde un mayor puntaje
indica mayor prioridad de intervencién’.

Como resultado del analisis, se evidencié que, si bien la mayoria de las sedes intervenidas se encuentran registradas
en el Banco de Necesidades, no se observa una correspondencia plena entre la necesidad priorizada y la intervencion
efectivamente ejecutada, identificandose registros con coincidencia parcial, diferencias en la denominacion de sedes
y limitaciones en la trazabilidad entre el diagndstico técnico y el alcance desarrollado.

De igual forma, el cruce de informacion permitié establecer que la seleccién de las sedes intervenidas no obedecio
estrictamente al criterio de mayor puntaje de priorizacion, toda vez que se identificaron casos en los cuales fueron
intervenidas sedes con puntajes medios o bajos, mientras otras con mayor nivel de criticidad no evidencian una
priorizacion técnica claramente soportada dentro de la informacion remitida.

En consecuencia, se evidencian oportunidades de fortalecimiento en la aplicacién y trazabilidad del Banco de
Necesidades como instrumento de priorizacion técnica, lo cual limita la posibilidad de demostrar de manera objetiva,
uniforme y verificable que las intervenciones ejecutadas fueron orientadas prioritariamente hacia las sedes con mayor
nivel de criticidad. Ver Anexo 1. Matriz de necesidad priorizada vs. intervencion realizada.

La situacién descrita contraviene los principios de planeacion, transparencia, objetividad, responsabilidad y eficiencia
establecidos en la Ley 80 de 1993, asi como los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG,

20-IF-004
V2




EE INFORME FINAL DE AUDITORIA
m.cm.taln'run

DE BOGOTA D.C.
EDHRC ACHON

Secretana de Educaciin

Fecha: Pagina:

particularmente en lo relacionado con la trazabilidad, consistencia y verificabilidad de la informacién utilizada para la
toma de decisiones.

Asi mismo, incumple los lineamientos establecidos en el procedimiento 07.1-PD-013 “Mejoramiento de la
Infraestructura Fisica del Nivel Central, Local e Instituciones Educativas de la SED’, particularmente en lo relacionado
con la identificacion, priorizacién, evaluacion y trazabilidad de las necesidades de intervencion de infraestructura
educativa.

De igual forma, la situacion identificada impacta los principios de control interno asociados a la gestion basada en
evidencia, la adecuada priorizacion de recursos y la coherencia entre la planeacion y la ejecucion de las intervenciones.

La situacion identificada se relaciona con oportunidades de fortalecimiento en la documentacion y formalizacién de los
criterios técnicos, operativos y presupuestales utilizados para la seleccion de las sedes intervenidas, asi como en la
trazabilidad entre el puntaje de priorizacion y la ejecucion final de las intervenciones, los mecanismos de validacién y
control sobre la correspondencia entre el diagnéstico técnico y el alcance ejecutado, y la aplicacién del Banco de
Necesidades como herramienta vinculante dentro del proceso de planificacion institucional.

Lo anterior puede generar riesgos asociados a la intervencion de sedes sin soporte técnico plenamente verificable,
limitaciones en la trazabilidad entre la planeacion y la ejecucion, inconsistencias en la priorizacion de necesidades
institucionales y posibles observaciones por parte de los entes de control frente a la justificacién técnica de las
intervenciones ejecutadas.

Respuesta frente al Informe Preliminar — Radicado 1-2026-66485.

El proyecto en la respuesta manifesté que la priorizacion de las necesidades de infraestructura educativa se realiza
mediante un proceso técnico que contempla variables como deterioro fisico, riesgos estructurales, condiciones
higiénico-sanitarias y requerimientos de la comunidad educativa y entidades competentes. Asi mismo, indicé que
durante la vigencia 2026 se formalizé un lineamiento para fortalecer la trazabilidad y soporte técnico del proceso de
priorizaciéon mediante el memorando 1-2026-57205.

Adicionalmente, sefialé que el Banco de Necesidades constituye una herramienta dinamica de planeacion, cuya
ejecucion puede variar por factores técnicos, presupuestales, normativos y operativos, tales como emergencias
sobrevinientes, restricciones técnicas, viabilidades, disponibilidad de recursos y necesidades prioritarias para
garantizar la continuidad del servicio educativo. En este sentido, argumentoé que las modificaciones o reprogramaciones
de intervenciones obedecen a criterios de viabilidad técnica, financiera y operativa, sin que ello represente
incumplimiento de los principios de planeacion, transparencia u objetividad.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno frente a las aclaraciones presentadas por el Proyecto de
Inversién 7638.

Frente a la respuesta presentada por la DCCEE respecto de la Observacion No. 2, la Oficina de Control Interno
reconoce que la Entidad cuenta con un proceso técnico orientado a la identificacién, clasificacion y priorizacion de
necesidades de infraestructura educativa, asi como la expedicién del memorando 1-2026-57205, mediante el cual se
establecieron lineamientos para fortalecer la trazabilidad y soporte técnico del proceso de priorizacion.

No obstante, una vez analizados los argumentos expuestos y los soportes allegados, se considera que, si bien la
gestidn de infraestructura educativa corresponde a una dinamica operativa sujeta a variables técnicas, presupuestales,
normativas y de atencién de emergencias, persisten oportunidades de fortalecimiento relacionadas con la trazabilidad,
formalizacién y soportabilidad de las decisiones adoptadas frente a la seleccion de sedes intervenidas y la
correspondencia entre el Banco de Necesidades y las intervenciones finalmente ejecutadas.

En particular, la respuesta presentada ratifica que las modificaciones y ajustes en la programacion de intervenciones
obedecen a factores asociados a viabilidad técnica, financiera y operativa; sin embargo, no se evidencian mecanismos
suficientemente formalizados que permitan reconstruir de manera integral y verificable la trazabilidad de dichas
decisiones frente a los criterios iniciales de priorizacién, ni la justificacion técnica documentada de los cambios
efectuados respecto de las sedes inicialmente priorizadas.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno considera pertinente mantener la observacion en el informe final, toda
vez que, conforme a lo establecido en la actividad 3 del procedimiento “Priorizar necesidades de mejoramiento”, se
define como punto de control la elaboracion de actas de reunién relacionadas con la priorizacién de las necesidades;
no obstante, dichas actas no fueron allegadas como soporte de los cambios efectuados por la Direccion frente a las
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sedes finalmente intervenidas, limitando la trazabilidad y verificabilidad de las decisiones adoptadas durante el proceso
de priorizacion.

11.2 Actividades de Control

El componente de Actividades de Control evidencia un alto nivel de implementacién en los controles operativos,
soportado en estructuras organizativas definidas, herramientas tecnolégicas de apoyo y la realizacidon de actividades
periddicas de seguimiento. Se observa una adecuada gestion en la ejecucion de controles asociados a la operacion
del proyecto.

No obstante, se identifican brechas relevantes en la calidad, formalizacién y uso de la informacién generada,
particularmente en lo relacionado con la evidencia documental y el aprovechamiento de los indicadores para la toma
de decisiones. En este sentido, si bien se cuenta con mecanismos de seguimiento, estos no se traducen de manera
efectiva en gestion estratégica ni en acciones oportunas de mejora.

En particular, se evidencian las siguientes debilidades:

e Uso limitado de indicadores como herramienta de gestién, lo cual restringe su aplicacién en la toma de
decisiones y en la orientacion de acciones correctivas o preventivas.

e Problemas en la ejecucién de actividades, reflejados en retrasos, incumplimientos y ajustes presupuestales,
lo que evidencia limitaciones en la efectividad de los controles implementados.

e Dependencia de herramientas ofimaticas (Excel) para la gestion y consolidacion de la informacion, lo cual
representa un riesgo en términos de integridad, control de versiones y trazabilidad de los datos.

¢ Insuficiencia de evidencia formal de los controles ejecutados, especialmente en la documentacion de espacios
de seguimiento, debido a la ausencia de actas suscritas y soportes que acrediten las decisiones adoptadas.

En consecuencia, aunque el componente cuenta con una base operativa sélida, las debilidades identificadas limitan la
efectividad del sistema de control interno, particularmente en lo relacionado con la trazabilidad, confiabilidad de la
informacion y capacidad de gestion basada en evidencia, en concordancia con los lineamientos del Modelo Estandar
de Control Interno — MECI. Adicionalmente, a partir del analisis realizado a la documentacién remitida y pruebas de
recorrido aplicadas se encontraron las siguientes Observaciones para este componente.

1.1.2.1. OBSERVACION 3. COINCIDENCIA ENTRE EVENTOS ATENDIDOS MEDIANTE POLIZA Y
MEJORAMIENTOS EJECUTADOS CON RECURSOS DEL PROYECTO

En desarrollo de la auditoria, se efectud el cruce entre la base de datos de siniestros atendidos a través del contrato
de seguros y la base de datos correspondiente a los 98 mejoramientos reportados como meta del proyecto de inversion.
Como resultado del analisis, se identificaron quince (15) Instituciones Educativas Distritales en las cuales la descripcion
del evento reportado mediante pdliza coincide con intervenciones ejecutadas como mejoramiento, evidenciandose
posibles coincidencias entre eventos atendidos mediante la péliza de seguros e intervenciones ejecutadas con recursos
del proyecto de inversion, situacién que requiere validacion y trazabilidad respecto a la fuente de financiacion aplicada.
Los casos identificados se presentan en el Ver Anexo No. 2 “Cruce de datos sinestralidad Vs. mejoramientos
ejecutados en IED’.La situacion descrita contraviene los principios de eficiencia, economia y responsabilidad
establecidos en la Ley 80 de 1993, asi como los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG,
particularmente en lo relacionado con el uso adecuado de los recursos publicos y la articulacion de la gestion
institucional. Asi mismo, impacta los principios de control interno asociados al uso eficiente de los recursos, control
previo al reconocimiento de intervenciones, gestion del riesgo y adecuada aplicacion de los mecanismos de
aseguramiento institucional.

La situacion identificada se relaciona con oportunidades de fortalecimiento en la articulacion entre la gestion del
proyecto de inversion y la administracion del contrato de seguros, asi como en los controles previos a la autorizacion
y reconocimiento de intervenciones, las validaciones cruzadas entre siniestros cubiertos mediante péliza y actividades
financiadas con recursos del proyecto, y la aplicacion de las coberturas de las pdlizas vigentes.

Lo anterior puede generar riesgos asociados a sobrecostos en el proyecto de inversion por uso ineficiente de los
recursos publicos, financiaciéon concurrente de intervenciones mediante diferentes fuentes de recursos, afectacion a
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los principios de economia y eficiencia, limitaciones en los mecanismos de control interno relacionados con la gestion
de riesgos asegurables y posibles observaciones por parte de los entes de control en materia fiscal, disciplinaria o
administrativa.

Respuesta frente al Informe Preliminar — Radicado 1-2026-66485.

En la respuesta remitida se manifesté que las intervenciones ejecutadas mediante pdlizas de seguro y aquellas
financiadas con recursos del componente de mejoramientos del proyecto de inversion corresponden a objetos,
alcances y delimitaciones técnicas independientes y diferenciadas.

Asi mismo, indic6 que la diferenciacion fisica y presupuestal de las intervenciones se encuentra soportada en la matriz
técnica adjunta en la carpeta “Anexos Observacion_N3”, en la cual se detallan las aclaraciones y soportes
correspondientes a los quince (15) casos observados. En particular, sefialé que las actividades cubiertas mediante
poliza no presentan traslape, duplicidad ni concurrencia con las ejecutadas por la DCCEE, dado que corresponden a
areas, items de obra, especificaciones técnicas y afectaciones diferentes.

Concluyendo que no se configuré doble financiacion ni concurrencia de recursos en las intervenciones analizadas,
razon por la cual solicité desestimar la Observacion No. 3 del informe final.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno frente a las aclaraciones presentadas por el Proyecto de
Inversién 7638.

La Oficina de Control Interno reconoce que la Entidad allegd informacion orientada a demostrar la diferenciacion
técnica, fisica y presupuestal entre las intervenciones ejecutadas mediante pdliza y aquellas financiadas con recursos
del componente de mejoramientos.

No obstante, una vez analizados los soportes remitidos, no fue posible verificar de manera integral, objetiva y trazable
la totalidad de las intervenciones observadas, ni establecer con suficiencia la inexistencia de concurrencia entre las
fuentes de financiacion aplicadas, debido a limitaciones en la consolidacion, trazabilidad y soportabilidad documental
de la informacién allegada, particularmente en lo relacionado con los mejoramientos ejecutados a través del
componente de mejoramiento.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno considera pertinente mantener la observacion en el informe final,
orientada al fortalecimiento de los mecanismos de control, validaciéon cruzada y trazabilidad de la informacion
relacionada con las intervenciones ejecutadas mediante pdliza y recursos del proyecto de inversién, con el fin de
garantizar mayor confiabilidad, verificabilidad y articulacion en la gestion de los recursos publicos.

1.1.2.2. OBSERVACION 4: RECONOCIMIENTO MEDIANTE POLIZA DE ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO A
CARGO DE LAS IED

En el marco de la auditoria, se realiz6 el analisis de los conceptos asociados a los eventos atendidos mediante la pdliza
de seguros de la entidad, los cuales fueron contrastados con las obligaciones establecidas en el Manual de Uso,
Conservacion y Mantenimiento de los Establecimientos Educativos de la Secretaria de Educacion del Distrito.

Como resultado, se identificé un total de 278 eventos atendidos mediante pdliza, identificandose que un ndmero
significativo corresponde a actividades asociadas a mantenimiento preventivo y correctivo, tales como cubiertas,
tuberias, canales, luminarias, sanitarios, entre otros, que de acuerdo con el Manual son responsabilidad directa de las
Instituciones Educativas Distritales.

A continuacion, se presenta la distribucion de los eventos identificados:

Tabla 2. Clasificacién de siniestros atendidos vs. actividades de mantenimiento a cargo de las IED

T il
Tejas 83
Tuberia 83
Muros 17
Motobombas 16
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DESCRIPCION DEL
SINIESTRO CANTIDAD

Cubiertas 15
Acometida Eléctrica 11
Puertas

oo

Cerramientos
Accesorios Bafio
Luminarias

Canales de agua
Tablero Eléctrico

Carpa / Tenso estructura
Cielo Raso

Reflectores
Tuberia

Accesorios Puertas o Ventanas

Contactores
Flanches

Pisos

Plastico Invernadero
Sanitarios

Tanques de Agua
Transformador
Tuberia

X

Total general 278

AQlalalalalmlllIINdIV IOV N

Fuente: Elaboracién propia — Equipo Auditor, con base en la base de datos de siniestros atendidos mediante pdliza de seguros y el Manual de Uso,
Conservaciéon y Mantenimiento de la SED.

La situacion descrita contraviene lo establecido en el Manual de Uso, Conservacion y Mantenimiento de los
Establecimientos Educativos de la SED (Resolucién 2767 de 2019), el cual define que las actividades de mantenimiento
preventivo y correctivo menor son responsabilidad directa de las IED.

Asi mismo, impacta los principios de economia, eficiencia y responsabilidad consagrados en la Ley 80 de 1993, asi
como los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, particularmente en lo relacionado con
el uso adecuado de los recursos publicos y la gestion del riesgo institucional.

Imagen. 1 Mantenimiento preventivo Imagen 2. Mantenimiento predictivo

4.7 Mantenimiento preventivo

Tiene que ver con los procesos de conservacidn de las edificaciones, sus espacios exteriores y | | Corespande atodos os procesos que se reaizan mediante inspecciones periodicas con rem-
el mobiliario. e realiza mediante un programa sistemtico de inspeccid, reparacin menor y | | a2 de pares y elementos antes que presenten deteroro o alln. Requiere b2 un alto con-
verificacion del estado de(a planta fisica en cuanto a: troly se aplca 2 os siguientes equiposy maquinas especiaimente
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- Instalaciones eléctricas : EuthS dE prES"jn Y E\"Etclén

- Instalaciones hidro-sanitarias
- Mantenimiento de cubiertas . TEHQUES de reserva
- Impermeabilizaciones

- Filtraciones - Antenas

- Canoles wRaics - Instalaciones especiales
- Enchapes

- Pinturas . PEI’H"EVUS
- Vidrios '
- LAmparas y bombillos - Extintores
- Zonas verdes

- Areas exteriores

Este tipo de mantenimiento se encuentra a cargo del colegio.

Este tipo de mantenimiento se encuentra a cargo del colegio

Fuente: Manual de Uso, Conservacion y Mantenimiento de los Establecimientos Educativos de la SED

La situacion identificada se relaciona con oportunidades de fortalecimiento en la diferenciacién entre eventos
asegurables y actividades de mantenimiento a cargo de las Instituciones Educativas Distritales (IED), asi como en los
controles previos a la validacion y aprobacién de siniestros, la articulacion entre las areas responsables de
infraestructura, seguros y gestion institucional, y la apropiacion y aplicacion del Manual de Conservacién por parte de
los actores involucrados.

Lo anterior puede generar riesgos asociados a la utilizacion de la pdliza de seguros para la atencion de eventos que
no correspondan a riesgos asegurables, sobrecostos para la entidad al asumir mediante péliza actividades que deben
ser atendidas con recursos propios de las IED, posibles observaciones por parte de los entes de control en materia
fiscal, disciplinaria o administrativa, y limitaciones en los mecanismos de control interno y gestidon del riesgo
institucional.

Respuesta frente al Informe Preliminar — Radicado 1-2026-66485.

El proyecto indicé que la naturaleza del elemento afectado no determina por si sola si un evento corresponde o no a
una actividad asegurable, toda vez que la procedencia de la cobertura depende del analisis técnico de las causas del
dafo, su caracter subito e imprevisto y las condiciones establecidas en la pdliza.

Asi mismo, sefialé que la Secretaria de Educacién cuenta con protocolos y mecanismos de validacion para diferenciar
los eventos asegurables de las actividades de mantenimiento a cargo de las IED, los cuales fueron socializados
mediante el Memorando 1-2024-68863 del 11 de junio de 2024. En aplicacion de dicho protocolo, indico que la Direccion
de Dotaciones Escolares realiza revisiones técnicas previas, solicita aclaraciones y efectia devoluciones cuando se
evidencian situaciones asociadas a mantenimiento, desgaste normal o ausencia de acreditacion de un siniestro
asegurable.

Adicionalmente, precis6 que la aseguradora adelanta evaluaciones técnicas y juridicas individuales para determinar la
procedencia de cobertura, incluyendo objeciones y decisiones de improcedencia cuando los eventos no cumplen las
condiciones de asegurabilidad.

En consecuencia, se consideré que no es procedente concluir de manera general que los eventos observados
correspondan integralmente a actividades de mantenimiento asumidas mediante pdliza.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno frente a las aclaraciones presentadas por el Proyecto de
Inversion 7638.

La Oficina de Control Interno evidencio la existencia de lineamientos y protocolos orientados a la validacién técnica de
los eventos reportados para afectacién de la pdliza Todo Riesgo Dafos Materiales, asi como algunos soportes
documentales asociados a devoluciones, traslados y negativas de solicitudes que no cumplian las condiciones de
asegurabilidad.
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No obstante, una vez revisada la informaciéon allegada, se identificé que los soportes remitidos corresponden
principalmente a casos puntuales y ejemplos aislados de aplicacion del protocolo, sin que se evidencie un mecanismo
integral, consolidado y verificable que permita demostrar de manera objetiva y trazable |a totalidad de las validaciones
técnicas efectuadas sobre los eventos reconocidos mediante podliza y su diferenciacion frente a actividades de
mantenimiento a cargo de las Instituciones Educativas Distritales.

Asi mismo, persisten debilidades relacionadas con la trazabilidad documental, control y soportabilidad de los analisis
técnicos realizados para determinar la procedencia de cobertura, toda vez que no se allegaron matrices consolidadas,
criterios estandarizados de validacion, ni evidencia suficiente que permitiera verificar integralmente que los eventos
observados correspondieran exclusivamente a hechos subitos, accidentales e imprevistos, y no a situaciones derivadas
de desgaste normal, deterioro progresivo, falta de mantenimiento o deficiencias constructivas.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno considera pertinente mantener la observacion en el informe final,
teniendo en cuenta que las limitaciones evidenciadas en la trazabilidad, consolidacién y soportabilidad documental no
permiten desvirtuar plenamente la situacién observada, generando riesgos asociados a la adecuada utilizacion de los
recursos destinados a la cobertura de siniestros y al fortalecimiento de los mecanismos de control y seguimiento del
programa de seguros de la Entidad.

11.3 Evaluacion del Riesgo

La gestidn de riesgos del proyecto de inversion se encuentra formalmente estructurada y documentada, observandose
la existencia de matrices de riesgos, definicién de controles y seguimiento periddico a través de los reportes efectuados
a la Oficina Asesora de Planeacion — OAP. Lo anterior refleja un cumplimiento formal de los lineamientos establecidos
en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

No obstante, se identifican oportunidades de fortalecimiento en la apropiacion y efectividad del enfoque de gestion del
riesgo, particularmente en lo relacionado con la socializacion interna y la capacidad de anticipacion frente a eventos
adversos. En este sentido, el proceso presenta una orientacion predominantemente operativa y de seguimiento, con
limitaciones en su aplicacién como herramienta preventiva para la toma de decisiones.

En particular, se observan oportunidades de mejora en la gestion preventiva del riesgo, toda vez que los controles y
acciones de tratamiento se implementan principalmente con posterioridad a la ocurrencia de los eventos, en lugar de
orientarse anticipadamente a su mitigacion. Asi mismo, se identifican limitaciones en el reporte y trazabilidad de riesgos
materializados, pese a presentarse situaciones relacionadas con retrasos en la ejecucién, incumplimientos
contractuales y desviaciones en la gestion, situaciéon que reduce la posibilidad de generar aprendizaje institucional y
fortalecer la toma de decisiones.

De igual forma, se evidencian oportunidades de fortalecimiento en los mecanismos de socializacion y apropiaciéon de
riesgos y controles por parte de los responsables de la ejecucion, aspecto que puede afectar la efectividad del sistema
de control interno y la gestion integral del riesgo institucional.

En consecuencia, si bien la entidad cuenta con herramientas formales de gestion del riesgo, persiste una brecha entre
la estructuracion documental y su aplicacién efectiva, situaciéon que limita la capacidad del proyecto para anticipar,
mitigar y gestionar de manera oportuna los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos.

1.1.4 Informaciéon y Comunicacion

El componente de Informaciéon y Comunicacién evidencia un nivel adecuado de implementacion, reflejado en la
existencia de canales formales definidos, mecanismos de validacion de la informacion y estrategias de divulgacion y
seguimiento que permiten garantizar el flujo oportuno y la consistencia de la informacion al interior del proyecto.

Se destacan como buenas practicas:

e Uso de multiples canales formales de comunicacion, que facilitan la difusion de informacién hacia los
diferentes niveles organizacionales.

e Articulacién entre dependencias, orientada a la validacion y consistencia de la informacion reportada.
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e  Estructuracion del flujo de informacion, tanto en sentido vertical (hacia niveles directivos) como territorial (hacia
las Instituciones Educativas Distritales).

No obstante, se identifican oportunidades de fortalecimiento relacionadas con la trazabilidad, soportabilidad y
formalizacién de algunos mecanismos de seguimiento y validacion de la informacion, particularmente en lo relacionado
con la consolidaciéon de soportes documentales y la generacién de evidencia de las actuaciones administrativas. Sin
perjuicio de lo anterior, los mecanismos implementados permiten asegurar, en términos generales, la oportunidad,
integridad y confiabilidad de la informacién, en concordancia con los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion — MIPG.

11.5 Actividades de Monitoreo

El componente de Actividades de Monitoreo presenta un nivel adecuado de implementaciéon en términos de
seguimiento y control operativo, especialmente en lo relacionado con la gestién contractual y los espacios periddicos
de revisidn, lo cual evidencia una dinamica constante de supervision del proyecto. Sin embargo, se identifican
debilidades en la medicion de resultados y en la consolidacion de procesos de mejora continua, lo que limita la
efectividad del monitoreo como herramienta estratégica para la toma de decisiones.

En particular, se identifican oportunidades de fortalecimiento en la medicion del impacto de las actividades de
monitoreo, situacion que limita la evaluacion de la efectividad de las acciones de seguimiento implementadas. Asi
mismo, se observa un enfoque predominantemente orientado al control operativo, con limitada retroalimentacion hacia
procesos de mejora continua y ajuste de la gestion. De igual forma, se evidencian limitaciones en la trazabilidad entre
los hallazgos identificados y la adopcién de decisiones estratégicas, aspecto que puede afectar la capacidad
institucional de aprendizaje y fortalecimiento del sistema de control interno.

En consecuencia, aunque el componente cuenta con mecanismos de seguimiento consolidados, se evidencia una
brecha en la transformacion de los resultados del monitoreo en acciones concretas de mejora, lo cual limita su aporte
al fortalecimiento del sistema de control interno, en linea con los principios del MECI y el enfoque de mejora continua
del MIPG. Adicionalmente, a partir del analisis realizado a la documentacion remitida y pruebas de recorrido aplicadas
se encontraron las siguientes observaciones para este componente.

1.1.5.1. OBSERVACION 5. DIFERENCIAS ENTRE LAS MODIFICACIONES CONTRACTUALES Y LAS IED
REPORTADAS COMO CUMPLIMIENTO DE LA META DE MEJORAMIENTOS

En desarrollo de la auditoria, se solicité a la DCCEE la relacion de las 98 Instituciones Educativas Distritales (IED)
reportadas como cumplimiento de la meta del proyecto de inversion. Como resultado de la revision, se evidencié que
dicho cumplimiento se soporta en la ejecucion de los siguientes contratos de obra:

e CO1.PCCNTR.5305650 de 2023
e CO1.PCCNTR.5305915 de 2023
e CO1.PCCNTR.8155175 de 2025

Para el contrato CO1.PCCNTR.5305915 de 2023, se analizaron las adiciones efectuadas con el fin de validar su
justificacién y verificar la correspondencia con las |IED reportadas como meta. En la Adicion N.° 2 se establece que la
atencion se realizaria tanto en el nivel central como en las Instituciones Educativas, sin que se identifique una
discriminacion especifica de las sedes a intervenir.

Posteriormente, la Adicién N.° 3, mediante la cual se prorrogé el plazo contractual, fundamenté dicha prérroga en la
ejecucion de determinadas intervenciones. No obstante, al realizar el cruce entre las IED incluidas en la justificacion
de la modificacion contractual y las reportadas en la base de datos del proyecto, se evidencié que no se reportd la
atencion de las IED Juan Rey y Kennedy, pese a haber sido consideradas dentro del sustento de la modificacion.

La situacion descrita contraviene los principios de responsabilidad, planeacion, economia y eficacia establecidos en la
Ley 80 de 1993, asi como lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en relacién con la adecuada justificacion y
coherencia de las modificaciones contractuales. Igualmente, incumple los lineamientos del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, en lo relacionado con la trazabilidad entre la planeacion, la ejecucién contractual y el
cumplimiento de metas institucionales.
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La situacion identificada se relaciona con oportunidades de fortalecimiento en la planeacién y estructuracion de las
modificaciones contractuales, asi como en la trazabilidad entre la justificacion de las adiciones y la ejecucion real de
las intervenciones, y en los mecanismos de control y seguimiento sobre la correspondencia entre el alcance contractual
y el reporte de metas del proyecto. Lo anterior puede generar riesgos asociados a inconsistencias entre el alcance que
soporté las modificaciones contractuales y las intervenciones efectivamente ejecutadas, afectacion a los principios de
planeacion, economia y eficacia, controversias contractuales derivadas de diferencias entre la justificacion técnica de
las modificaciones y la ejecucion reportada, asi como limitaciones en la confiabilidad de la informacion reportada en el
proyecto de inversion y en la efectividad del sistema de control interno.

Respuesta frente al Informe Preliminar — Radicado 1-2026-66485.

En la respuesta el proyecto indicé que la prérroga de la Modificacién No. 3 del contrato CO1.PCCNTR.5305915 de
2023 se sustentd en la ejecucion de obras adicionales y en la atencién de intervenciones urgentes en instituciones
educativas, entre ellas las IED Juan Rey y Kennedy.

Asi mismo, indicé que dichas intervenciones fueron ejecutadas y recibidas a satisfaccion; sin embargo, no fueron
incluidas dentro del consolidado de las 98 IED reportadas para el cumplimiento de la meta de la vigencia 2025, debido
a que, a la fecha de corte del reporte, las actividades aun no se encontraban finalizadas.

Adicionalmente, sefial6 que las obras correspondieron a intervenciones puntuales de menor alcance, relacionadas con
adecuaciones en comedor y acondicionamiento de cuarto de refrigerios, cuya culminacién ocurrié con posterioridad al
cierre del reporte. En consecuencia, se consideré que la diferencia observada obedece Unicamente a criterios de
reporte asociados a la fecha de corte de la informacién y no a inconsistencias en la ejecucién contractual, razén por la
cual solicité desestimar la observacion.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno frente a las aclaraciones presentadas por el Proyecto de
Inversién 7638.

La Oficina de Control Interno evidencio que las intervenciones ejecutadas en las IED Juan Rey y Kennedy fueron
consideradas dentro del sustento técnico de la Modificacién No. 3 del contrato CO1.PCCNTR.5305915 de 2023. No
obstante, si bien se indicé que dichas sedes no fueron incluidas en el consolidado de cumplimiento de la meta debido
a que las intervenciones no se encontraban finalizadas al momento del cierre del reporte, se evidencio que el acta de
terminacion del contrato fue suscrita el 19 de mayo de 2025, estableciendo como causal el cumplimiento del objeto y
la terminacion del plazo contractual, sin que posteriormente dichas intervenciones fueran incorporadas dentro del
reporte de cumplimiento de la meta del proyecto de inversion.

En este sentido, persisten debilidades relacionadas con la trazabilidad y articulacion entre la justificacion de las
modificaciones contractuales, la ejecucion de las intervenciones y el reporte de metas del proyecto, toda vez que las
sedes incluidas como sustento de la prdérroga contractual no fueron reflejadas en la informacion consolidada del
cumplimiento de la meta, limitando la consistencia, verificabilidad y confiabilidad de la informacion institucional
reportada.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno considera pertinente mantener la observacion en el informe final,
orientada al fortalecimiento de los mecanismos de control, conciliacién y trazabilidad entre la ejecucion contractual y el
reporte de metas institucionales asociadas al proyecto de inversion.

1.2 Direccion de Dotaciones Escolares (DDE)
1.21 Ambiente de Control

El componente de Ambiente de Control en la DDE evidencia un nivel medio de madurez, debido a oportunidades de
fortalecimiento en la formalizacion de los procesos, la trazabilidad de la informacion y la estructuracion de mecanismos
de control, situacién que incide en la efectividad del sistema de control interno.

Si bien se identifican practicas operativas orientadas a la gestion del componente, estas no se encuentran
suficientemente respaldadas por soportes documentales formales ni por herramientas estructuradas de control, lo que
limita la verificabilidad de las actuaciones y la consolidacién de una cultura de control institucional.

En particular, se identifican oportunidades de fortalecimiento en la gestiéon documental y trazabilidad de la informacion,
reflejadas en la disponibilidad limitada de soportes formales que permitan acreditar la ejecucion de actividades, las
decisiones adoptadas y los espacios de seguimiento realizados. Asi mismo, se observan limitaciones en la trazabilidad
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de la informacioén, situacion que dificulta la verificacion de la gestion adelantada y la reconstruccion de las actuaciones
administrativas. De igual forma, se evidencia una alta dependencia de herramientas ofimaticas como Excel para la
gestion de la informacion, aspecto que puede generar riesgos asociados al control de versiones, integridad de los datos
y confiabilidad de la informacion institucional.

En consecuencia, estas situaciones afectan la consolidacion de un ambiente de control sélido, en concordancia con
los lineamientos establecidos en el Modelo Estandar de Control Interno — MECI, particularmente en lo relacionado con
la gestion documental, la trazabilidad y la generacion de evidencia que soporte la gestion institucional.

Adicionalmente, como resultado del andlisis realizado a la documentacion remitida, se identificaron las siguientes
observaciones asociadas a este componente:

1.2.1.1. OBSERVACION 6. CRITERIOS NO FORMALIZADOS PARA EL REPORTE DE CUMPLIMIENTO DE METAS
DEL COMPONENTE DE DOTACIONES

El proyecto de inversién contempla la dotacién de 750 sedes educativas y administrativas durante el cuatrienio. Para
la vigencia 2025, se estableci6 como meta la atencién de 210 sedes, dentro de las cuales se incluyeron 18
correspondientes al cumplimiento de la vigencia 2024, financiadas con recursos de la reserva.

En la revision de la informacion suministrada por la DDE especificamente el archivo de territorializacién, se evidencio
que durante la vigencia 2025 se atendieron 611 sedes educativas con dotacion. No obstante, en la prueba de recorrido
se indicé que el criterio utilizado para el reporte de cumplimiento de la meta corresponde Unicamente a aquellas sedes
que hubieran recibido dotacion por un valor superior a $90.000.000.

Dicho criterio no se encuentra definido en el alcance del proyecto de inversidon ni cuenta con soporte técnico o
documental que lo respalde. Al aplicar este filtro, se identificaron 167 sedes educativas, cifra inferior a la meta
establecida (210 IED).

La situacion descrita contraviene los principios de veracidad, objetividad, transparencia, coherencia técnica, financiera
y responsabilidad, en concordancia con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y los lineamientos del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestién — MIPG, en lo relacionado con la confiabilidad y consistencia de la informacion institucional.

Asi mismo, incumple los principios de planeacion y control, al no garantizar la correspondencia entre los criterios de
medicion de metas, su formulacién y su reporte.

La situacién identificada se relaciona con oportunidades de fortalecimiento en la definicion y formalizacién de los
criterios de reporte utilizados para la mediciéon del cumplimiento de metas del componente de dotaciones, asi como en
la articulacion entre la planeacién de la meta y los mecanismos de medicidn y seguimiento, los controles de validacion
de la informacién reportada y la definicién de lineamientos claros para la mediciéon de resultados. Lo anterior puede
generar riesgos asociados a la confiabilidad de la informacion reportada en el proyecto de inversién, posibles
sobreestimaciones en el cumplimiento de metas institucionales, afectacion a los principios de transparencia y
objetividad en la gestion de los recursos publicos, limitaciones en la trazabilidad de la informacion y en la efectividad
del sistema de control interno, asi como posibles observaciones por parte de los entes de control frente a
inconsistencias en el reporte de resultados.

Respuesta frente al Informe Preliminar — Radicado 1-2026-66485.

La Direccion de Dotaciones Escolares manifestd que la meta del Proyecto de Inversion relacionada con la dotacién de
750 sedes educativas y administrativas fue estructurada bajo una programacion plurianual y acumulativa para su
cumplimiento al finalizar el cuatrienio.

Asi mismo, indicod que los criterios de reporte se encuentran definidos en la ficha del proyecto de inversion y que la
dotacion de cada sede corresponde a un proceso integral compuesto por entregas parciales y sucesivas realizadas
mediante diferentes contratos y vigencias. En este sentido, sefialé que el indicador de avance anual refleja el progreso
fisico acumulado y consolidado de las sedes intervenidas.

Adicionalmente, precisé que el reporte de avance se realiza cuando las entregas alcanzan un grado de madurez que
permite evidenciar el impacto de las dotaciones sobre las necesidades priorizadas, indicando que al cierre de la
vigencia 2025 se reporté un cumplimiento acumulado del 100% correspondiente a 283 sedes dotadas.
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Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno frente a las aclaraciones presentadas por el Proyecto de
Inversién 7638.

Frente a la respuesta presentada por la Direcciéon de Dotaciones Escolares respecto de la Observacion No. 6, la Oficina
de Control Interno evidencio que la dependencia sefialé que el cumplimiento de la meta asociada a la dotacion de
sedes educativas corresponde a una programacion plurianual y acumulativa, sustentada en la ficha del proyecto de
inversiéon y en un esquema de entregas parciales y sucesivas ejecutadas en diferentes vigencias y contratos.

No obstante, persiste la observacion relacionada con la falta de formalizaciéon y soportabilidad documental de los
criterios utilizados para el reporte de cumplimiento de la meta del componente de dotaciones, toda vez que durante el
ejercicio auditor se evidencié que el criterio aplicado para el reconocimiento de sedes reportadas correspondié a
aquellas que recibieron dotaciones superiores a $90.000.000, condicién que no se encuentra expresamente definida
ni soportada técnicamente en los documentos del proyecto de inversién, lineamientos metodoldgicos o instrumentos
de seguimiento allegados a la auditoria.

Asi mismo, si bien la DDE manifesté que el reporte se realiza cuando las entregas alcanzan un grado de madurez que
permita evidenciar impacto sobre las necesidades priorizadas, no se evidenciaron mecanismos formalizados que
permitan verificar objetivamente la aplicaciéon de dichos criterios, ni la trazabilidad entre las sedes efectivamente
atendidas, las sedes reportadas como cumplimiento de meta y los parametros utilizados para su consolidacion y
medicion. En este sentido, se observa que existe una metodologia aplicada por la dependencia; sin embargo, la misma
no se encuentra formalizada documentalmente, evidenciandose que la situacion identificada corresponde
principalmente a debilidades metodoldgicas, de soporte y trazabilidad de la informacién, mas que a una irregularidad
en la ejecucion de las dotaciones.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno considera pertinente mantener la observaciéon en el informe final,
orientada al fortalecimiento de los mecanismos de definicion, formalizacién, validacion y trazabilidad de los criterios
utilizados para la medicién y reporte del cumplimiento de metas del componente de dotaciones, con el fin de garantizar
la confiabilidad, consistencia y verificabilidad de la informacion institucional reportada.

1.2.1.2. CAPACITACIONES EN GESTION DE BIENES E INVENTARIOS

En el marco del contrato de prestacién de servicios No. CO1.PCCNTR.7731280/25, suscrito bajo el proceso SED-LP-
DDE-004-2025, cuyo objeto corresponde a la adquisicion del plan de seguros de la Secretaria de Educacién del Distrito,
y dentro del cual se establece como obligacién la realizacion de cinco (5) jornadas de capacitacion dirigidas a rectores,
almacenistas, directores locales y demas personal definido por la Entidad, se evidencid, a partir de la revision
documental, que durante la vigencia 2025 se desarrollaron multiples jornadas en diferentes localidades, superando el
minimo exigido contractualmente.

Tabla 3. Consolidado de jornadas de capacitacion en gestion de bienes e inventarios — Vigencia 2025

No. Localidad / Dirigido a (Poblacion Fecha de Contenido tematico Soporte
" | Cobertura objetivo) capacitacion documental
. Administracion de T
Rectores, almacenistas, bienes: registro Correo de invitacion
1 | Suba personal administrativo e 71312025 t I. . tg " | listado de
inventarios contral, INVENLAros, | . istencia
baja de bienes
Administracion de
. Rectores, almacenistas, bienes, levantamiento T
2 |Usaquén personal administrativo 25/03/2025 fisico de inventarios, Correo de invitacion
empalmes, bajas
Manual de bienes:
3 | Los Martires Rectores, almacenistas y 8/5/2025 adquisicion, control, | Memorando lista de
personal de inventarios seguimiento y | asistencia
disposicion final
. . Politica de bienes: .
Santafé y La | Rectores, almacenistas y R Memorando lista de
4 Candelaria personal de inventarios 15/05/2025 aqu|S|C|on,. INGreso. | asistencia
control y baja
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No. Localidad / Dirigido a (Poblacion Fecha de Contenido tematico Soporte
’ Cobertura objetivo) capacitacion documental
Manual de bienes: .
. . L Memorando lista de
Ciudad Rectores, almacenistas y adquisicion, control, : . .
5 . . - 12/6/2025 - asistencia y registro
Bolivar personal de inventarios seguimiento y .
) NP fotografico
disposicion final
Rectores, almacenistas Manual de bienes e Memorando lista de
6 | Kennedy ersonal ’de inventarios V| 1810672025 inventarios SED asistencia y registro
P fotografico
Puente Rectores. almacenistas Manual de bienes: | Memorando lista de
7 Aranda ersonal ’de inventarios Y| 17/07/2025 adquisicion, control, | asistencia y registro
P seguimiento y baja fotografico
Sumapaz y . Refuerzo en | Memorando lista de
no asistentes | Rectores, almacenistas vy L . ; . ;
8 . - 5/8/2025 administracién de | asistencia y registro
del 1er | personal de inventarios bi - tari fotoarafi
semestre) ienes e inventarios | fotografico

Memorando lista de

Rectores, almacenistas y Manual de bienes y

9 | Usme personal de inventarios 14/08/2025 cuidado de lo publico faosilc?é?gft_l:;y registro
Rectores, almacenistas, Administracion de Zﬂeemorigg\(/)og:trorﬁg
10 |Bosa bibliotecarios y personal de 4/9/2025 bienes: ingreso, lista de asistencia
inventarios control y baja registro fotogréﬁcoy
Rafael Uribe Rectores, almacenistas, Manual de bienes il\rﬁlsetrirt]L?cE?onndaollista de
11 . bibliotecarios y personal de| 25/09/2025 - 1es y . s ;
Uribe . tari cuidado de lo publico | asistencia y registro
inventarios fotografico
Cobertura Directores locales, Gestion integral de Memorando enlace
12 | general rectores, almacenistas y| 21/10/2025 |bienes (adquisicion, Teams
(virtual) personal de inventarios control, baja)

Fuente: Elaboracion propia con base en memorandos, correos de convocatoria, listas de asistencia y registros documentales de las jornadas de
capacitacion adelantadas por la Direccion de Dotaciones Escolares — SED, vigencia 2025

Dichas capacitaciones abordaron tematicas relacionadas con la administracion de bienes institucionales, tales como
adquisicion, registro, control, levantamiento fisico de inventarios y disposiciéon final, en concordancia con los
lineamientos normativos aplicables, lo cual permite evidenciar el cumplimiento de la obligacién contractual en términos
cuantitativos y técnicos.

No obstante, no se evidencian soportes suficientes que acrediten la ejecucion de la campafa orientada a la prevencion
de la materializacion de siniestros, contemplada igualmente dentro del alcance contractual, situacién que limita la
verificacion integral del cumplimiento de las obligaciones pactadas y evidencia debilidades en la trazabilidad
documental asociada a las actividades desarrolladas.

OPORTUNIDAD DE MEJORA 1- CAPACITACIONES EN GESTION DE BIENES E INVENTARIOS

Se observa oportunidades de mejora en la estandarizacion y consolidacién de los soportes documentales asociados a
las actividades de capacitaciéon y sensibilizacion desarrolladas en el marco del contrato, particularmente en lo
relacionado con las campafias de prevencion de siniestros y el seguimiento a su ejecucion.

Respuesta frente al Informe Preliminar = Radicado 1-2026-66485.

La DDE informé que el plan de capacitaciones del contrato incluye actividades relacionadas con el programa de
seguros, orientadas a la prevencioén de siniestros, gestion de riesgos y reporte de eventos asociados a bienes e
inventarios.

Asi mismo, sefialé que continuara fortaleciendo la consolidaciéon de soportes documentales, la estandarizacion de
evidencias y el seguimiento a estas actividades, con el fin de garantizar su trazabilidad y fortalecer el control interno
conforme a los lineamientos del MECl y el MIPG.
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Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno frente a las aclaraciones presentadas por el Proyecto de
Inversién 7638.

La Oficina de Control Interno evidencié que la dependencia informé la existencia de actividades de capacitacion y
sensibilizacion relacionadas con el programa de seguros, orientadas a la gestion de riesgos sobre bienes e inventarios,
asi como al fortalecimiento del conocimiento frente a la prevencién de siniestros, reporte de eventos y correcta
aplicacion de las pdlizas institucionales.

Asi mismo, la DDE manifesté que continuara fortaleciendo la consolidacion de soportes documentales, la
estandarizacion de evidencias y el seguimiento a las actividades desarrolladas, con el fin de garantizar su trazabilidad
y contribuir al fortalecimiento del control interno.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno considera pertinente mantener la oportunidad de mejora en el informe
final, orientada al fortalecimiento de los mecanismos de documentacion, estandarizacion y trazabilidad de las
actividades de capacitacion y sensibilizacion asociadas al programa de seguros y gestion de bienes e inventarios, en
cumplimiento de los lineamientos del MECI y el MIPG.

1.2.2 Actividades de Control

El componente de Actividades de Control en la DDE presenta una estructura organizativa definida y la implementacion
de herramientas para la gestion operativa, lo cual refleja la existencia de controles orientados al seguimiento de las
actividades del proyecto. No obstante, se identifican oportunidades de fortalecimiento en el control de la informacion,
el uso de indicadores y el soporte documental, aspectos que inciden en la efectividad del sistema de control interno y
generan riesgos operativos.

En particular, se observan oportunidades de mejora en la gestién y control de la informacion, debido a la alta
dependencia de herramientas ofimaticas como Excel, sin mecanismos suficientes que garanticen la integridad,
trazabilidad y control de versiones de los datos. Asi mismo, se presentan limitaciones en la disponibilidad de evidencia
documental, reflejadas en la ausencia de actas, soportes formales y registros que permitan acreditar la ejecucion de
controles y las decisiones adoptadas. De igual forma, se identifica un uso limitado de los indicadores de gestion como
herramienta para la toma de decisiones y la gestion estratégica del componente, asi como limitaciones en el
seguimiento y analisis de sus resultados, situacién que dificulta verificar su aplicacion efectiva dentro de la gestion
institucional.

En consecuencia, estas situaciones afectan la capacidad del componente para garantizar un control efectivo sobre la
gestidn de la informacion y el seguimiento de resultados, en concordancia con los lineamientos del Modelo Estandar
de Control Interno — MECI, particularmente en lo relacionado con el uso de la informacién para la toma de decisiones,
la trazabilidad de los controles y la generacion de evidencia que soporte la gestion institucional.

123 Evaluacion del riesgo

La gestion de riesgos en la DDE evidencia un nivel medio de madurez, en la medida en que cuenta con herramientas
formales como matrices de riesgos y definicion de controles; no obstante, se identifican oportunidades de
fortalecimiento en su articulacion, socializacion y aplicacion efectiva, situacion que limita su utilidad como instrumento
de gestion preventiva.

En este sentido, se observa una brecha entre la estructuracion documental del riesgo y su implementacion en la
operacion, reflejada en inconsistencias entre los riesgos identificados y las situaciones evidenciadas en la gestion del
componente.

En particular, se identifican oportunidades de fortalecimiento en la gestién integral del riesgo, debido a que el enfoque
aplicado se concentra principalmente en riesgos contractuales, con limitada incorporacion de riesgos operativos,
financieros y de control interno. Asi mismo, se observan limitaciones en los mecanismos de socializacién y apropiacion
de riesgos y controles por parte de los responsables de la ejecucion, asi como en el seguimiento a los controles
definidos, situacion que dificulta verificar su cumplimiento y efectividad. De igual forma, se evidencia una limitada
trazabilidad en el reconocimiento y registro de riesgos materializados, pese a presentarse situaciones asociadas a
inconsistencias en la informacién, ejecucion y gestion del componente.
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Adicionalmente, en la verificacion realizada a la gestion del aseguramiento de los bienes inmuebles de la entidad, se
identificé un riesgo asociado a la posible afectacién en la cobertura de algunas sedes educativas que no se encuentran
relacionadas en el anexo técnico correspondiente. Esta situacion genera incertidumbre respecto a su adecuada
individualizacién, valoracion e incorporacién dentro del universo asegurado, aspecto que puede afectar la suficiencia
de la cobertura y la gestion probatoria en caso de siniestro.

En consecuencia, si bien la DDE cuenta con instrumentos formales de gestion del riesgo, persisten oportunidades de
fortalecimiento en su aplicacién efectiva, situacion que limita la capacidad institucional para anticipar, mitigar y gestionar
de manera integral los riesgos asociados a la ejecucion del proyecto, en concordancia con los lineamientos del Modelo
Estandar de Control Interno — MECI y el enfoque de gestion del riesgo del MIPG.

Adicionalmente, como resultado del analisis realizado a la documentacién remitida, se identificaron las siguientes
observaciones asociadas a este componente:

1.2.3.1. OBSERVACION 7. SEDES EDUCATIVAS NO INCORPORADAS EN EL ANEXO 3 DE BIENES
ASEGURADOS DEL CONTRATO DE SEGUROS

En la verificacion de las bases de informacion correspondientes a los bienes inmuebles asegurados, se identificé que
algunas sedes de Instituciones Educativas Distritales (IED) no se encuentran incluidas en el archivo denominado
“67_Anexo_3_Bienes_Valores_Asegurados.xlsx”, el cual hace parte integral del contrato de seguros No.
CO1.PCCNTR.7730952, suscrito 14 de abril de 2025 con la UNION TEMPORAL MAPFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA S.A. LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS - AXA COLPATRIA SEGUROS.

El analisis se realizd6 mediante el cruce de informacién entre el Anexo 3 del contrato y las sedes educativas contenidas
en el Directorio Unico de Establecimientos Educativos con corte a 31 de diciembre de 2025, la relacién de bienes
inmuebles asegurados con corte a 31 de diciembre de las vigencias 2024 y 2025, evidenciando que las siguientes
sedes educativas no se encuentran incluidas dentro del universo de bienes asegurados para la vigencia 2025:

Tabla 4. Sedes no incluidas en el Anexo 3 de bienes asegurados

LOCALIDAD COLEGIO SEDE
Ciudad Bolivar Colegio Paraiso Mirador (IED) D
Kennedy Colegio Gabriel Betancourt Mejia (IED) B

Fuente: Elaboracion propia — Equipo Auditor, con base en el Anexo 3 de bienes asegurados del contrato de seguros, Reporte de Bienes
Inmuebles Asegurados vigencia 2024 y 2025

Las sedes mencionadas se encuentran bajo responsabilidad de la entidad y plenamente identificadas en los registros
institucionales. Asi mismo, se evidenci6 que las sedes no incluidas en el Anexo 3 del contrato No.
CO1.PCCNTR.7730952 figuraban dentro de la base de bienes asegurados de la vigencia 2024, lo que permite
establecer que corresponden a activos preexistentes bajo responsabilidad de la entidad y, en tal sentido, debian ser
incorporados en el Anexo 3 del contrato vigente.

No obstante, dichas sedes no fueron relacionadas en el citado anexo, documento que define expresamente los bienes
objeto de aseguramiento y sobre el cual se soporta la cobertura de la péliza. En consecuencia, la no inclusion de estos
bienes en el Anexo 3 implica que no se encuentran plenamente individualizados dentro del contrato de seguros,
situacion que puede afectar su reconocimiento en caso de siniestro.

La situacién identificada se relaciona con oportunidades de fortalecimiento en el cumplimiento de la obligacion de incluir
la totalidad de los bienes bajo responsabilidad de la entidad dentro del Anexo 3 — Bienes y Valores Asegurados, como
documento técnico vinculante del contrato de seguros, asi como en la aplicacion de los principios de planeacion,
responsabilidad y adecuada gestion del riesgo establecidos en la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, se identifican oportunidades de mejora en la consolidacién y actualizacion del inventario de bienes
inmuebles asegurables, la articulacion entre las areas responsables de infraestructura, inventarios y aseguramiento,
los controles de validacion orientados a garantizar la inclusion total de los bienes en el Anexo 3 y la homologacion e
identificacion de sedes entre vigencias. Lo anterior puede generar riesgos asociados a posibles exclusiones de
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cobertura o rechazos en el reconocimiento de siniestros relacionados con bienes no incorporados en el Anexo 3,
incertidumbre frente a la inclusion efectiva de los bienes dentro del programa de seguros, dificultades en la
individualizacion y valoracion de los bienes asegurados, limitaciones en la gestion probatoria ante reclamaciones y
posibles impactos financieros para la entidad derivados de eventos no cubiertos.

Respuesta frente al Informe Preliminar — Radicado 1-2026-66485.

La DDE manifesté que el contrato citado en la observacion preliminar no correspondia al ramo de Todo Riesgo Dafios
Materiales, sino al Grupo Il de la Licitacion Publica SED-LP-DDE-004-2025 relacionado con pélizas de Infidelidad y
Riesgos Financieros. Asi mismo, precisé que el aseguramiento de infraestructura educativa se encontraba amparado
mediante el Contrato No. CO1.PCCNTR.7731280 y la Pdliza Todo Riesgo Dafios Materiales No. 2201225003883.

Adicionalmente, indicé que las IED Colegio Paraiso Mirador y Colegio Gabriel Betancourt Mejia si hacian parte del
universo general de bienes asegurados de la Entidad y que la pdliza contemplaba clausulas de amparo automatico
para nuevas propiedades y cambios de ubicacion del riesgo. De igual forma, sefialé que las sedes observadas
correspondian a procesos de reorganizacion administrativa surtidos con posterioridad a la estructuracion del proceso
contractual y no a nuevos riesgos o predios independientes que requirieran inclusién especifica en el Anexo 3.

En consecuencia, la DDE considerd que no existié ausencia de aseguramiento ni desamparo de las sedes observadas,
razén por la cual solicitd desestimar la observacion.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno frente a las aclaraciones presentadas por el Proyecto de
Inversién 7638.

La Oficina de Control Interno evidencié que la dependencia aclaré que el contrato inicialmente citado en la observacion
preliminar no correspondia al ramo de aseguramiento de infraestructura educativa, sino a pdlizas de Infidelidad y
Riesgos Financieros, precisando que la cobertura de bienes inmuebles e infraestructura educativa se encontraba
amparada mediante el Contrato No. CO1.PCCNTR.7731280 y la Pdliza Todo Riesgo Dafios Materiales No.
2201225003883.

Asi mismo, la DDE sefial6 que las sedes observadas hacian parte del universo general de bienes asegurados de la
Entidad y que las condiciones de la pdliza contemplan clausulas de amparo automatico para nuevas propiedades y
cambios de ubicacion del riesgo. Adicionalmente, indicé que las actuaciones administrativas relacionadas con las
sedes correspondieron a procesos de reorganizacion y formalizacién administrativa posteriores a la estructuracion del
proceso contractual y no a nuevos riesgos o predios independientes que requirieran inclusiéon especifica dentro del
Anexo 3 de bienes asegurados.

No obstante, una vez revisados los soportes allegados, la Oficina de Control Interno evidencié que no fue aportada
evidencia documental que permitiera verificar el cumplimiento de la obligacion establecida en la Adenda No. 4 del
proceso SED-LP-DDE-004-2025, relacionada con la declaracién de las propiedades adquiridas bajo la condicion de
amparo automatico dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la fecha en que los bienes quedaron bajo
responsabilidad de la Entidad, con el fin de realizar el correspondiente ajuste y cobro de prima a prorrata.

En consecuencia, si bien la respuesta presentada permite aclarar aspectos relacionados con el alcance de la pdliza y
las condiciones generales de cobertura, persisten debilidades en la trazabilidad y soportabilidad documental asociada
a la actualizacion y declaracién de bienes asegurados, razén por la cual la Oficina de Control Interno considera
pertinente mantener la observacién en el informe final, orientada al fortalecimiento de los mecanismos de control,
actualizacion, validacion y articulacion de la informacion relacionada con el universo de bienes asegurados de la
Entidad.

124  Informacion y Comunicacién

El componente de Informacion y Comunicacion presenta un adecuado manejo en la divulgacion externa y en la gestion
documental, evidenciandose la existencia de canales de comunicacién y mecanismos de intercambio de informacion
entre las diferentes areas.

No obstante, se identifican debilidades en el flujo formal de la informacién hacia la alta direccién y las lineas de control,
principalmente asociadas a la falta de evidencia documental y a limitaciones en la trazabilidad de la informacion
reportada, lo cual afecta la confiabilidad del sistema de comunicacion institucional.
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En particular, se identifican oportunidades de fortalecimiento en la formalizacién y trazabilidad de la informacién,
reflejadas en la disponibilidad limitada de soportes formales, tales como actas suscritas, registros de revision y
evidencias de aprobacion de la informacion reportada. Asi mismo, se observan limitaciones en la trazabilidad de la
informacion, situacién que dificulta la verificacion de su origen, validacion y utilizacién en la toma de decisiones. De
igual forma, se evidencia dependencia de informaciéon generada por terceros o areas externas, sin mecanismos
suficientes de control y validacion por parte de la dependencia responsable.

En consecuencia, estas debilidades limitan la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién, en contravia de
los lineamientos del Modelo Estandar de Control Interno — MECI y del enfoque de gestion de la informacion del MIPG.

1.2.5 Actividades de Monitoreo

El componente de Actividades de Monitoreo evidencia un adecuado nivel de seguimiento interno y control operativo,
soportado en la realizacién de reuniones periddicas y espacios de andlisis que permiten verificar el avance de la gestién
del componente.

Sin embargo, se identifican debilidades en la consolidacién de procesos de mejora continua y en la trazabilidad de las
acciones derivadas del monitoreo, lo cual limita la efectividad del componente como herramienta estratégica para la
toma de decisiones.

En particular, se identifican oportunidades de fortalecimiento en la trazabilidad de las mejoras implementadas, situacion
que limita evidenciar de manera clara la relacion entre los hallazgos identificados y las acciones correctivas adoptadas.
Asi mismo, se observan limitaciones en la evidencia del impacto de las acciones de mejora, aspecto que dificulta
evaluar la efectividad de las actividades de monitoreo. De igual forma, se evidencia un enfoque predominantemente
orientado al control operativo, sin consolidar un esquema estructurado de mejora continua que permita retroalimentar
y fortalecer la gestion institucional.

En consecuencia, aunque el componente cuenta con mecanismos de seguimiento, se evidencia una brecha en la
transformacion del monitoreo en decisiones estratégicas y acciones de mejora verificables, en linea con los principios
del MECI y el enfoque de mejora continua del MIPG.

2. ANALISIS DE LA EJECUCION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL DEL PROYECTO DE INVERSION 7638

Se examino la gestion presupuestal, financiera y contractual del proyecto de inversién 7638 en el marco del Plan de
Desarrollo Distrital “Bogota Camina Segura”, correspondiente a las vigencias 2024 y 2025, con el fin de analizar el
comportamiento del ciclo presupuestal y su correspondencia con la ejecucidn contractual, desde la apropiacion de los
recursos hasta la materializacién del gasto. A continuacién, se presentan los resultados obtenidos para cada vigencia

2.1.1 OBSERVACION 8. DESALINEACION ENTRE LA PLANEACION Y LA EJECUCION FINANCIERA
2.1.1.1 ANALISIS VIGENCIA 2024

Durante el segundo semestre de 2024, el proyecto de inversién 7638 inicié su ejecuciéon en el marco del Plan de
Desarrollo Distrital “Bogota Camina Segura”. De acuerdo con el anélisis de la ejecucion presupuestal de la vigencia,
se evidencia un alto nivel de compromiso de los recursos, alcanzando aproximadamente el 89,53%, lo cual refleja una
dinamica importante en la gestiéon contractual.

No obstante, este comportamiento no se traduce en una materializaciéon equivalente del gasto, toda vez que se
identifican limitaciones en la ejecucién financiera, particularmente en el nivel de giros. En efecto, de los recursos
comprometidos durante la vigencia, Unicamente se giré el 60,61%, lo que pone de manifiesto una brecha significativa
entre los recursos comprometidos y los efectivamente pagados dentro del mismo periodo.

Este comportamiento presenta diferencias relevantes entre componentes, evidenciandose mayores niveles de rezago
en dotaciones y mejoramientos, los cuales registran los niveles mas bajos de giro, con 8% y 41%, respectivamente.
En contraste, el componente de colegios nuevos presenta un nivel de ejecucion de giros significativamente superior,
alcanzando el 96%, lo que evidencia una ejecucion financiera heterogénea al interior del proyecto.
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El bajo nivel de giro en los componentes de mejoramientos y dotaciones se explica por la concentracion de la
contratacién y de las modificaciones contractuales hacia el cierre de la vigencia 2024, donde el 92% y 94%,
respectivamente, de la contratacién nueva y de los ajustes a contratos provenientes del plan de desarrollo anterior
fueron realizados en dicho periodo, limitando la posibilidad de ejecucion financiera dentro del mismo afio.

De otra parte, es importante sefialar que desde la estructuracion del proyecto se contempla la destinacion de recursos
para el pago de obligaciones correspondientes a pasivos exigibles. En este sentido, para el componente de colegios
nuevos, este tipo de obligaciones representa aproximadamente el 71% de los recursos asignados para la vigencia
2026, con un nivel de giro asociado cercano al 68%, lo cual evidencia que una proporcion significativa del presupuesto
se encuentra comprometida en la atencién de obligaciones de vigencias anteriores.

En relacién con las modificaciones contractuales, se observd que el componente de dotaciones durante la vigencia
presentd una sobreestimacion en la asignacion inicial de recursos, asi como limitaciones en su ejecucion, lo que generé
saldos disponibles que fueron objeto de reducciones y traslados hacia otros componentes del proyecto. Esta dinamica
evidencia debilidades en la planeacion y en la gestion contractual, asi como una baja correspondencia entre los
recursos programados y la capacidad real de ejecucion.

Por su parte, el comportamiento del componente de mejoramientos evidencia inconsistencias en la gestion
presupuestal, en la medida en que se realizaron reducciones de recursos que posteriormente debieron
ser compensadas mediante adiciones para atender necesidades operativas, como la prérroga y adicion del contrato
No. 5305650 de 2023. Esta situacion refleja una gestion reactiva y una falta de coherencia en la asignacion y ajuste
de los recursos del componente.

De igual forma, durante la vigencia se efectuaron reducciones presupuestales al componente de colegios nuevos,
trasladando recursos hacia otros componentes del proyecto. No obstante, al cierre del periodo, este componente
presenta nuevamente necesidades de financiacion para la culminacién de obras, mientras que los recursos
previamente trasladados no fueron ejecutados en su totalidad. Esta situacién evidencia inconsistencias en la toma de
decisiones presupuestales y una desarticulacion entre la planeacion financiera y la ejecucién efectiva de los recursos.

La gestion de la programacion de pagos para la vigencia presenta un nivel de cumplimiento del 67,40%, situacién que
afecta la eficiencia en el uso de los recursos disponibles, en la medida en que, si bien fueron solicitados, no fueron
ejecutados en su totalidad. Este comportamiento evidencia debilidades en la planeacién financiera y una desalineacion
entre la programacion del Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC) y la ejecucion real del gasto.

Lo anterior resulta contrario a lo establecido en el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital — Entidades del
Presupuesto Anual, el cual dispone que la programacion de pagos debe responder a un “ejercicio de planeacion
riguroso, en el cual se integran las operaciones de caja y la adquisicién de los compromisos, acorde a un cronograma
mensual’. De igual forma, el literal a) del numeral 6 de la Resolucién SDH-167 de 2024 establece que la programacion
debe reflejar la necesidad real de giro.

En consecuencia, el nivel de cumplimiento observado permite inferir que la programacion de pagos no esta siendo
estructurada con base en las necesidades efectivas de ejecucion, lo cual incide en la subutilizacion de los recursos
disponibles y en la desarticulacion entre la programacion y la ejecucion efectiva del gasto.

El comportamiento en la gestién de pagos en esta vigencia generd la constitucion de reservas por valor de $
39,754,034,936.00, evidenciando que la ejecucion del gasto se desplaza hacia vigencias posteriores.

2.1.1.2 ANALISIS VIGENCIA 2025

Durante la vigencia 2025, el proyecto de inversidén 7638 contd con un presupuesto inicial de $416.453 millones, el cual
fue objeto de una modificacion neta negativa por $52.687 millones, dando lugar a un presupuesto disponible final de
$372.919 millones, equivalente a una reduccion aproximada del 12,65% frente al presupuesto inicial.

En cuanto a la ejecucion presupuestal, se evidencia un alto nivel de compromiso de los recursos, alcanzando
aproximadamente el 98,93% del presupuesto disponible, lo cual refleja una adecuada capacidad de contratacion. No
obstante, este comportamiento no se traduce en una materializacion equivalente del gasto, toda vez que el nivel de
giros resulta significativamente inferior, generandose una brecha entre los recursos comprometidos y los efectivamente
pagados dentro de la vigencia.
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En términos de ejecucion financiera por componentes, se identifican diferencias significativas. Mientras el componente
de colegios nuevos presenta un nivel de giro cercano al 98,28%, los componentes de mejoramientos y dotaciones
evidencian niveles considerablemente bajos, con 16,19% y 36,21%, respectivamente, lo cual pone de manifiesto
mayores niveles de rezago en la materializacion del gasto.

Como resultado de esta dinamica, durante la vigencia 2025 se constituyeron reservas por valor aproximado de
$147.409.002.708, lo que representa cerca del 39,96% de los recursos comprometidos del proyecto, evidenciando que
una proporcion significativa del gasto no fue ejecutada dentro de la vigencia.

Desde una perspectiva institucional, se observa que la reserva del proyecto 7638 tiene un peso significativo dentro del
total de reservas de la entidad. En efecto, del total de reservas constituidas en la vigencia 2025, por valor de
$252.877.759.954, el proyecto concentra aproximadamente el 58,29%, lo que lo posiciona como el principal generador
de rezago presupuestal.

Adicionalmente, al comparar con la vigencia 2024, en la cual la reserva del proyecto ascendia a $39.754.034.936, se
evidencia un incremento de $107.654.967.772, equivalente a un crecimiento superior al 270%, lo que refleja una
profundizacion del rezago en la ejecucion del gasto entre vigencias.

En conjunto, estos resultados evidencian que el proyecto no solo presenta debilidades en la ejecucion financiera, sino
que ademas tiene un impacto significativo en la situacion presupuestal de la entidad, al concentrar una alta proporcion
de las reservas institucionales. Esta situacion pone de manifiesto una desarticulacion entre el compromiso de los
recursos y su ejecucion efectiva, contribuyendo a la acumulacién de rezagos y al traslado de la materializacién del
gasto hacia vigencias posteriores.

En relacién con el comportamiento del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) para la vigencia 2025, se
evidencia un nivel de cumplimiento ponderado aproximado del 76,55%, siendo el IV trimestre el periodo mas critico,
con un cumplimiento cercano al 49%, lo cual refleja dificultades en la ejecucion de los pagos hacia el cierre de la
vigencia.

En cuanto a la ejecucion de pagos asociados a reservas, el nivel de cumplimiento fue inferior, alcanzando el 64,58%,
lo que confirma que no solo se presentaron limitaciones en la ejecucién de los recursos de la vigencia, sino también
en la materializacién de pagos correspondientes a compromisos de periodos anteriores.

Lo anterior evidencia que las debilidades en la programacion de pagos no fueron superadas durante la vigencia 2025,
manteniéndose una desarticulacion entre la programacién del PAC y la ejecucion real del gasto. Esta situacion
contribuyé a la acumulacién de pasivos exigibles, dentro de los cuales se identifican valores asociados a reservas no
ejecutadas por aproximadamente $10.120.649.140.

En este contexto, el comportamiento observado resulta contrario a lo establecido en el Manual Operativo Presupuestal
del Distrito Capital — Entidades del Presupuesto Anual, el cual sefiala que la programacion de pagos debe responder
a un ejercicio riguroso de planeacion, asi como a lo dispuesto en el literal a) del numeral 6 de la Resolucion SDH-167
de 2024, que establece que la programacion debe reflejar la necesidad real de giro.

En relacion con la gestion de pasivos exigibles, el proyecto durante la vigencia 2025 logré depurar aproximadamente
el 40,12% de las obligaciones acumuladas; no obstante, al cierre del periodo (31 de diciembre), persiste un saldo
pendiente de $35.298.038.720.

La mayor criticidad se concentra en obligaciones correspondientes a las vigencias 2023 y 2024, cuyo acumulado
asciende a $28.522.051.320, equivalente al 81% del total de pasivos pendientes, lo cual evidencia un rezago
significativo en la atencién de compromisos de periodos anteriores.

Por otra parte, si bien la gestion orientada a la depuracion y pago de pasivos exigibles fue relevante, su efecto se ve
limitado por el comportamiento de la ejecucion de las reservas, dado que el saldo no ejecutado de estas se incorpora
nuevamente como obligacién pendiente. Como resultado, el total de pasivos se incrementa hasta aproximadamente
$45.418.687.860, evidenciando que los avances en depuracién no logran compensar la generacion de nuevos
rezagos.

Esta situacién ubica al proyecto en un escenario de alta criticidad, en la medida en que una proporcion significativa de
sus recursos se destina al reconocimiento de ejecuciones contractuales de vigencias anteriores, lo cual restringe la
capacidad de financiar nuevas intervenciones y mantiene un rezago en el cumplimiento de las metas programadas.
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La situacion identificada evidencia oportunidades de fortalecimiento frente a lo establecido en el Manual Operativo
Presupuestal del Distrito Capital, el cual dispone que la programacion de pagos debe responder a un ejercicio de
planeacion riguroso y articulado con la ejecucion, asi como respecto a la Resolucién SDH-167 de 2024, numeral 6,
literal @), que establece que la programacion del PAC debe reflejar la necesidad real de giro. Asi mismo, se observan
oportunidades de mejora en la aplicacion de los principios de planeacién, economia, eficiencia y responsabilidad
previstos en la Ley 80 de 1993, y en los lineamientos del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion — MIPG
relacionados con la articulacion entre la planeacion, el presupuesto y la ejecucion de los recursos publicos.

La situacion observada se relaciona con limitaciones en la planeacion financiera y programacion del PAC, la articulacion
entre la gestion contractual y la ejecucion presupuestal, la concentracion de procesos contractuales al cierre de
vigencia, el uso de modificaciones presupuestales, la alta carga de pasivos exigibles y un enfoque predominantemente
reactivo en la gestion presupuestal. Lo anterior puede generar riesgos asociados a la acumulacion de reservas
presupuestales, traslado del gasto a vigencias futuras, restriccion en la capacidad de financiar nuevas intervenciones,
subutilizaciéon de recursos disponibles, incremento de pasivos exigibles, afectacion al cumplimiento de metas del
proyecto y posibles observaciones por parte de los entes de control frente a la eficiencia de la gestién publica.

Del analisis realizado a las vigencias 2024 y 2025 se evidencia una desarticulacion persistente entre la planeacion
contractual, la programacioén presupuestal y la ejecucion financiera del Proyecto de Inversion 7638, reflejada en altos
niveles de compromiso frente a bajos niveles de giro, incremento sostenido de reservas presupuestales y acumulacion
de pasivos exigibles.

La situacion identificada evidencia debilidades en la programacion financiera, oportunidad de la contrataciéon y
articulacién entre la ejecucion contractual y la materializacion del gasto, afectando la eficiencia en el uso de los recursos
publicos y la capacidad de cumplimiento oportuno de las metas institucionales.

Respuesta frente al Informe Preliminar — Radicado 1-2026-66485.

El proyecto indicé que el comportamiento financiero evidenciado durante las vigencias 2024 y 2025 responde a la
dinamica propia de la ejecucion de proyectos de infraestructura educativa y no a deficiencias en la planeacion del
Proyecto de Inversiéon 7638.

Asi mismo, indicé que las diferencias entre compromisos y giros obedecen al principio de pago contra obra ejecutada
y al avance fisico real de los contratos, asi como a la naturaleza plurianual de los proyectos, la constitucion de reservas
presupuestales y la necesidad de garantizar continuidad técnica y financiera de las obras, interventorias y dotaciones
en ejecucion.

Adicionalmente, sefald que factores como la alta concurrencia de proponentes, los tiempos de evaluacion y
legalizacion contractual, las necesidades de atencion de emergencias y la articulaciéon de las dotaciones con la
terminacion de obras incidieron en el comportamiento de los giros y reservas presupuestales. En consecuencia,
considerd que no existe desalineacion entre la planeacioén y la ejecucion financiera, sino una gestion dinamica y técnica
orientada al cumplimiento de los proyectos y a la adecuada administracién de los recursos publicos.

Pronunciamiento de la Oficina de Control Interno frente a las aclaraciones presentadas por el Proyecto de
Inversién 7638.

La Oficina de Control Interno reconoce que el proyecto allegé argumentos técnicos y financieros orientados a justificar
el comportamiento de la ejecucion presupuestal durante las vigencias 2024 y 2025, sefialando que las diferencias entre
compromisos y giros obedecen a la dinamica propia de los contratos de infraestructura, al principio de pago contra
obra ejecutada y a la naturaleza plurianual de los proyectos. Asi mismo, la dependencia indicé que factores asociados
a procesos de contratacion, legalizacién contractual, emergencias sobrevinientes, constitucion de reservas
presupuestales y articulacién entre obras y dotaciones incidieron en el comportamiento financiero del Proyecto de
Inversién 7638.

No obstante, una vez analizados los argumentos y soportes allegados, la Oficina de Control Interno considera que
persisten debilidades relacionadas con la articulacién entre la planeacion financiera, la programacién presupuestal y la
ejecucion real de los recursos, evidenciadas en los bajos niveles de giro, el incremento significativo de reservas
presupuestales y la concentracién de pagos en vigencias posteriores. Si bien la Entidad argumenta que estas
situaciones responden a la dinamica contractual y al principio de pago contra avance fisico, se evidencié que durante
las vigencias evaluadas se presentaron rezagos importantes en la materializacién del gasto frente a los recursos
comprometidos, particularmente en los componentes de mejoramientos, colegios nuevos y dotaciones.
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Asi mismo, se identifican oportunidades de fortalecimiento en los mecanismos de programacion financiera, seguimiento
a cronogramas contractuales, articulacion entre los procesos precontractuales y la ejecucion presupuestal, asi como
en los controles orientados a garantizar una mayor correspondencia entre la planeacion del proyecto, la ejecucioén fisica
de las intervenciones y la materializacion efectiva de los recursos durante cada vigencia fiscal.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno considera pertinente mantener la observacion en el informe final,
orientada al fortalecimiento de los mecanismos de planeacion, programacién, seguimiento y control de la ejecucion
financiera y presupuestal del Proyecto de Inversion 7638, con el fin de mejorar la oportunidad en la ejecucion de los
recursos, la trazabilidad de la informacién financiera y la eficiencia en la gestion presupuestal de la Entidad.

3. Estado consolidado del Sistema de Control Interno del Proyecto de Inversiéon 7638

Como resultado del ejercicio auditor y con fundamento en la evaluacion efectuada a los componentes del Modelo
Estandar de Control Interno — MECI, se consolidé el estado del Sistema de Control Interno del Proyecto de Inversion
7638 “Fortalecimiento de la infraestructura y dotacion de ambientes de aprendizaje y sedes administrativas a cargo de
la Secretaria de Educacion de Bogotd”, integrando los resultados obtenidos en las dependencias evaluadas, las
observaciones identificadas y el analisis de la gestién presupuestal, contractual, financiera y operativa del proyecto. La
valoracion consolidada se refleja en la siguiente grafica:

Grafica 1 Resultados evaluacion MECI Proyecto de Inversion 7638
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— CONCLUSIONES

El resultado de la presente evaluacion se muestra en las siguientes tablas en las que se indica Observacion/Hallazgo

de Auditoria u Oportunidad de Mejora

No. OBSERVACION / HALLAZGO NUMERAL COMPONENTE
. o . .
IED e;eclzutadas al 100% no .|ncIU|Qas en el reporte de 1111 Ambiente de Control
cumplimiento de la meta de mejoramientos del proyecto 7638
Falta de correspondencia entre la priorizacion del banco de )
necesidades y las intervenciones ejecutadas 1112 Ambiente de Control
Coincidencia entre eventos atendidos mediante pdliza y .
mejoramientos ejecutados con recursos del proyecto 1.1.21 Actividades de Control
Reconocimiento mediante podliza de actividades de
mantenimiento a cargo de las IED 1122 Actividades de Control
OBSERVACION / HALLAZGO NUMERAL COMPONENTE
Diferencias entre las modificaciones contractuales y las IED 115.1 Actividades de Monit
reportadas como cumplimiento de la meta de mejoramientos o ctividades de Monitoreo
Criterios no formalizados para el reporte de cumplimiento de
metas del componente de dotaciones 1.2.1.1 Ambiente de Control
Sedes educativas no incorporadas en el anexo 3 de bienes 123.1 -
asegurados del contrato de seguros L3 valuacion del Riesgo
Analisis de la
Desalineacion entre la planeacion contractual y la ejecucién ejecucidn financiera y
. . 211 presupuestal del
financiera del Proyecto 7638 . hy
proyecto de inversion
7638
No. OPORTUNIDAD DE MEJORA NUMERAL COMPONENTE
Capacitaciones en gestion de bienes e inventarios 1.21.2 Ambiente de Control

» El Proyecto de Inversion 7638 presenta oportunidades de fortalecimiento en la articulacion entre la planeacion

contractual, la programacion presupuestal y la ejecuciéon financiera, evidenciadas en altos niveles de
compromiso frente a bajos niveles de giro, acumulacién de reservas y traslado de obligaciones a vigencias
futuras, situacion que afecta la eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

Se evidencian debilidades en el sistema de control interno, particularmente en la trazabilidad de la informacién,
la generacion de evidencia documental y el uso de indicadores para la toma de decisiones, lo cual limita la
confiabilidad de la informacion y la efectividad de los controles implementados.

Se identifican oportunidades de fortalecimiento en el reporte y cumplimiento de metas del proyecto, tanto en
los componentes de mejoramientos como de dotaciones, relacionadas con la definicion de criterios, la
trazabilidad y la validacion de la informacion, situacién que afecta la transparencia y evaluacion de la gestién
institucional.

La gestion del aseguramiento presenta debilidades en la aplicacion de las pdlizas y en la cobertura de los
bienes inmuebles, lo cual genera riesgos de sobrecostos, duplicidad en la asignacion de recursos y posibles
afectaciones financieras ante eventos no cubiertos.
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RECOMENDACIONES

>

Fortalecer el proceso de consolidacion y validacion de la informacion del proyecto de inversiéon, mediante la
implementacion de controles que aseguren la correspondencia entre la ejecucion fisica de las intervenciones
y el reporte de metas. Se recomienda establecer mecanismos de conciliacion peridédica entre las areas
responsables, asi como definir responsables y puntos de control que garanticen la integridad, trazabilidad y
oportunidad de la informacion reportada.

Mejorar los mecanismos de trazabilidad y validacion entre el Banco de Necesidades y la ejecucion de los
mejoramientos, mediante la definicion y documentacion formal de criterios técnicos, operativos y
presupuestales que permitan sustentar la seleccion de las sedes intervenidas y garantizar la coherencia entre
la priorizacion realizada, las necesidades identificadas y las actividades efectivamente ejecutadas. Asi mismo,
implementar controles que aseguren la aplicacién uniforme del procedimiento de priorizacién y la adecuada
soportabilidad de las decisiones adoptadas en el proceso de intervencion de las sedes educativas.

Robustecer los mecanismos de articulacion entre la gestion del proyecto de inversién y la administracién del
contrato de seguros, mediante la implementacién de controles previos y procedimientos formales de
verificacion que permitan validar de manera cruzada los eventos cubiertos por podliza frente a las
intervenciones financiadas con recursos del proyecto, evitando la duplicidad en la asignacion de recursos. Asi
mismo, definir responsables y puntos de control dentro del proceso de autorizacién de intervenciones y
fortalecer la socializacion y apropiacion de las condiciones de las pdélizas vigentes, con el fin de garantizar su
correcta aplicacion, optimizar el uso de los mecanismos de aseguramiento institucional y mejorar la gestion
del riesgo asociado a los bienes e infraestructura de la Entidad.

Reforzar los mecanismos de control y validaciéon de los siniestros antes de su reconocimiento, garantizando
la adecuada diferenciacion entre los eventos asegurables y las actividades de mantenimiento a cargo de las
Instituciones Educativas Distritales (IED), conforme a lo establecido en el Manual de Conservacion. Para ello,
se recomienda implementar un procedimiento de revisién técnica previa que contemple criterios claros de
elegibilidad de los siniestros, asi como fortalecer la articulacidn entre las areas responsables y la socializacion
de los lineamientos del Manual, con el fin de asegurar la correcta aplicacion de las poélizas, optimizar el uso
de los recursos publicos y mejorar la gestion del riesgo institucional.

Fortalecer los mecanismos de planeacion, estructuracion y seguimiento de las modificaciones contractuales,
garantizando la trazabilidad entre la justificacion técnica de las adiciones, la ejecucion real de las
intervenciones y el cumplimiento de las metas del proyecto. Se recomienda implementar controles que
aseguren la validacién previa y posterior de la correspondencia entre las IED incluidas en las modificaciones
contractuales y las efectivamente intervenidas, asi como documentar de manera detallada el alcance de las
actuaciones contractuales, con el fin de garantizar la coherencia, transparencia y cumplimiento de los
principios de la contratacion estatal.

Establecer y documentar formalmente los criterios técnicos, financieros y operativos para la medicién y reporte
del cumplimiento de metas del componente de dotaciones, garantizando su coherencia con el alcance y
objetivos del proyecto de inversidén. Asi mismo, implementar mecanismos de validaciéon y conciliaciéon de la
informacién que aseguren la consistencia entre las sedes efectivamente atendidas y aquellas reportadas
como cumplimiento de la meta, fortaleciendo los controles internos orientados a garantizar la trazabilidad,
integridad, confiabilidad y verificabilidad de la informacién institucional.

Mejorar el proceso de capacitaciéon mediante la estandarizacion de los soportes documentales asociados a
las jornadas realizadas, incluyendo listas de asistencia, actas, evidencias fotograficas y memorandos, asi
como implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitan medir su efectividad.
Adicionalmente, se recomienda definir indicadores de resultado e impacto orientados a evidenciar la
aplicacion de los conocimientos adquiridos en la gestiéon de bienes e inventarios, garantizando su articulacion
con los objetivos institucionales y los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, con
el fin de promover la mejora continua y fortalecer el control sobre los recursos publicos.

Afianzar los procesos de identificacion, consolidacion y actualizacién del inventario de bienes inmuebles
asegurables, mediante la implementacion de mecanismos de validacion previos a la suscripcion de los
contratos de seguros permitiendo la inclusion completa, individualizada y actualizada de todas las sedes bajo
su responsabilidad de la entidad, asi como establecer controles de verificacion y conciliacion periédica de la
informacién, con el fin de garantizar la consistencia, la continuidad del aseguramiento entre vigencias y la
cobertura efectiva de los bienes institucionales.
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» Fortalecer la articulacidon entre la planeacion contractual, la programacion presupuestal y la ejecucion

financiera del proyecto, mediante la implementacién de mecanismos de programacion del Plan Anual
Mensualizado de Caja (PAC) basados en cronogramas reales de ejecucion, asi como la ejecucién de los
procesos de contratacién y modificaciones contractuales a lo largo de la vigencia. Lo anterior, acompafado
de la implementacion de controles que garanticen la correspondencia entre compromisos y giros, el
fortalecimiento de la gestion de pasivos exigibles, la optimizacion de la planificacién de recursos por
componente y el establecimiento de indicadores de seguimiento financiero orientados a la toma de decisiones,
con el fin de mejorar la eficiencia en la ejecucién de los recursos y evitar la acumulacién de reservas
presupuestales.

Consolidar mecanismos de seguimiento, monitoreo y mejora continua, orientados al fortalecimiento del
sistema de control interno, promoviendo la trazabilidad de las acciones implementadas, la medicién de
resultados y la retroalimentacion para la toma de decisiones y el mejoramiento institucional.

Fortalecer la gestion documental, la trazabilidad de la informacién y la generaciéon de evidencia de las
actuaciones administrativas, técnicas y de control, mediante la implementacion de mecanismos que
garanticen la integridad, disponibilidad, verificabilidad y conservacion de los soportes institucionales.

-

FIRMAS

Informe elaborado por:

N ‘ 1
(T - m

-
LUZ ANDREA PENA SANCHEZ MARYURY AISHELL NEIRA
Profesional Especializado — Oficina de Control Interno Contratista— Oficina de Control Interno

| P \“‘-SC » Yor

CARLOS GIOVANNI SANTOS RUBIANO
Profesional Especializado — Oficina de Control Interno

Informe revisado por:

PABLO EDUARDO GAMBOA TORRES
Contratista — Oficina de Control Interno

Informe aprobado por:

Marlon Firmado

. digitalmente por
Enr]que Marlon Enrique
Méndez Méndez Villamizar

. . Fecha: 2026.05.28
Villamizar  16:12:30-0500
MARLON ENRIQUE MENDEZ VILLAMIZAR
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos

Anexo No.1. Matriz de necesidad priorizada vs. intervencion realizada
Anexo No.2. Cruce de datos siniestralidad Vs. mejoramientos ejecutados en IED
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