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OBJETIVO

Verificar el cumplimiento por parte de la Secretaria de Educacién del Distrito (SED) de las
obligaciones relacionadas con el fortalecimiento de la meritocracia, del empleo y de la funcién publica
de acuerdo con la Directiva 015 de 2022 de la Procuraduria General de la Nacion (PGN) en
concordancia con el direccionamiento de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) mediante
circulares 001 y 010 de 2020.

2. ALCANCE

El seguimiento se realiz6 sobre el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el
fortalecimiento de la meritocracia, del empleo y de la funcién publica en el estado colombiano
contenida en la directiva 15 de 2022 expedida por la Procuraduria General de la Nacion, en el periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2025 y el 31 marzo de 2026

3.

>

>

CRITERIOS

Ley 909 de 23 de septiembre de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2013 de 30 de diciembre de 2019 “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento
de los principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de
bienes, renta y el registro de los conflictos de interés”

Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

Decreto 498 de 30 de marzo de 2020 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

Decreto Distrital 311 de 29 de julio de 2022 “Por el cual se modifica la Planta de Empleos de la
Secretarla de Educacion del Distrito y se dictan otras disposiciones”.

Decreto Distrital 640 de 22 de diciembre de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
del Sector Gestion Publica- Titulo 16”

Decreto Distrital 650 de 22 de diciembre de 2025, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
del Sector Educacion- Libro 1.

Acuerdo CSNS 617 de 10 de octubre de 2018 “Por el cual se establece el Sistema Tipo de
Evaluacion del Desempefio Laboral de los Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en
Periodo de Prueba, emitido por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil”

Directiva PGN 015 de 30 de agosto de 2022 “Obligaciones relacionadas con el fortalecimiento
de la meritocracia del empleo y de la funcion publica en el estado colombiano”

Circular Externa CNSC 0001 de 21 de febrero de 2020 “Instrucciones para la aplicacion del
Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de
20197, en procesos de seleccién que cuentan con listas de elegibles vigentes.”

Circular Externa CNSC 0010 de 24 de agosto de 2020 “Por medio del cual se busca la
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Colaboracion interinstitucional y arménica en el apoyo de la Vigilancia al cumplimiento de las
normas de Carrera Administrativa.”

» Circular Externa CNSC 0011 del 5 de octubre de 2020 “Requisitos y documentos para solicitar
las anotaciones de inscripcidn, actualizacion, comision, cancelacion, correcciones e inclusiones
en el Registro Publico de Carrera Administrativa.”

» Circular Externa CNSC 0012 del 20 de octubre de 2020 “Instrucciones para el registro y/o la
actualizacion de la Oferta Publica de Empleos de Carrera en SIMO.”

» Circular Conjunta DAFP y CNSC No. 100-001-2024 de 12 de abril de 2024 “Reporte de empleos
de carrera administrativa que se encuentran en vacancia definitiva.”

4. RESULTADOS

La Oficina de Control Interno (OCI), en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria 2026, y de las
obligaciones establecidas en la Directiva 015 de 2022 de la Procuraduria General de la Nacién (PGN)
en concordancia con el direccionamiento de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) mediante
circulares 001 y 010 de 2020, presenta los resultados del seguimiento y analisis a la informacion
suministrada por las dependencias competentes mediante memorados No. 1-2026-62916 de 19 de
mayo de 2026 de la Oficina de Personal, No. 1-2026-65042 de 22 de mayo de 2026 de la Direccion
de Talento Humano con alcance No. I-2026-67459 de 27 de mayo de 2026 y No. 1-2026-62315 de
19 de mayo de 2026 de la Oficina de Contratos, asi como la consultada directamente por el equipo
auditor en los portales web del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP),
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD), Comisién Nacional del Servicio
Civil (CNSC) y enlace de transparencia de la Secretaria de Educacién del Distrito (SED).

4.1. Obligaciones de las entidades relacionadas con los procesos de seleccién que
realiza la Comisiéon Nacional del Servicio Civil

4.1.1. Reportar!y actualizar la informacidn de la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC) en el aplicativo y en los plazos previstos por la Comision Nacional del
Servicio Civil, relacionada con los empleos que se encuentren vacantes de manera
definitiva, para realizar los concursos de méritos.

Mediante memorando No. 1-2026-62916 del 19 de mayo de 2026, la Oficina de Personal informo
que, entre abril y diciembre de 2025, a través del enlace dispuesto en SIMO por la CNSC se
reportaron 270 vacantes definitivas en los tres niveles de la entidad.

El equipo auditor analizé los 270 casos, en donde se identificaron inconsistencias para el 25% de
ellos, debido a que la fecha de notificacion resultd ser anterior a la fecha de generacion de la vacante.

Asimismo, se observo que solo el 18% de los casos presenta un reporte oportuno y que para el 19%
de los casos seleccionados se registran términos superiores a 80 dias, alcanzando en algunos casos
hasta 230 dias, como se muestra en la siguiente grafica.

1 La circular externa 012 de 2020, dispone que las vacantes definitivas en los empleos de carrera se deben reportar y/o
actualizar en el médulo OPEC, a mas tardar dentro de los 10 dias habiles siguiente a su generacion o a la ocurrencia de la
novedad, a través del enlace “Entidades”, rol de cargador.
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Grafica 1 Oportunidad reporte de vacantes a la CNSC
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Fuente: Elaboracion equipo auditor OCI, base de datos Oficina de Personal

Del andlisis efectuado por el equipo auditor se evidencia incumplimiento en los plazos previstos por
la CNSC para el reporte de vacantes definitivas en el médulo OPEC, conforme a lo dispuesto en la
Circular Externa 012 de 2020. Las inconsistencias detectadas en un porcentaje importante de los
casos, sumadas a la baja proporcién de reportes oportunos (19%) y a la existencia de demoras que
llegan en algunos casos los 230 dias, reflejan debilidades en la gestion de la Oficina de Personal
respecto a la confiabilidad de la informaciéon suministrada y el reporte oportuno de vacantes
existentes.

En consecuencia, se requiere la adopcion de mecanismos de alertas que aseguren el cumplimiento
estricto de los términos normativos, la depuracion de inconsistencias en las fechas registradas y el
fortalecimiento de los controles internos para garantizar la confiabilidad de la informacién reportada.

4.1.2. Proceso de seleccion 2499 de 2023 - Distrito Capital 52

Mediante radicado No. 1-2026-62916 del 19 de mayo de 2026, la Oficina de Personal informé sobre
el estado del proceso de seleccién Distrito 5, precisando que frente a las 1.088 vacantes inicialmente
ofertadas fueron cubiertas en orden de mérito conforme a la lista de elegibles, teniendo en cuenta
los desistimientos, abstenciones y derogatorias presentadas durante el desarrollo del proceso.

De otra parte, sefialé que: “(...) se ha realizado el llamado de 1.570 elegibles, lo que representa un
avance del 45.39%, frente al total de elegibles que cuentan con derecho a ser nombrados (...)”

Finalmente informé que: “(...) se tiene en la Planta Administrativa un total de 222 vacantes definitivas

2 Acuerdo CNSC No. 26 del 18 de mayo de 2023 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion,
en las modalidades de ASCENSO y ABIERTO, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE
BOGOTA - Proceso de Seleccion No 2499 de 2023 - Distrito Capital 5, modificado por los Acuerdos Nos. 53y 56 del 14 y 23
de junio de 2023, respectivamente, y declaratoria de desierto en la modalidad de ascenso segun Resoluciéon CNSC 9035 de
7 de julio de 2023, para la provision de ciento cuarenta y tres (143) empleos, distribuidos en mil ochenta y ocho (1.088)
vacantes de la planta de personal de la SED, agrupadas en 193 para la modalidad ascenso y 895 en modalidad abierto.
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cuya provision se realizard mediante el Uso de las listas vigentes, estas se encuentran en tramites
de nombramiento, posesion o surtiendo el proceso de notificacién del acto administrativo de
derogatoria (...)”

Lo anterior indica que, en el marco del proceso de seleccidn, se esta haciendo uso de las listas de
elegibles no solo para atender las 1.088 vacantes inicialmente ofertadas, sino también para la
provision de los cargos adicionales, reflejando asi la aplicaciéon continua de las listas vigentes en la
gestién de las vacantes.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el
articulo 1 del Decreto 648 de 2017, la entidad nominadora cuenta con diez (10) dias habiles para
efectuar el nombramiento del elegible, una vez quede en firme la lista de elegibles. Examinada la
base de datos suministrada, en la que se reportan 635 registros del concurso en modalidad abierta,
el equipo auditor realizé el cruce de informacion para evaluar la oportunidad de los hitos del proceso
sobre el numero total de casos reportados por la Oficina de Personal.

No obstante, es importante precisar que la informacion presentada por la Oficina de Personal no
permite establecer con claridad cuantos de los casos reportados corresponden a las vacantes
inicialmente ofertadas y cuantos, a nuevas vacantes generadas con posterioridad, ya que para éstos
Gltimos seria prematuro afirmar que no se cumplieron los tiempos cuando podria tratarse de listas
cuya firmeza se produjo con anterioridad.

Graéfica 2 Dias transcurridos entre la fecha de firmeza de la lista y el nombramiento
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Fuente: Elaboracion equipo auditor OCI, base de datos Oficina de Personal

De acuerdo con lo anterior, se observa que, de los 635 casos revisados, para solo un caso se registro
el nombramiento dentro del rango de los 10 dias, el mayor nimero de casos que corresponde al 70%
es decir 445 personas fueron nombradas en términos superiores a los 155 dias.

Ahora bien, expedido el acto administrativo de nombramiento, la entidad nhominadora cuenta con diez
(10) dias para comunicarlo al elegible y este con (10) dias para tomar posesion (articulos 2.2.5.1.6
y 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015).

Tabulada la informacion suministrada por la Oficina de Personal, en relacion con la posesion, se
identifico que el 34,3% (218 personas) transcurrieron entre 1 y 30 dias, el 8,5% (54 personas) entre
51y 215 dias, y el 31,5% (200 personas) no tomaron posesion, por causas como la no aceptacion
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del cargo, abstencion o incumplimiento de requisitos como se evidencia en la siguiente grafica.

Gréfica 3 Dias transcurridos entre el nombramiento y la posesion
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Fuente: Elaboracién equipo auditor OCI, base de datos Oficina de Personal

Es de precisar que para los casos de las personas que no tomaron posesién, segln se registra en
la informacion suministrada, esta correspondi6 a no aceptacion del cargo, abstencién, no
cumplimiento de requisitos.

De acuerdo con el analisis realizado, en el caso de que los 635 casos revisados correspondan
exclusivamente a las vacantes inicialmente ofertadas, se concluye que el cumplimiento de los plazos
normativos no se cumplié. En relacion con la posesion los resultados muestran que, aun tratdndose
de las vacantes inicialmente ofertadas, la entidad no logré garantizar la oportunidad en las etapas
del proceso de nombramiento y posesion, lo que afecta la eficacia en el acceso al empleo publico.

En conclusién, el analisis evidencia que, aunque se cumplid con la provision de las vacantes
ofertadas mediante el uso de las listas de elegibles, la materializacion de los nombramientos y
posesiones se realiz6 en plazos muy superiores a los establecidos en la normativa vigente, lo que
constituye una inconsistencia en la gestion del proceso.

Adicionalmente, se evidenciaron falencias en la confiabilidad de la informacién suministrada por la
Oficina de Personal, dado que en 145 casos del total revisado se registr6 una fecha de posesion
posterior a la fecha de nombramiento. Esta situacion resulta inconsistente con la secuencia ldgica y
normativa del proceso, en la medida en que el nombramiento constituye el acto administrativo previo
y habilitante para la posesion. Por lo que se reitera la necesidad de fortalecer de los controles internos
para garantizar la confiabilidad de la informacion reportada a las diferentes instancias que asi lo
requieran.

4.1.3. Comision® de personal de la SED
Con memorando No. 1-2026-62916 de 19 de mayo de 2026 la Oficina de Personal remitié el

documento INFORME PRIMER TRIMESTRE DE 2026, el cual no se encuentra suscrito por los
miembros del comité, no evidencia su envio a la CNSC y no cuenta con los soportes requeridos por

3 Conformada mediante Resolucién SED 1161 del 31 de mayo de 2024, modificada por la Resolucién SED No. 1435 del 1 de
agosto, reglamentada mediante Acuerdo No. 1 de 8 de mayo de 2023, para el periodo 2024-2026.
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la OCI. Presenta deficiencias al no informar sobre las incidencias relacionadas con el desarrollo del
proceso de seleccion Distrito 5 (articulo16 numeral 3 de la Ley 909 de 2004).

En cumplimiento de sus funciones reporta: Reclamaciones, cuatro (4) por encargo que no
procedieron, dos (2) por concertacién de compromisos que no procedieron. Peticiones, cuatro (4)
por encargo, siete (7) por EDL y una (1) solicitud relacionada con presunta situacion de acoso laboral
trasladada a la Direccién de Talento Humano.

Ante la terminacion del periodo de la comision de personal 2024-2026, mediante Resolucion SED
No. 0354 de 27 de marzo de 2026 se convoco a la eleccién de los representantes de los servidores
publicos de la planta de personal administrativo. La OCI particip6 como veedor en el proceso de
seleccion y jornada de capacitacion de los jurados de votacién el 22 y 29 de abril de 2026,
respectivamente y el 6 de mayo de 2026 en la apertura y cierre de las elecciones de los
representantes de los empleados a la Comisién de Personal 2026-2028, encontrando que estas se
realizaron cumpliendo las disposiciones legales vigentes y, finalmente, mediante Resolucién SED
No. 0684 del 29 de mayo de 2026 se conformé la comisién de personal para el periodo 2026-2028.

En el marco del proceso de seleccion Distrito 5, la Comision de Personal de la SED, en cumplimiento
del procedimiento aplicable, determin6 en su momento la exclusién de 52 aspirantes de la lista de
elegibles, al considerar que no cumplian con los requisitos exigidos para los empleos convocados.
No obstante, una vez surtidas las actuaciones correspondientes por la Comisién Nacional del
Servicio Civil (CNSC), se establecié que 47 de las exclusiones no eran procedentes, en razon a que
los candidatos si acreditaban el cumplimiento de los requisitos establecidos para los cargos. Esta
situacioén evidencia posibles debilidades en la interpretacién y aplicacion de los criterios de
verificacion de requisitos. Por lo que se hace necesario que la Comisién de Personal de la SED,
fortalezca y actualice los conocimientos técnicos y normativos en materia de evaluacién de requisitos
minimos y lineamientos emitidos por la CNSC y el DAFP.

4.2. Obligaciones de las entidades encargadas de la aplicacion de normas de carrera
administrativa

4.2.1. Elaborar los sistemas propios de evaluacion de desempefio y efectuar las
evaluaciones anuales y parciales de los servidores publicos de carreraen los plazos,
términos, condiciones y aplicativos que defina la CNSC.

La Ley 909 de 2004, articulo 40, sefiala el deber de adoptar un sistema de evaluacién acorde con
los criterios legalmente establecidos, so pena de incurrir en responsabilidad disciplinaria y, faculta a
las entidades para aplicar el Sistema Tipo de Evaluacion del Desempefio Laboral de los Empleados
Puablicos de Carrera Administrativa y en Periodo de Prueba de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, regulado por el Acuerdo CNSC - 20181000006176 de 10 de octubre de 2018, mientras
desarrolla su propio sistema.

Al respecto, la Oficina de Personal con memorando No. 1-2026-62916 de 19 de mayo de 2026,
inform6: “(...) a la fecha las evaluaciones de desempefio se vienen realizado conforme con lo
dispuesto en el Acuerdo No. 617 de 2018 expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) para los servidores publicos que cuentan con derechos de carrera, el Protocolo de
Evaluacion de la Gestién emitido por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
(DASCD) y la Resolucion de la SED No. 871 de 2018, para los servidores vinculados en
provisionalidad.”
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Por lo anterior, se reitera lo sefialado por la Oficina de Control Interno en anteriores seguimientos,
sobre el deber de la SED de contar con su propio sistema de evaluacion, atendiendo los lineamientos
del Acuerdo CNSC No. 71 de 12 de septiembre de 2023.

En cuanto a las evaluaciones de desempefio laboral realizadas del 1 de enero de 2025 al 31 de
enero de 2026 y concertaciones de compromisos laborales para la vigencia 2026 — 2027, la Oficina

de Personal reporté la informacion que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 1 Evaluacion 2025-2026 y concertacion de compromisos 2026-2027

No. funcionarios | No. funcionarios No.(:l';g(t:r&zrios No. funcionarios No. de cNo':l 2;2?;2:33;
4 objeto de de carrera 7 con concertacion |  funcionarios %
Nivel evaluacion 2025- | evaluados 2025- conoertaa(_)n de de compromisos | nombrados en de qo(:j‘g?mlso:bm
2026 2026 s 2026-2027  |periodo de pruebal P90 EWIED
Profesional 424 415 422 En verificacion 102 102
Técnico 150 142 143 En verificacion 125 125
Asistencial 1603 1533 1662 En verificacion 987 951

Fuente: Memorando No. 1-2026-62916 de 19 de mayo de 2026 de la Oficina de Personal

Se evidencié que en la planta de personal hay un faltante de 9 profesionales, 8 técnicos y 70
asistenciales de la evaluacién del desempefio para la vigencia 2025-2026; frente a la concertacién
de compromisos 2026-2027 no indica las fechas de inicio y finalizacion del proceso de verificacion,
situacién que en el seguimiento 2025 también se presentd y, respecto a la concertacion de
compromisos de los funcionarios en periodo de prueba se evidencia un faltante de 36 asistenciales.

Frente a lo sefialado, es necesario que la Oficina de Personal adopte medidas para garantizar que
el proceso de evaluacion y concertacion de los funcionarios de carrera administrativa se realice con
la oportunidad debida, en consideracién a posibles afectaciones a los beneficios propios de la carrera
administrativa.

4.2.2. Garantizar que el derecho preferencial de encargo* de los servidores publicos de
carrera administrativa se ajuste a las normas y jurisprudencia vigentes.

La SED para adelantar la provision de los empleos mediante encargo, cuenta con el procedimiento
14-PD-012 Cubrimiento Transitorio Vacantes Personal Administrativo Mediante Encargo y el
documento PROCEDIMIENTO DE ENCARGOS DE SERVIDORES DE CARRERA
ADMINISTRATIVA V. 6 OCTUBRE DE 2024.

A continuacion, se relacionan las diferencias identificadas.

Tabla 2 Diferencias procedimientos de encargo SED

ISOLUCION

14-PD-012 Cubrimiento
Transitorio Vacantes
Personal Administrativo
Mediante Encargo

Aprobado por Resolucién 3 del 30 de junio de 2023
No hay claridad sobre la estructuracion de las fases y etapas

4 El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, articulos 2.2.5.4.7, 2.2.5.5.41,
2.2.5.5.42,2.2.5.5.43 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017, dispone que el derecho
preferencial de encargo procede mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera y los empleados
de carrera acrediten los requisitos definidos por la normatividad.
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4. DIVULGACION DE RESULTADOS DEL ESTUDIO (ANALISIS DE PLANTA): dos (2) dias

héabiles

7. RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES dos (2) dias habiles

9. FIJAR FECHA PARA REALIZAR AUDIENCIA Y OFRECER VACANTES OFERTADAS: “Nota: El

"Anexo 3. Servidores con derecho preferencial” tendra vigencia hasta la fecha de publicacién de la
Actividades siguiente Fase de encargos en virtud de las necesidades inmediatas de servicio que requieren,

cubrimiento de encargos por la generacién de una vacante definitiva o temporal durante la vigencia

de la lista.”

No se determina la fecha de publicacion de la siguiente fase.

26. ( ACEPTA EL CARGO?: Transcurridas 48 horas sin haberse recibido el formato de aceptacion,

se realiza contacto telefénico para darle 1 dia més de plazo.

2. Las reclamaciones seran recibidas en la Oficina de Servicio al Ciudadano de la Secretaria de
Educacion del Distrito: Avenida El Dorado No. 66 - 63 Bogota D.C, o al correo electrénico:
sedcontactenos@educacionbogota.gov.co, no es claro si son canales adicionales al correo
electrénico sedencargos@educacionbogota.gov.co.

Politicas de operacion

3. Numeral 7 RESOLVER RECLAMACION Y PUBLICAR RESULTADOS DEL ESTUDIO DE
ANALISIS DE PLANTA: no corresponde a las causales de terminacién, no indica en qué casos la
ubicacion original puede no estar disponible.

MICROSITIO® ENCARGOS ADMINISTRATIVOS

PROCEDIMIENTO DE No hay claridad sobre la estructuracion de las fases y etapas.
ENCARGOS DE
SERVIDORES DE Las actividades del cronograma inician con la Publicacién de vacantes a proveer “Anexo No. 1
CARRERA Vacantes ofertadas para otorgamiento de encargos”y termina con el Informe resultados de la Fase.
ADMINISTRATIVAV. 6
OCTUBRE DE 2024

4. PROCEDIMIENTO: Decreto 310 de 2022 derogado y compilado en el Decreto 650 de 2025

4.2. PUBLICACION DE LAS VACANTES A PROVEER: el listado no contempla la fecha posible de
finalizacién de la novedad

4.6. RECLAMACIONES Y RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES: cinco (5) dias habiles

4.7. ASIGNACION DE ENCARGOS: “(...) entregara o enviara firmada al correo electrénico
sedencargos@eduvcacionbogota.gov.co

Actividades ()

El “Anexo 3. Servidores con derecho preferencial” tendréa vigencia hasta la fecha de publicacion de
la siguiente fase de encargos en virtud de las necesidades inmediatas de servicio que requieren,
cubrimiento de encargos por la generacién de una vacante definitiva o temporal durante la vigencia
de la lista.”

El correo al parecer presenta un error de digitacion.

No se determina la fecha de publicacion de la siguiente fase.

Fuente: Elaboracién equipo auditor OCI

De acuerdo con lo descrito, se evidencia que coexisten dos procedimientos sobre el mismo objeto,
con versiones distintas, sin acto que derogue o armonice uno respecto del otro y en ninguno se
sefialan los tiempos establecidos entre la generacion de la vacante y su cubrimiento. Situacién que
configura un riesgo de inseguridad juridica para los servidores que ostentan el derecho preferencial
de encargo, frente a la oportunidad de acceso y las reclamaciones.

Para el periodo objeto de seguimiento (marzo de 2025 y primer trimestre 2026), se desarrollaron
cuatro (4) procesos de encargos personal administrativo, todos con modificaciones -principalmente
en la divulgacion de resultados de estudios funcionarios con derecho preferente a encargo-,
afectando la fecha de terminacion del proceso y, ninguno cuenta con el informe disponible para
consulta.

5 https://www.educacionbogota.edu.co/portal-institucional/encargos-administrativos, en el enlace

https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/inline-files/2022/procedimiento-encargos-V6-
octubre-2024.pdf
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Grafica 4 Proceso de encargos 2026

Modificacion 30 de marzo

Publicacién del listado luego de revisadas las

reclamaciones Anexo No. 2 “Resultados de Estudio.

Terminacion: 30 de abril Andlisis de Planta”, mantiene la fecha del informe (30
de abril), no obstante, la programacion de posesiones

y reclamaciones de segunda instancia a partir del'6 de ;

mayo
Modificacién 13 de marzo

Divulgacién de resultados de estudio funcionarios con
derecho preferente a encargo (analisis de planta).
Anexo No. 2 “Resultados de Estudio. Anadlisis de
Planta” e incluye la actividad Segunda actualizacion de
la publicacion de vacantes a proveer. Anexo No. 1
“Vacantes ofertadas para otorgamiento de encargos
Fase |- 2026” novedades de la publicacion del 20 de
febrero y 6 de marzo y adicion de vacantes temporales
y definitivas al 26 de marzo de 2026, mantiene la fecha
del informe (30 de abril), no obstante, la programacién
de posesiones y reclamaciones de segunda instancia a
partir del 4 de mayo.

Fuente: Elaboracién equipo auditor OCI

FASE 1-2026

Inicio: 19 de febrero

Para la Fase 1-2026, conforme al cronograma y sus modificaciones, el proceso debid surtirse en un
término de 19 dias habiles, sin embargo, entre la ejecucion de una actividad a otra, el plazo se
extiende y se incluyeron dos (2) actualizaciones de la publicaciéon de vacantes. Las actividades
relacionadas con la reclamacioén se traslapan, las fechas de reclamaciones de 12 y 22 instancia, asi
como de su respuesta no son claras, la fecha de posesion no se cumple y el informe de resultados
de la fase no se encuentra disponible para consulta.

La Oficina de Personal con memorando No. 1-2026-61284 y alcance por correo electrénico del 25 de
mayo de 2026, reporté que, durante el periodo de seguimiento, se presentaron 354 empleos para
derecho preferencial de encargo. El equipo auditor analizé los tiempos entre la fecha de ocurrencia
de la vacancia, la publicacion para iniciar el proceso de encargos y posterior nombramiento y
posesién, obteniendo el siguiente resultado:

Gréfica 5 Tiempo entre generacion vacante y publicacion oferta
250
215

150

Ntimero de casos

59
50 37
28
[ " - -
0 — — —
Errores 1-50 51-100 101-150 151-200 201-250 251-300
registrados

Rango de dias

Fuente: Elaboracién equipo auditor OCI, base de datos Oficina de Personal

Se precisa que los 37 registros identificados como errores corresponden a fechas de publicacion de
la oferta anteriores a la fecha de ocurrencia de la vacante, lo que constituye una inconsistencia en la
informacién suministrada.
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De acuerdo con lo anterior se establecio que, de los 354 casos reportados, excluyendo los que
registran error, el 32% de las vacantes fueron publicadas en términos superiores a 51 dias hasta 300
dias, configurando demoras significativas en la gestion de los tiempos entre la ocurrencia de la
vacancia, la publicacion de la oferta lo que afecta el posterior nombramiento y posesion.

En cuanto al tiempo entre la publicacion y el respectivo nombramiento se establecié que, de las 354
vacantes publicadas, fueron liberadas 153 y las restantes vacantes fueron nombradas en tiempos
que oscilan entre 1 y 100 dias, segun se sefiala en la gréafica siguiente:

Gréfica 6 Tiempo entre publicacién vacante y nombramiento

200
n 153
2 150 131
o
S
o 100 69
£
S 50
= 1

0 .
Errores registrados Sin nombramiento 1-50 51-100
- liberadas

Rango de dias
Fuente: Elaboracion equipo auditor OCI, base de datos Oficina de Personal

Los resultados que arrojan la grafica 6 muestran que, si bien se logré avanzar en la provision de los
encargos, persisten falencias tanto en la confiabilidad de la informacion como en la oportunidad de
las fases del proceso, lo que afecta la transparencia y la eficacia en la gestién administrativa de los
empleos de carrera.

En conclusidn, el seguimiento realizado permite establecer que la Oficina de Personal ha venido
adelantando el cubrimiento de los cargos vacantes a través de la modalidad de encargos, pero las
demoras en la publicacién de las vacantes y las inconsistencias detectadas en los registros limitan
la confiabilidad de la informacion y evidencian debilidades en el cumplimiento de los plazos
normativos aplicables.

Respecto a las vacantes que a la fecha no han sido publicadas para su provisién, la Oficina de
Personal de acuerdo con el requerimiento de la OCI, reporta 12 empleos sin publicaciéon que
corresponden a 11 cargos nivel profesional y uno asistencial, con observacion: “Pendiente a ofertar
en la FASE 11-2026”, sin que se informe las razones por las cuales no se ha adelantado el respectivo
proceso de publicacion y provision.

Desde la Oficina de Control Interno se hace un llamado frente a la situacién, en consideracion a que
desde la generacion de la vacante al 2 de junio de 2026, han transcurrido entre 115 y 314 dias, lo
que puede generar eventuales reclamaciones de servidores en virtud del derecho preferente de
quienes cumplen con los requisitos legales y reglamentarios, aunado a los inconvenientes que se
causan a las dependencias que podria implicar retrasos en procesos administrativos y eventual sobre
carga laboral en otros funcionarios.

Como parte del seguimiento, la OCI solicité informacion sobre las reclamaciones presentadas del 3
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de marzo de 2025 al 7 de abril de 2026, identificando los radicados de ingreso y salida, respecto de
las cuales el equipo auditor verifico a través del aplicativo SIGA una muestra de estas.

En la Fase 1-2025, las reclamaciones conforme al procedimiento ISOLUCION 14-PD-012
Cubrimiento Transitorio Vacantes Personal Administrativo Mediante Encargo -actividad 7, debian ser
resueltas en dos (2) dias habiles, término que se incrementa en el PROCEDIMIENTO DE
ENCARGOS DE SERVIDORES DE CARRERA ADMINISTRATIVA V. 6 OCTUBRE DE 2024
numeral 4.6, a cinco (5) dias habiles.

Adicional a ello, en las actividades relacionadas con la reclamacion, el cronograma fija un término
de dos (2) dias para presentar reclamaciones, dos (2) dias para resolverlas y seis (6) dias para
Verificacion de evidencias por reclamacion. Llama la atencion que la verificacion se lleve a cabo
entre la fecha de presentacion de reclamaciones y con posterioridad a su respuesta, ademas de no
encontrarse definida en ninguno de los procedimientos. Actividad que se entiende necesaria para
resolver la reclamacion, de manera que debe darse con anterioridad a la respuesta de la
reclamacién. Situacion que se replica en la Fase 11-2025 y Fase 1-2026.

Tabla 3 Cronograma Proceso de Encargos Fase [-2025

Actividad Fecha

Publicacion de wvacantes a proveer. Anexo Mo. 1 “VWacanfes ofertadas para
oftorgarmiento de encargos Fase | — 202<4- Adicidm”™

Bloque 1 Profesionales Especializados, Técnicos y Asistenciales
Divulgacion de resultados de estudio funcionarios con derecho preferente a
encargo (analisis de planta). Anexo MNMo. 2 “Resulffados de Esfudio. Analisis de 4 de junio

26 de mayo

Reclamaciones a la divulgacion de "Resuftados de Estudio. Analisis de Planta” 5 v 6 de junio
Resolucion de reclamaciones a la divulgacion de “Resuffados e Esfudio.
Arnalisis de Planta™

wWerificacion de evidencias por reclamacion S al 12 de junio

9 v 10 de junio

“Resultados de Estudio. Analisis de Planta” e aE e

Avdiencias  wirtuales. Anexo Mo, 3 “Servidores pablicos con derecho A partir de 17 de

preferencial” junio

Publicacion de los resultados de escogencia de las vacantes en audiencias: A partir 18 de

Anexo Mo. 6 “lListado definitivo de servidores con derecho a encargo”™ Jjunio

Elaboracion de actos administrativos de acuerdo con los lineamientos A partir 18 de

criterios establecidos junic

Reclamaciones de primera instancia = partl]:‘gi: 25 de
. . L . A partir del 11 de

Programacion de posesiones de los gque no se recibieron reclamaciones julic

Reclamaciones de segunda instancia A parlljruclli?)l 11 de

Blogue 2 Profesionales Universitarios
Divulgacicon de resultados de estudio funcionarnos con derecho preferente a
encargo (analisis de planta). Anexo Mo. 2 “Resulffados de Estudio. Analisis de 16 de junio
| Reclamaciones a la divulgacion de "Resuffados de Esfudic. Analisis de Plarnta”™ | 17 w 18 de junic |

Resolucion de reclamaciones a la divulgacion de “Reswffados e Esfudio. . .
Analisis de FPlanta”™ 19 ¥ 20 de junic
werificacion de ewvidencias por reclamacion. Blogue 2 Profesionales . .
Universitarios 19 al 27 junio
“Resulfados de Estudio. Analisis de Planta” o
Avdiencias  wirtuales., Amnexo Mo, 3 “Serwvidores pdblficos con derecho A partir del 3 de
preferencial” s julioc
Publicacidn de los resultados de escogencia de las vacantes en audiencias: A partir del 4 de
Anexo NMo. 6 “Listado definitivo de servidores con derecho a encargoe” Jjulic
Elaboraciéon de actos administrativos de acuerdo con los lineamientos A partir del 4 de
critericos establecidos julic
Reclamaciones de primera instancia 11 de julio
Programacion de posesiones de los gue no se recibieron reclamaciones 28 de julio
Reclamaciones de segunda instancia 28 de julio
Informe resultados de la Fase 31 de julioc

Fuente: Micrositio Encargos pagina web SED consultado el 9 de junio de 2026

Respecto a la muestra seleccionada por el equipo auditor, se considerd ademas el plazo maximo de
quince (15) dias para dar respuesta a las peticiones (articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 sustituido
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015), razén por la cual se verificaron las reclamaciones que
superaron dicho término, como se evidencia a continuacion:
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Tabla 4 Tiempo respuesta reclamaciones

Dias
Radicado | Fecha Asunto Nombre Salida Fec_ha de | transcurridos Observaciones OCI
salida para la
respuesta®
E-2025- 18-mar- | Solicitud a | LUZ MILA | S-2025- | 29/04/2025 | 28 Solicité postulaciéon en el grupo 54
49059 1 25 la Oficina | FORERO | 152406 ocurrencia 180 Oficina de personal,
de RUIZ con radicado S-2025-127158 de 7-04-
persona, 2025 se informa que el SIGA no
grupo de registra informacion. El requerimiento
encargos debi6 darse a més tardar el 2 de abril
para ser (art. 17 Ley 1437 de 2011).
incluida en Con alcance S-2025-152406 informa
encargo gue en audiencia del 6-03-2025 la
profesiona vacante fue escogida por una
| (sic) con funcionaria del Nivel Técnico quien se
derecho posesiond el 10-04-2025,
preferente encontrandose asi cerrado el proceso
para ese grupo.
La fecha del radicado de salida supera
el término sefialado para dar respuesta
a las reclamaciones hasta el 20 de
marzo de 2025 (PD ISOLUCION dos
(2) dias habiles) o hasta el 26 de marzo
de 2025 (PD micrositio cinco (5) dias
habiles. Si fuese PQR hasta el 9 de
abril.
E-2025- 4-may- | Reclamo ASTRID | S-2025- | 14/06/2025 | 29 Solicité inclusién de estudios de
89831 25 por no | CUERVO | 198525 posgrado y evaluacién del desempefio,
considera | VANEGA con radicado S-2025-198525 se
cion de|S informa sobre que verificados los titulos
formacion en SIDEAP no cuentan con la
académic respectiva convalidacién que exige la
a en normatividad aplicable y no se
proceso evidencia pronunciamiento sobre la
de evaluacion del desempefio.
postulacio
n a La fecha del radicado de salida supera
encargos el término sefialado para dar respuesta
administra a las reclamaciones, hasta el 6 de
tivos para mayo de 2025 (PD ISOLUCION dos (2)
la vigencia dias habiles) o hasta el 9 de mayo de
2025 2025 (PD micrositio cinco (5) dias
héabiles). Si fuese PQR hasta el 23 de
mayo.
De igual manera, la fecha supera la
establecida en el cronograma Fase | —
2025.

Fuente: Elaboracion equipo auditor OCI, base de datos Oficina de Personal

En consideracién a la necesidad del servicio?, se resalta la importancia de contar con un
procedimiento actualizado en el Sistema Integrado de Gestion, que razonablemente defina la
periodicidad con que se adelanta el proceso de encargos, la terminologia, los tiempos y los canales
de atencién utilizados, asi como que sus fases o etapas guarden coherencia con las actividades del
cronograma que se fija para su desarrollo y se informe sobre su resultado. De igual manera, el acceso
a la informacion en el micrositio se disponga acorde a la fase y su desarrollo.

6 Tomando como plazo maximo el de quince (15) dias habiles, desde la fecha de su presentacion.

7 Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital. Subdireccién Juridica. Concepto 2-2023-16369; 28 de noviembre
de 2023.
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Ahora, respecto a empleos en provisionalidad, la Oficina de Personal report6 la provision de 57 del
nivel asistencial, 3 del nivel técnico y 1 del nivel profesional para un total de 61 empleos, respecto
de los cuales el equipo auditor tomo una muestra del nivel asistencial, cédigo 407, grado 27,
encontrando que, tratdndose de vacante definitiva, considerd que no era posible realizar la provision
de forma inmediata con la lista de elegibles (Resoluciones 1705 de 17 de julio, 1761 de 25 de julio,
1930 de 22 de agosto, 1964 de 28 de agosto y 2488 de 7 de noviembre de 2025), a pesar de haber
realizado audiencias® el 4 de julio, 8 de agosto, 4 y 30 de septiembre, y 11 de diciembre de 2025
(Memorando 1-2026-62916).

Respecto de los empleos en vacante temporal, obedecid a la falta de aceptacion por parte de los
servidores con derecho preferencial para ser encargados (Resoluciones 1784 de 31 de julio, 2491
de 7 de noviembre y 2494 de 7 de noviembre).

En virtud del principio constitucional del mérito, en la provision de empleos definitivos, prima el uso
de las listas de elegibles resultados del proceso de seleccién y quienes ocupen en provisionalidad
cargos de carrera, que gocen de estabilidad laboral reforzada, serdn acreedores de las acciones
afirmativas a cargo de la entidad, previa garantia del derecho preferencial de encargo de quienes
ostentan derechos de carrera.

En conclusion, se evidencian multiples deficiencias que afectan la eficacia y legalidad en el proceso
de encargos en consideracion a la coexistencia de dos procedimientos con disposiciones
contradictorias, demoras significativas en la publicacion y gestién de vacantes, incumplimiento de
los términos para resolver reclamaciones, asi como de la realizaciéon de audiencias para proveer
vacantes definitivas con lista de elegibles y 12 vacantes sin publicar entre 115 y 314 dias de
antigiiedad.

4.2.3. Adelantar con celeridad los tramites ante el Registro PuUblico de Carrera
(inscripciones, actualizaciones y cancelaciones), en cumplimiento de las normas
vigentes.

De acuerdo con la informacion remitida por la Oficina de Personal, entre el 1 de abril de 2025 al 31
de marzo de 2026, adelant6 tramites de inscripcién y actualizacion ante el Registro Publico de
Carrera, sin embargo, no es posible identificar las principales causas de su ocurrencia al interior de
la SED, al no encontrarse discriminada su tipificacion (Circular Externa CNSC 011 de 2020) en el
reporte, conforme se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 5 Tramites ante Registro Publico de Carrera

INSCRIPCIONES 669

Con resolucién de la CNSC 661

En etapa de proyeccidn de resolucién por la CNSC 8
ACTUALIZACIONES 173

Con resolucién de la CNSC 172

En etapa de proyeccion de resolucion por la CNSC 1
[CANCELACIONES | 0 |

TOTAL REGISTROS SOLICITADOS
(Periodo 1 de abril 2025 a 31 de marzo 2026)

Fuente: Informacioén 1-2026-62916 Oficina de Personal

842

8 En virtud de la competencia otorgada a la SED para realizar las audiencias publicas de escogencia de vacantes (Acuerdo
CNSC No. 162 de 4 de junio de 2025 “Por el cual se establece el procedimiento para las audiencias publicas para escogencia
de vacante de un empleo con diferentes ubicaciones en la jurisdiccion de un municipio, departamento o a nivel nacional” que
derogd el Acuerdo CNSC No. 166 y 236 de 2020)
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4.2.4. Mantener actualizados los manuales especificos de funciones y competencias
laborales.

Segun informa la Direccion de Talento Humano a la Oficina de Personal, se encuentra trabajando
en la correccién de aspectos ambiguos en la descripcién de las funciones para que guarden estricta
relacién con la naturaleza principal del empleo que presenta el actual Manual de Funciones y
Competencias Laborales adoptado mediante Resolucion 1986 del 13 de junio de 2023.
Posteriormente, elaborara el estudio técnico que aprobado por las areas competentes remitira al
DASCD para su aprobacion y continuidad del proceso ante la Alcaldia Mayor de Bogota y demas
entidades competentes, conforme lo exige la ley.

Si bien indica encontrarse en un proceso de actualizacién, no hay claridad sobre el tiempo de su
ejecucidn, lo que genera incertidumbre sobre la oportunidad de su culminacion, por lo que se insta a
formalizar el plan de trabajo a través de cronogramas, con fechas y responsables.

4.3. Obligaciones de los servidores® respecto a la actualizacion del SIGEP, el Plan Anual
de Vacantes, la Declaracién de Bienes y Rentas y la integracion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accién

4.3.1. Personal docente y administrativo

a. Actualizacion SIDEAP

El articulo 2.2.5.1.9 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017,
dispone que previo a la posesion del empleo publico, la persona debera haber declarado sus bienes
y rentas y haber diligenciado el formato de hojas de vida, a través del Sistema de Informacién y
Gestion del Empleo Publico (SIGEP).

Para los empleados del Distrito Capital, mediante Convenio Interadministrativo de Delegacién No.
096 de 22 de mayo de 2015 entre el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se faculté a la entidad territorial para
consolidar el Sistema de Informacién Distrital del Empleo y la Administracion Publica (SIDEAP) y
articularlo con SIGEP; asi las cosas, realizan el diligenciamiento y actualizacion de la hoja de vida y
de la declaracion de bienes y rentas a través del SIDEAP.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccion de Talento Humano mediante radicado
No. 1-2026-65042 del 22 de mayo de 2026, relacionada con la actualizacion de las hojas de vida del
personal docente y administrativo que debi6 surtirse previo a la posesién, con corte al 31 de
diciembre de 2025, reporta un total de 9.783 registros correspondientes al personal docente y 1.281
registros correspondientes al personal administrativo posesionados durante la vigencia 2025.

Segun se registra en la siguiente grafica, el 97,8% de los docentes dio cumplimiento a la
actualizacion de su hoja de vida previo a su posesién que corresponde a 9.537, frente a un
cumplimiento del 100% de los directivos docentes que fueron 37.

9 Conforme a la estructura organizacional de la SED, la planta de personal administrativo cuenta con 1.438 empleos de
recursos propios (RP) y 1.598 del Sistema General de Participaciones (SGP) (Decreto Distrital 311 de 29 de julio de 2022)
para un total de 3.036 cargos y, la planta global de cargos docentes y directivos docentes con 29.122 cargos del Sistema
General de Participaciones (SGP) y 5.933 de recursos propios (RP) (Decreto Distrital 687 de 14 de noviembre de 2019,
modificado por los decretos distritales 160 de 2023 y 226 de 2024) para un total de 35.055 cargos.
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Gréfica 7 Cumplimiento personal docente actualizacion hojas de vida SIDEAP
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Fuente: Elaboracion equipo auditor OCI, informacion 1-2026-65042 DTH

En cuanto se refiere a los 1.281 funcionarios de personal administrativo posesionados en la vigencia
2025, se evidencio que se dio un cumplimiento del 94,4%, como se registra en la siguiente tabla:

Tabla 6 Cumplimiento personal administrativo actualizacion hoja de vida

NIVEL SED CUMPLE e Sin fecha TOTAL e e
CUMPLE CUMPLE | INCUMPLE
Central 198 27 4 229 86,5 11,8
Institucional 937 19 6 962 97,4 2
Local 75 15 0 90 83,3 16,7

Fuente: Elaboracién equipo auditor OCI, informacion 1-2026-65042 DTH

El mayor nivel de cumplimiento se registra en el nivel institucional con el 97,4%, en tanto que el nivel
local presenta el menor porcentaje con el 83,3%.

Al analizar la informacién por nivel jerarquico, se establece que el menor cumplimiento de la
aplicacion de la normatividad se ve reflejado en el nivel directivo con un 62.5 % ya que de 16
funcionarios que se posesionaron solo 10 actualizaron su hoja de vida previamente.

El mayor cumplimiento se registra en el nivel asistencial con el 95.1%, ya que de un total 1020 qued6
pendiente el registro de 41 funcionarios.

Grafica 8 Cumplimiento actualizacion personal administrativo por nivel jerarquico
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Fuente: Elaboracién equipo auditor OCI, informacion 1-2026-65042 DTH
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Se evidencié que 61 funcionarios que corresponden al 4.8% del total de la base presentaron la
actualizacion de la hoja de vida en fechas posteriores a la fecha de posesion.

En conclusién, se establecié que la actualizacion de hojas de vida en el SIDEAP previo a la posesion
es satisfactorio en términos generales registrando cifras del 94.4% del personal administrativo y el
97.78% de los docentes; sin embargo, se resalta la insuficiencia de controles previos a la posesion
para garantizar que se lleve a cabo la actualizacion dando cumplimiento a la normatividad vigente.

b. Declaracién de bienes y rentas, conflicto de interés personal docente y administrativo

De conformidad con la Ley 2013 de 2019 (publicidad y divulgacién de la declaracion de bienes y
rentas, del registro de conflictos de interés y de la declaracion de renta), el Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.5.1.4, y el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 (deberes del servidor publico), en
concordancia con los lineamientos del DAFP y del DASCD para la vigencia 2025 que fija la
actualizacion entre el 1 de junio y el 31 de julio de cada afio, y la informacién suministrada por la
Direccién de Talento Humano mediante memorando 1-2026-67459 del 27 de mayo de 2026, dando
alcance al memorando de la Oficina de Control Interno 1-2026-65706 del 25 de mayo, remite informe
respecto a quienes para la fecha y vigencia tenian la obligatoriedad de hacerlo.

La base de datos entregada reporta un total de 33.754 registros de reporte de docentes y
administrativos, en donde se detalla en general que 32.908 funcionarios docentes y administrativos
presentaron bienes y rentas entre junio y julio de 2025 y 25.316, conflicto de intereses, como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 7 Registro bienes y conflictos docentes y administrativos

Total, registros 33.754
Presentaron bienes y rentas en junio y julio de 2025, 32.908
Presentaron bienes y rentas por fuera del tiempo sefialado 846
Presentaron conflicto de intereses entre junio y julio 2025 25.316
Declararon bier]es y rentas en términos, pero conflicto de interés 7839
por fuera o estan sin fecha

Sin fecha de conflicto de intereses 1.933
Marcados como incurso en causal de conflicto 96

Fuente: Elaboracién equipo auditor OCI, informacién 1-2026-67459 DTH

Es de precisar que, con respecto al universo de personas obligadas, el archivo contiene los que, si
declararon, pero no identifica directamente quienes estando obligados no presentaron declaracion
en 2025.

Al revisar la base de datos frente a los 846 funcionarios que presentaron bienes y rentas se establecio
que, en agosto de 2025, se presentaron 323 declaraciones de bienes y rentas y 203 reportaron
conflicto, después del cierre del plazo, lo que sugiere presentacion extemporanea.

Aungue no se puede inferir que las personas que presentaron en otras fechas pueden corresponder
a novedades de vinculacion, retiro o actualizacion, esta informacion no fue suministrada por la
Direccién de Talento Humano, no obstante, se habia clarificado por parte de la OCI sobre los que
tenian la obligatoriedad para la fecha de reporte.

De otra parte 96 personas entre docentes y administrativos se encuentran sefialadas como incursas
en alguna causal de conflicto de intereses, sin que se registre la descripcion de la causa. Al respecto
se precisa que la Ley 2013 de 2019, establece que una causal debe documentarse y gestionarse.
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Por lo anterior, es necesario que la Direccion de Talento Humano adelante seguimiento sobre la
gestion adelantada frente a estos casos.

Basado en la informacién remitida por la Direccion de Talento Humano, el equipo auditor, en
cumplimiento del deber de actualizacién anual de la declaracién de bienes y rentas y del registro de
conflicto de interés dentro del plazo legal, es decir, del 1 de junio al 31 de julio de 2025, procedi6 a
identificar diferencias entre quienes declararon dentro del término y los que lo hicieron en tiempos
diferentes a los ya sefialados, respecto del personal docente y administrativo de la SED, que a la
fecha estaban obligados a hacerlo.

A continuacién, se presentan los resultados

Personal docente:

De los 31.316 docentes y directivos docentes reportados en la informacién suministrada, se
estableci6 que el 98.2% cumplié con la obligatoriedad de hacerlo entre junio y julio de 2025 (30.748)

y 568 lo hicieron en fechas diferentes, que corresponden a 545 docentes y 23 directivos docentes.

Gréfica 9 docentes y directivos docentes que presentaron bienes y rentas 2025
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Fuente: Elaboracion equipo auditor OCI, informacion 1-2026-67459 DTH

De acuerdo con lo anterior, es necesario reportar a la Oficina de Control Disciplinario de Instruccién
los incumplimientos identificados, para que se adelanten las investigaciones a que haya lugar.

En la siguiente tabla se registra los docentes y directivos docentes que adelantaron el registro de
bienes y rentas y conflictos de interés en las fechas establecidas, en donde se evidencia que 30.748;
presentaron bienes y rentas entre junio y julio, sin embargo; del universo (31.316), solo 23.258
cumplieron con los dos requisitos, esto implica que 7.490 (24.4%) no registraron el conflicto en la
misma fecha. Adicionalmente, 1.889 personas de la base de datos no tienen fecha registrada.

Lo anterior, refleja un cumplimiento parcial al actualizar la declaracion de bienes y rentas sin el
correspondiente registro de conflicto de intereses en contravencion con las disposiciones normativas
ya sefaladas
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Tabla 8 Registro conflicto de intereses, bienes y rentas de junio/julio 2025 personal docente.
DECLARACION DE BIENES YRENTAS ~ CONFLICTO DE INTERESES (Cl) CRUCE By R x Cl— CUMPLIMIENTO INTEGRAL
" delas cuales:
Total ByRen | ByRfuera - Clfuera Clsin G DIFEREN,ClA Clsinfecha | Incurso
NIVEL b o ventana i el ANBAS en ByRsi/ )
ase jun- ventana il e ventana echa R Cinoenvertarg) [ eg:x::o) en call

Docente 2.784 29239 545 2197 5128 1859 2021 1218 1811 ®

Directivo Docente 1532 1509 23 1245 27 30 1.7 M 30 9

TOTAL 3316 30.7148 568 23442 5.985 1.689 23.258 1490 1.841 9
Fuente: elaboraciéon propia tomada informacién memorando |-2026-67459

De otra parte, segun se evidencié 91 personas (82 docentes y 9 directivos docentes) se encuentran
en la base datos como incursas en algunas de las causales de conflicto de interés, sin que se
identifique la descripcion de esta.

Personal administrativo

De los 2.438 funcionarios administrativos reportados en la informacién suministrada por la Direccion
de Talento Humano, se observo que 2.160 presentaron la declaracion de bienes y rentas entre junio
y julio de 2025 y los restantes 278, lo hicieron por en otras fechas.

De acuerdo con lo registrado en la grafica 10, se evidencia que menor porcentaje de cumplimiento
se registrd para el nivel directivo con un cumplimiento del 82.2%.

Al igual que para la observacion adelantada frente al personal docente, se requiere remisién a la
Oficina de Control Disciplinario de Instruccion, con respecto a quienes no cumplieron con esta
obligacién, con el fin de que se adelanten las investigaciones correspondientes.

Gréfica 10 Reporte bienes y rentas junio/julio 2025 personal administrativo
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Fuente: Elaboracién equipo auditor OCI, informacién 1-2026-67459 DTH

En la siguiente tabla se registra por nivel jerarquico el nimero de funcionarios que adelantaron el
registro de bienes y rentas y conflictos de interés en las fechas establecidas. En total 2.160
funcionarios administrativos reportaron bienes y rentas dentro de los plazos establecidos y 1874
presentaron bienes y rentas. Del total (2.438) el 74,3 % (1.811) cumplieron con ambas obligaciones
dentro de los plazos legales establecidos.
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De los 2.160 funcionarios administrativos que reportaron bienes y rentas entre junio y julio, 349 lo
hicieron por fuera de la fecha, se incluyen a los 44 que no registran fecha.

Tabla 9 Registro conflicto de intereses bienes y rentas de junio/julio 2025 personal administrativo
DECLARACION DE BIENES Y RENTAS) CONFLICTODEINTERESES (C)) ~ RUCEByRxCI—CUMPLMENTOINTEGRA |
DIFERENCIA ' de las cuales:

. Cumplio , .
NVEL Total Bly R en B J R fuera .C' en QI fugra Clsin ABAS en (ByRsi/  Clsinfecha  Incurso
base Jun-jul Jun-jul Jun-jul Jun-jul fecha Clnoen (nunca en causal
ventana :
ventana)  registrado)

Asistencial 1881 | 1.662 29 | 13% 445 4 1.359 303 4 1
Profesional 350 33 3 303 45 2 283 30 2 3
Tecnico 162 148 [C L 2 1 133 15 1 0
Directivo 45 3 8 3 9 0 36 1 0 1
Total 2438 2.160 218 1.874 50 44 1811 349 44 5

Fuente: Elaboracién equipo auditor OCI, informacion 1-2026-67459 DTH

De acuerdo con la informacién reportada, se establecié que 5 funcionarios administrativos registran
estar incursos en causal de conflicto de interés, sin embargo, la causal no se encuentra identificada

4.3.3. Contratistas de prestacidn de servicios

a.) Actualizacién de las hojas de vida, declaraciones bajo la gravedad de juramento del monto
de sus bienes y rentas de los contratistas como requisito previo a la suscripcion del contrato
con la SED, asi como de conflicto de intereses

El articulo 410 del decreto distrital 640 de 2025, que derogd y compilé el decreto distrital 367 de
2014, establece el deber de las entidades del distrito de garantizar el diligenciamiento por parte de
los servidores publicos y contratistas de prestacion de servicios de las hojas de vida y la declaracién
de bienes y rentas, esto en concordancia con la Ley 2013 de 2019.

Mediante memorando No. 1-2026-62315 de 19 de mayo de 2026, la Oficina de Contratos informé
que, la persona interesada en la celebracion de un contrato diligencia el Formato Unico Hoja de Vida,
el Formulario Unico - Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econdémico-Privada
y el Formato de Declaracion de Conflictos de Interés en la plataforma SIDEAP 2.0., instrumento de
gestiéon de informacién oficial del Distrito Capital.

Del reporte remitido con corte a 31 de diciembre de 2025, la SED cont6 con 4692 contratos y 2055
contratistas que previo a la celebracion del contrato diligenciaron la hoja de vida, asi como la
declaracion de bienes y rentas, lo cual represente un cumplimiento del 100%.

En cuanto al conflicto de intereses, a pesar de indicar la aplicabilidad del articulo 11 de la Ley 1437
de 2011, no se informa sobre el resultado del tramite adelantado respecto de los tres (3) contratistas
(1 Direccion de Cobertura, 1 Direccion de Dotaciones Escolares y 1 Oficina Asesora de
Comunicacién y Prensa) con conflicto de intereses.

Para finalizar se concluye que el seguimiento adelantado por la Oficina de Control Interno al
cumplimiento de la Directiva 015 de 2022 de la Procuraduria General de la Nacién y las Circulares
CNSC 001 y 010 de 2020, en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2025 y el 31 de marzo
de 2026 en la Secretaria de Educacion del Distrito presenta un nivel de cumplimiento parcial frente
a las obligaciones analizadas, con avances verificables en algunos componentes y deficiencias de
otros que requieren atencioén a través de la implementacién de las recomendaciones que se sefalan
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en el numeral 5, que seran objeto de seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno.

5. RECOMENDACIONES

Oficina de Personal

>

Implementar mecanismos de alertas que aseguren el reporte en SIMO, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la generacion de la vacante. En las bases de datos se restrinjan las
inconsistencias de fechas y se garantice la confiabilidad de la informacién reportada.

En el Sistema Integrado de Gestién contar con un procedimiento de encargos actualizado, que
prevea: i) periodicidad razonable para adelantar el proceso de encargos, en consideracion al
tiempo entre la generacion de la vacante y su cubrimiento, ii) las fases y/o etapas guarden
coherencia con las actividades del cronograma que se fija para su desarrollo, iii) actividades
secuenciales y en orden cronoldgico, iv) definiciones, términos de presentacion y respuesta de
reclamaciones y canales de atencién sefalados con claridad, v) informe de resultados
disponible para consulta. De igual manera, el acceso a la informacion en el micrositio se
disponga acorde a la fase y su desarrollo.

Adelantar la provisién de los empleos, conforme a las disposiciones normativas aplicables, asi:

i) las vacantes definitivas con las listas de elegibles resultados del proceso de seleccidn Distrito
5, ii) los nombramientos en provisionalidad, previo uso de las listas de elegibles resultados del
proceso de seleccion y, previa garantia del derecho preferencial de encargo de quienes
ostentan derechos de carrera, vy, iii) se priorice el desarrollo del proceso de encargos en
consideracion al tiempo transcurrido desde la generacion de las vacantes reportadas, sin que
medie justificacion objetiva que sustente dicha omisién, lo que podria afectar la necesidad del
servicio y los derechos de los funcionarios de carrera.

Promover acciones para que la Comision de Personal fortalezca y actualice sus conocimientos
técnicos y normativos en materia de evaluacion de requisitos minimos, especialmente en lo
relacionado con la valoracién de la experiencia laboral, incluyendo criterios como la experiencia
simultanea y estar al tanto de los lineamientos emitidos por la CNSC y el DAFP.

Remitir a la Oficina de Control Disciplinario de Instruccion la relacion de los servidores que no
presentaron declaracion de bienes y rentas en la vigencia 2025 para lo de su competencia.

Establecer controles efectivos para garantizar el cumplimiento del requisito obligatorio de la
actualizacion de la hoja de vida antes de la posesion.

Direccién de Talento Humano

>

>

Informar a la Oficina de Control Interno sobre la gestion adelantada frente a los 96 casos de las
personas que se sefialaron estar incursas en causal de conflicto de interés, de acuerdo con la
informacion reportada.

Adelantar campafias de sensibilizacién sobre la obligacion de registrar el conflicto de intereses
de manera simultanea con la declaracién de bienes y rentas
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Oficina de Contratos
» Informar a la Oficina de Control Interno sobre la gestion adelantada frente a los 3 casos de las

personas que se sefialaron estar incursas en causal de conflicto de interés, de acuerdo con la
informacién reportada.
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