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Respetada Directora:

La Oficina de Control Interno remiti6 con memorando 1-2023-101108 del 6 de septiembre de 2023
Informe Preliminar de auditoria Proyecto de Inversion 7746 y de acuerdo con lo establecido en el
procedimiento 20-PD-001 “Auditoria y seguimientos”, actividad 18, el area auditada dispuso de 5
dias habiles para emitir pronunciamiento sobre este informe.

Finalizado este plazo se recibio oficio 1-2023-103486 de 12 de septiembre de 2023 con
observaciones de la Direccion de Relaciones con el Sector Educativo Privado sin obtener respuesta
por parte de la Direccién de Servicios Administrativos. Por lo tanto, se da contestacion sobre las
respuestas allegadas sobre el informe preliminar y se remite informe final de Auditoria del Proyecto
de Inversién 7746. Es importante aclarar que las recomendaciones y aspectos a mejorar no requieren
la suscripciéon de Plan de Mejoramiento.

De otro lado se informa que se mantienen los 4 hallazgos descritos en el informe, frente a las cuales
se debe suscribir plan de mejoramiento. Por lo anterior, se solicita la formulacién del mismo con las
acciones de mejora conducentes a eliminar las causas raiz que generaron los hallazgos de auditoria,
sean estas de caracter correctivo y/o preventivo tendientes a subsanar lo evidenciado o prevenir que
a futuro no se vuelva a presentarla situacién observada por la Oficina de Control Interno. Se
recomienda utilizar técnicas para la identificacion de causas y las posibles razones por las cuales
ocurrieron esas situaciones y que conduzcan a su mejora.

El mencionado plan se deberé cargar en el aplicativo ISOLUCION, por lo que se requiere que, en un
término maximo de 5 dias habiles, se designe una persona por parte de la DRSEP para socializar el
manejo de esta herramienta.

Se agradece remitir mediante correo electronico dicha informacion indicando nombre completo de la
persona designada, numero de la cédula de ciudadania, cargo, correo institucional y usuario de
ISOLUCION (en el caso que aplique) a los correos electrénicos de
ogarciap@educacionbogota.gov.co ylandino@educacionbogota.gov.co,
jcortes@educacionbogota.gov.co, chamon@educacionbogota.gov.co
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Este informe serd remitido para los fines pertinentes a la Subsecretaria de Integracion
Interinstitucional y a la Direccién de Servicios Administrativos.

Cordialmente;

\
G 7 =

(ON) ANDRES GAR PRIETO

Jefe Oficina de Control fterno

Firmado
digitalmente por
OSCAR ANDRES
GARCIA PRIETO

Proyectd: Equipo Auditor Proyecto 7746
Adjunto: un (1) informe en (23) Folios - Un (1) Anexo en (1) folio.
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l. IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

Auditores Yeimy Paola Ladino Pardo (YPLP)
Jeimy Katherine Cortés Flérez (JKCF)
Oscar Mariano Hamon Viasus (OMHV)

Proyecto 7746 - Conformacién de entornos educativos protectores y confiables

Informe en Bogotd D.C.

Cédigo PAA /

. PAA: No. 75/2023 - Direccién de Relaciones con el Sector Educativo Privado.
Dependencia

Evaluar la gestién y resultados de los recursos aplicados en los tres (3)

Objetivo General componentes definidos para el Proyecto de Inversidn 7746 vy la ejecucion
contfractual asociada al proyecto.
Alcance Ejecucion del proyecto de inversidon al 30 de junio de 2023.

Il. INFORME EJECUTIVO

En el marco del Proyecto de Inversion 7746 Conformacidén de entornos educativos protectores y
confiables en Bogotd D.C, se establecieron 3 componentes y 3 metas con el fin de desarrollarlas
durante el cuatrienio 2020-2024.

METAS COMPONENTE DE INVERSION

COMPONENTE META

01 INICIATIVAS PARA MEJORAMIENTO DE | Incentivar los 70 proyectos e iniciativas que contribuyan al mejoramiento
ENTORNOS EDUCATIVOS de los entornos de las instituciones educativas de Bogotd D.C.

02 RED DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS
QUE APORTAN A LA CONSTRUCCION
DEL ECOSISTEMA DE PAZ Y

Aportar con 1 experiencias a la construccion de redes de instituciones
educativas en el marco del ecosistema de paz y reconciliacién del Distrito

RECONCILIACION Capital
03 COLEGIOS ABIERTOS A LA Acompanar a 150 sedes educativas en procesos de apertura a la
COMUNIDAD comunidad en diferentes modalidades

En el desarrollo del proceso auditor, se identificd aspectos positivos del proyecto de inversidon
destacando que efectivamente el Programa ECO (Programa Entornos Educativos Profectores vy
Confiables) es una apuesta de la Secretaria de Educacion del Distrito-SED para reconstruir la relaciéon
entre la escuela y su territorio, ya que cuando los colegios se aislan se cortan las relaciones con el
entorno y se desaprovechan oportunidades de crecimiento para la institucion educativa y para todos
los miembros de la comunidad con que comparten el territorio.

Lo anterior, es una apuesta a recuperar la escuela como como un eje de transformacién social en el
que estudiantes, docentes y comunidad educativa comparten saberes entre si, promueven el frabajo
colaborativo porque entiende que el exterior de un colegio es un entorno educativo que comparten
todos los miembros de la comunidad que lo rodea vy ofrece mdultiples oportunidades para el
aprendizaje que se potencian gracias a la accién colectiva y facilita la construccion de relaciones de
confianza, capacitando a las comunidades educativas en temas de paz yreconciliacion vy
propiciando vinculos entre estas para crear en Bogotd D.C. una red de personas e instituciones que
frabajen por la comunidad.
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Dadas las problemdticas sociales y educativas que se viven en el distrito, se observd que con este
proyecto se espera que se fortalezcan las instituciones educativas y los entornos sobre los que ella giran,
gue los colegios logren abrirse a la comunidad en general.

Es asi, como se verificd la ejecucidon del presupuesto asignado, que para la vigencia 2023, se
encuentra por valor de $7.539.075.000, de los cuales se encuentran comprometidos $7.495.881.000
guedando pendiente un presupuesto por comprometer por valor de $43.194.000.

Para este proyecto de inversién se han realizado en la vigencia 2023 giros por valor de $3.565.125.563
los cuales corresponden a pagos de honorarios de los contratos por prestacion de servicios y al giro
por tfransferencias a los fondos de servicios educativos de las 79 instituciones educativas en donde se
estdn implementando las iniciativas de colegios abiertos y entornos educativos compartidos.

En el desarrollo de la auditoria, se observd el cumplimiento de las metas en un 100% al 30 de junio de
2023, lo cual fue reportado a través de SEGPLAN vy SPI y validado por la Oficina de Control Interno a
través de soportes.

Respecto a la ejecucion contractual, se considerd la siguiente muestra de auditoria, de los cuales se
revisaron aspectos como: condiciones generales del contrato, informes de supervision y cumplimiento
de clausula confractual asociada al pago.

NOMBRES N° CONTRATO
Organizacioén de Estados lberoamericanos para la | 3113-2022/ SED-SII-DRSEP-CONV-COOP-
Educacién, la Ciencia y la Cultura — OEl INTER-01-2022
CONTRATO DE COMISION
MIGUEL QUIJANO Y COMPARNIA S A 4040846/ OPERACION DE MERCADO
ABIERTO -52209442.0
NOMBRES APELLIDOS N° CONTRATOS
AZUCENA PAOLA VALLEJO CONCHA 4665581 —
CO1.PCCNTR.3259838
4514826 -
JENNY LORENA AREVALO CHAVEZ CO1.PCCNTR.3970900

Al respecto y luego de las validaciones efectuadas por la Oficina de Control Interno, se observaron
algunas debilidades relacionadas con publicacién en el SECOP Il de las actas de terminacién,
organizacion de la informacién documental que soporta la ejecucidn de las actividades realizadas por
los contratistas, cumplimiento de los criterios definidos en el Manual de Supervision e interventoria de la
SED para la elaboracién de los informes de supervisidon, e identificacion de riesgos para el Proyecto de
Inversion 7746.

M. RESULTADOS

3.1. ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Se llevd a cabo la evaluacion de los componentes del Sistema de Control Interno para el Proyecto 7746
- Conformacién de entornos educativos protectores y confiables en Bogotd D.C. a través de una
encuesta realizada a la Gerencia del Proyecto, en cabeza de la Direccidén de Relaciones con el Sector
Educativo Privado y se validé la informacion remitida y correspondiente a las actividades ejecutadas
por la dependencia.
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A continuacién, se detallan los resultados de la evaluacion al Sistema de Control Interno que logrd un
avance en promedio del 83%, segun porcentaje evaluado para cada componente.

Ver la siguiente grdfica:
Grdfica No. 1

Evaluacion Modelo Estandar de Control Interno

100% MECI 100,0% 100,0%
92%
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% 25%
30%
20%
10%
0%
1. Ambiente 2. Evaluacion 3. Actividades . 5. Actividades
de Control de riesgos de control Informauon y de monitoreo

comunicacion

Preparado por funcionarios de la OCI. Fuente: Encuesta MECI

3.1.1. Ambiente de Control

Para la ejecucioén del Proyecto de Inversion 7746 - Conformacion de entornos educativos protectores
y confiables en Bogotd D.C, se aplicd un ejercicio de planeacién estratégica rigurosa en dénde se
estableci® un marco conceptual, unas rutas metodoldgicas y operativas que orientaron al
cumplimiento de las metas trazadas en el cuatrienio, estructurando tres (3) metas con tres (3)
componentes, siendo estas rutas metodoldgicas identificadas en el proceso auditor.

Respecto al seguimiento del proyecto de inversion, la Alta Direccién verifica el cumplimiento de
objetivos y foma los correctivos de ser necesarios, lo cual se presenta en los informes de seguimiento
a los proyectos de inversidn que se entregan mes a mes, los informes trimestrales de gestién, las
reuniones de equipo v las jornadas de planeacion. Estos informes y espacios de seguimiento fueron
validados durante el desarrollo de la auditoria y a través de la revision de soportes contractuales y de
ejecucidn presupuestal, asi como de los reportes SEGPLAN vy SPI dirigidos a la Oficina Asesora de
Planeacién en los tiempos definidos.

En reunién inicial con el equipo técnico, la Oficina de Control interno indagé sobre el recurso humano
disponible para la ejecucién del proyecto, contando al 30 de junio de 2023 con 89 profesionales
vinculados bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicio, de los cuales 55 de ellos
pertenecen a la Direccidon de Relaciones con el Sector Educativo Privado vy los restantes a otras
dependencias como la Oficina de Convivencia Ciudadana y Subsecretaria de integraciéon
interinstitucional.
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3.1.2. Evaluacion del riesgo

Se verifico para el Proyecto de Inversidén 7746, la existencia de mapa de riesgos para la vigencia 2023,
de acuerdo con la guia y metodologia de administracién del riesgo, observando que no se
identificaron en las matrices institucionales riesgos asociados a este proyecto. Se plantea hallazgo el
cual se describe en el capitulo de riesgos asociados a la gestion.

3.1.3. Actividades de control

Los controles identificados en el desarrollo del proyecto de inversion son los asociados con la
asignacién de funciones al rol que cada contratista asume en el proyecto, debido a que este mismo
cuenta con personal que apoya todo el esquema técnico, administrativo, financiero, juridico vy
operativo en donde cada quien tiene definidas sus responsabilidades de acuerdo con las actividades
asignadas para lograr las metas planeadas.

Respecto alas contrataciones de OPS, los controles definidos es la debida revisiébn tanto en el proceso
precontractual aligual que el contractual y lo mismo aplica para los Convenios con entes juridicos en
donde se encuentra el debido seguimiento a las obligaciones especificas mediante diferentes
instancias como lo son los comités técnicos, mesas técnicas de trabajo, comités de adquisiciones.

Desde la perspectiva técnica, se logra un organigrama definido para las acciones propias de los
componentes, contando con gestores pedagdgicos para operar procesos a nivel local,
coordinaciones en nivel central para garantizar que cada uno de los componentes del Pl 7746 transite
la ruta metodolégica y dinamice de manera adecuada las metas, asi como un drea de gestion del
conocimiento que soporta la esfera conceptual y documental del proyecto. Desde la perspectiva de
revisiones y aprobaciones, la linea técnica cuenta con un proceso definido para filtrar y validar los
productos que surgen de las diferentes gestiones, ademds de monitorear las decisiones
metodoldgicas que se dan con cada una de las iniciativas, asegurando interlocucién peridédica con
directivos de instituciones y de Direcciones Locales de Educacidén cuando se requiere.

El seguimiento a los indicadores del proyecto y a las metas asociadas se realiza de manera mensual
y trimestral.

3.1.4. Informacioén y Comunicacion

Las actividades realizadas para conservar adecuadamente la informacién originada en el proyecto
de inversién son las relacionadas con: la definicidn de repositorio en Sharepoint en la cual se guarda la
informacion generada del proyecto. Por cada meta, componente, [ED (Institucion de Educaciéon del
Distrito), contratos, la informaciéon reposa de manera consolidada en este repositorio mencionado.

Adicionalmente, los mecanismos a tfravés de los cuales se divulgd la informacion relacionada con la
ejecucién del proyecto de inversion se pueden evidenciar en videos, piezas grdficas y notas, cuyos
registros fueron validados en el desarrollo de la auditoria.

Una de las decisiones que desde la alta direccion se ha tomado es dar mayor alcance y
posicionamiento al Programa ECO a ftravés de acciones comunicativas enfocadas en las
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herramientas con que cuenta la SED: redes sociales, portal web y ofras que identificd la Direccidn de
Relaciones con el Sector Educativo Privado, en adelante (DRSEP) al interior, esto ayudd a la
visibilizarian del programa y que el acompanamiento por parte de la comunidad se hiciera mds
fuerte.

3.1.5. Supervision y Monitoreo

Desde la Direccidn de Relaciones con el Sector Educativo Privado, se adelanta seguimiento y/o
supervision a gestores y se establece un protocolo paralos casos que hay que reportar ala supervision,
junto con la realizacion de reuniones de seguimiento (OPS). Por otfro lado, ante las situaciones de retiro
de los colegios, se busca la manera de contener y se tienen las estrategias para suplir con nuevas
convocatorios los espacios dejados por las [IED que no desean continuar con el programa.

Como una medida preventiva también estdn los debidos andlisis financieros, estudios de mercado vy
todas las actividades que desde la fase precontractual se requieren para poder contratar con un
ente juridico y de esto se encarga en el equipo fransversal.

Respecto al seguimiento a la ejecucién de los recursos entregados a las [ED como parte del desarrollo
del proyecto, conforme lo establece la Resolucidon 12 del 15 de junio de 2023 en su Articulo 6, los
seguimientos serdn realizados terminando el tercer trimestre de 2023, es decir al 30 de septiembre de
2023.

3.2. Seguimiento ejecucion presupuestal Proyecto de Inversidon 7746 - Conformacion de
entornos educativos protectores y confiables en Bogota D.C.

Se verificd que la ejecuciéon del presupuesto asignado al proyecto 7746, para la vigencia 2023 se
encuentra por valor de $7.870.363.000, realizindose una modificacién al presupuesto por un valor de
$331.288.000 mediante Resoluciéon 1971 de 2023, quedando un presupuesto vigente con corte a 30
de junio de 2023 por $7.539.075.000.

Al respecto, se identificé que dicho proyecto cuenta con tres (3) metas y tres (3) componentes, los
cuales, al 30 de junio de 2023, presentan la siguiente asignacion presupuestal:

Tabla No. 1
- Cifras expresadas en pesos-
Componente Meta Vigente

Incentivar los 70 proyectos e
iniciativas que contribuyan al
mejoramiento de los entornos de $4.649.131.000
las instituciones educativas de
Bogotd D.C.
Aportar con 1 experiencias a la
construcciéon de redes de

instituciones educativas en el $-
marco del ecosistema de pazy
reconciliacion del Distrito Capitall

Acompanar a 150 sedes

01 iniciativas para mejoramiento
de entornos educativos

02 red de Instituciones Educativas
que aportan a la construccion del
ecosistema de pazy
reconciliaciéon

03 colegios oplerfos ala educativas en procesos de $2.889.944.000
comunidad apertura a la comunidad en
diferentes modalidades
TOTAL $7.539.075.000

Fuente: Reporte SEGPLAN al 30 de junio de 2023, suministrado por la Direccién de Relaciones con el Sector Educativo Privado.
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De los $7.539.075.000, se encuentran comprometidos $7.495.881.000 quedando pendiente un
presupuesto por comprometer por valor de $43.194.000, los cuales segun lo validado en los reportes
de SEGPLAN vy SPI serdn comprometidos en adiciones contractuales por OPS durante la presente
vigencia.

Grdfica No 2. Recursos comprometidos
(valores expresados en pesos)

Recursos comprometidos

$5.000.000.000 99.48%
$4.500.000.000
$4.000.000.000
$3.500.000.000
$3.000.000.000
$2.500.000.000
$2.000.000.000
$1.500.000.000
$1.000.000.000
$500.000.000
S-

Comprometido

m 0] Iniciativas para mejoramiento

de entornos educativos $4.625.147.167

m (03 Colegios abiertos a la

comunidad $2.870.733.833

Fuente: Informe trimestral SPI — SEGPLAN 2023

Para este proyecto de inversidon se han realizado en la vigencia 2023 giros por valor de $3.565.125.563
los cuales corresponden a pagos de honorarios de los contratos por prestacién de servicios y al giro
por transferencias a los fondos de servicios educativos de las 79 insfituciones educativas en donde se
estdn implementando las iniciativas de colegios abiertos y entornos educativos compartidos, de igual
forma los giros estan distribuidos de la siguiente manera:

Grdfica No 3. Distribucion de giros
(valores expresados en pesos)

Distribucion de giros
$1.708.228.563

$1.284.897.000

$572.000.000
Entornos educativos Colegios abiertos Conftratos de prestacion
compartidos de servicios incurridos
para el desarrollo del
proyecto

Fuente: Informe frimestral SPI - SEGPLAN 2023
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Las transferencias realizadas a los entornos educativos y a los colegios abiertos se realizaron con base
en lo estipulado en la resolucién 12 del 15 de junio de 2023 “Por la cual se transfieren recursos del
Proyecto de Inversién No. 7746 “Conformacidon de entornos educativos protectores y confiables en
Bogotd D.C." a los fondos de servicios educativos y/o instituciones educativas en administracion del
servicio educativo para mejorar la relacién escuela territorio y aportar a la construccion de un
Ecosistema de Paz y conformar entornos educativos protectores y confiables”, especificamente en
las consideraciones de la resolucién, precisa que para los entornos educativos el monto de
transferencias es $1.284.897.000 y para colegios abiertos es por valor de $572.000.000.

3.2.1. Seguimiento a los recursos girados a las IED - Cuestionario solicitado a muestra de
Instituciones Educativas que recibieron recursos del proyecto 7746

Conforme lo establece la Resolucidon 12 del 15 de junio de 2023 en su Articulo 6, los seguimientos serdn
realizados terminando el tercer trimestre de 2023, es decir al 30 de septiembre de 2023.

La Oficina de Control Interno mediante cuestionario realizado en la herramienta Microsoft Forms a
través de una muestra de auditoria, de 3 colegios sobre 6 seleccionados, validé algunos aspectos
relacionados con la ejecucidn del proyecto de inversibn en mencién y el impacto en estas
instituciones educativas. Es asi como a fravés de esta encuesta se obtuvo la percepcién de la
ejecucioén de las distintas propuestas educativas generadas en los entornos escolares, y los giros
realizados para el desarrollo del proyecto.

Las Instituciones educativas seleccionadas fueron las siguientes:

Tabla 2.
COMPONENTE NOMBRE COLEGIO NOMBRE DE LA PROPUESTA PEDAGOGICA
COLEGIO PABLO DE TARSO (IED) Construyendo paz para el entorno y el medio ambiente
Colegios Abiertos COLEGIO TECNICO MENORAH (IED) De Mdrtires a Creadores
COLEGIO EL VERJON (IED) El Verjén: Semillas y labranza para la vida
COMPONENTE NOMBRE COLEGIO NOMBRE DEL ENTORNO
Enfornos COLEGIO VEINTE DE JULIO (IED) EECO 20 de Julio
Educativos COLEGIO GRAN YOMASA (IED) EECO Gran Yomasa
COLEGIO NICOLAS GOMEZ DAVILA (IED) EECO San Francisco

Preparado por funcionarios de la OCI

Las instituciones educativas resaltfadas en rojo corresponden a las que atendieron la encuesta,
observando de manera general que la informacién reportada como, valor girado, periodo de
convocaftoria, si se ha recibido acompanamiento de la SED, el impacto de los programas entre otros,
corresponden a la informacién suministrada por la (DRSEP) y a la validacién de los soportes realizado
por parte de la Oficina de Conftrol Interno. El detalle de la encuesta se puede ver en el anexo 1 de
este informe.

3.3. Seguimiento metas y componentes Proyecto de Inversion 7746 - Conformacion de
entornos educativos protectores y confiables en Bogota D.C.

La Oficina de Control Interno realizd seguimiento a las metas y componentes asociados al Proyecto
de Inversidn 7746, cuyo objetivo general es; conformar entornos educativos protectores y confiables
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que permitan el trabajo en redes de comunidades educativas y la vinculacion de actores estratégicos
del territorio a iniciativas de cuidado para nifos, ninas y jdvenes, posibilitando modalidades de
apertura de los colegios a la comunidad como aporte al ecosistema de paz y reconciliacion del
Distrito Capital.

Al respecto, se identificd que dicho proyecto cuenta con tres (3) metas y tres (3) componentes, los
cuales, al 30 de junio de 2023, reportaron un cumplimiento del 100%.

Tabla No. 3

METAS COMPONENTE DE INVERSION
MAGNITUD META VIGENCIA 2023

COMPONENTE META
PROGRAMADA | CUMPLIDAA | o
JUNIO
01 INICIATIVAS PARA Incentivar los 70 proyectos e iniciativas que
MEJORAMIENTO DE contribuyan al mejoramiento de los entornos de 49,00 49,00 100,00
ENTORNOS EDUCATIVOS las instituciones educativas de Bogotd D.C.
02 RED DE
INSTITUCIONES

Aportar con 1 experiencias a la construccion de
redes de instituciones educativas en el marco
del ecosistema de paz y reconciliacion del
Distrito Capital

EDUCATIVAS QUE
APORTAN A LA
CONSTRUCCION DEL
ECOSISTEMA DE PAZ Y
RECONCILIACION

1,00 1,00 100,00

Acompanar a 150 sedes educativas en procesos
de apertura a la comunidad en diferentes 64,00 64,00 100,00
modalidades

03 COLEGIOS ABIERTOS
A LA COMUNIDAD

Fuente: Reporte SEGPLAN al 30 de junio de 2023, suministrado por la Direccién de Relaciones con el Sector Educativo Privado

El andlisis adelantado consistid en la revision de documentacién soporte de cada meta, que respalda
y permita confirmar el cumplimiento de las actividades definidas, asi:

Meta 1: Incentivar los 70 proyectos e iniciativas que contribuyan al mejoramiento de los entornos de
las instituciones educativas de Bogotda D.C.

1.

2.

Se solicitdé a la Direccidén de Relaciones con el Sector Educativo Privado, el detalle de los 70
entfornos, las IED asociadas a cada uno de ellos y los programas creados por cada entorno.

De los 70 entornos educativos, se idenftificaron los 49 entornos que se gestionaron al 30 de junio de
2023 y que corresponde a la meta definida para la vigencia 2023.

El cumplimiento de la meta parte de la formulacion de los programas e iniciativas gestionados
con las IED. Para ello, las postulaciones aceptadas y formalizadas tanto por los rectores de cada
Colegio como de la Direccion de Relaciones con el Sector Educativo Privado quedan en formato
debidamente firmado por las partes.

En reunion sostenida con el equipo técnico del proyecto de inversién, se presentd al equipo OCI
la ruta metodoldgica, en donde se explicd que el cumplimiento de la meta es hasta la formulacién
y aceptacién de cada programa.

A fravés de una muestra de auditoria, cuyo criterio de seleccidn fue, revisar el 50% de los formatos
de entornos educativos al cierre de junio de la presente vigencia, se validé la existencia, la
aceptacion de participar en el proyecto y las fichas del proyecto. Los resultados fueron
satisfactorios al no encontrar situaciones que llamaran la atencién.
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Tabla No. 4
CUATRENIO A JUNIO DE 2023 MUESTRA
Q Q Q Q SELECCIONADA RESULTADOS

ENTORNOS | COLEGIOS | ENTORNOS | COLEGIOS | (COLEGIOS)

Paralos 75 colegios validados, en todos los casos
se pudo validar el formato de postulacién al
programa debidamente firmado por el rector y
70 179 49 115 75 la direccién de la SED. Este formato es el paso
inicial contemplado en la ruta metodoldgica,
cuyo cumplimiento de la meta es la etapa de
formulacién del programa.

Informacién preparada por equipo OCI

Meta 2: Aportar con 1 experiencias ala construccion de redes de instituciones educativas en el marco
del ecosistema de paz y reconciliacion del Distrito Capital

Con respecto a esta meta, se ha cumplido con dicho propdsito, por cuanto en la pdgina 75 del
informe: 7746 Informe trimestral de gestion ABRIL_JUNIO_2023_AC_NG" indica:

1. Durante el segundo trimestre del ano se logrd realizar proceso de formacion en liderazgo para la
construccion de paz y la reconciliacion con 2456 estudiantes de instituciones educativas publicas
y privadas del Distrito.

2. Selogré la participacién masiva de los y las estudiantes en el evento de graduacién distrital del 3
de mayo, con representaciéon de cada una de las Instituciones educativas, sus docentes vy
representantes, alli mismo se logré un panel de estudiantes y su protagonismo en el evento.

3. Selogrd reunir en el evento a los cooperantes, OFl, a la Secretaria de Educacién, la Subsecretaria
Sll'y las directoras de la DRSEP y la DPRI. Dialogando de manera horizontal con la forma como los
y las estudiantes perciben el trabajo de lared y dando lanzamiento asi a la Red de escuelas como
territorios de Paz.

4. Selogré la conformacion de 32 nodos institucionales a través de la actividad “Aguapanelitas con
Paz” donde se realizé Mapeo de Actores e identificacion de alianzas y articulaciones al interior y
al exterior de cada Institucién Educativa.

5. Al 31 de mayo se realizaron 32 Aguapanelita con Paz donde participaron 1352 docentes”.

En dicho evento de graduacion, en la pdgina 40 del mismo informe, se expresa:

“El evento contd con la participacion de un grupo de estudiantes por institucion educativa que
recibid el proceso de formacién y en el evento su respectivo certificado y camiseta Red es Paz,
directora Natalia Galindo Alonso y funcionarios de la DRSEP y la DPRI, la Secretaria de Educacién Edna
Bonilla, la Subsecretaria Deidamia Quintero Garcia, como presentadores el Profe Jordi e Isabella
Bermudez del Liceo Los Angeles de Fontibdn, estudiantes panelistas, funcionarios de la OEl, contd
cobertura de Educalidad y la presentacion de la Batucada La Galera y de la cantante Diana Avella.
Los jovenes agradecieron todo el espacio y reafirmaron su compromiso por la paz con la Proclama
Estudiantil por la Paz”, de lo cual hay evidencia fotogrdfica del mismo.

Tabla No. 5
MAGNITUD META EN EL CUATRIENIO MAGNITUD META VIGENCIA 2023

META 2024 AVANCE ACUMULADO A 2022 % | PROGRAMADA CUMPLIDA A JUNIO Zo

1 1 100 1 1 100
Informacién preparada por equipo OCI
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Meta 3: Acompanar a 150 sedes educativas en procesos de apertura a la comunidad en diferentes
modalidades

Dentro del marco de la evaluacién al cumplimiento de las metas establecidas en el Proyecto de
Inversion 7746 en cuanto al componente de Colegios abiertos a la comunidad la meta asociada es
"Acompanar a 150 sedes educativas en procesos de apertura a la comunidad en diferentes
modalidades”, de lo anterior se pudo evidenciar que la meta a corte de Junio de 2023 (64 colegios
abiertos a la comunidad), presenta 100% de avance segun lo programado para la vigencia 2023, sin
embargo quedan pendientes 44 colegios abiertos que quedan para realizarse en la vigencia 2024

Tabla No. 6
CUATRENIO A JUNIO DE 2023 Q. COLEGIOS
Q. COLEGIOS Q. COLEGIOS Q. COLEGIOS Q. COLEGIOS PENDIENTES POR
ABIERTOS A LA ACUMULADO A ABIERTOS A LA ABIERTOS A JUNIO APERTURAR PARA
COMUNIDAD 2022 COMUNIDAD 2023 VIGENCIA 2024
150 42 64 b4 44

Informacion preparada por equipo OCI

En cuanto a los logros y avances para el desarrollo y cumplimiento de la meta, se pudo avanzar en
30 iniciativas pedagdgicas con acompanamiento en las fases de implementacion, realizando
seguimiento y actualizacién de sus planes de trabajo en 30 colegios de las localidades Engativd,
Rafael Uribe Uribe, Suba, Bosa, Kennedy, San Cristdbal, Usme, Ciudad Bolivar, Chapinero, Barrios
Unidos, Tunjuelito, Santafé, Puente Aranda, Fontibdén, Usaquén y Los Mdrtires.

De igual forma, el equipo auditor evidenci® de manera aleatoria las fichas de formulacion de
experiencia pedagdgica de apertura dando a conocer el por qué y para qué de la estrategia,
reuniendo los diferentes pasos de la Guia Metodoldégica del componente en una sola ficha de
formulacion. Se determina la caracterizacién de la [ED, ruta de apertura, construccién del mapa de
relacionamiento.

Adicionalmente se avanzd en el 100% de la meta para la vigencia del 2023, con 64 fichas de
formulacion de propuestas pedagdgicas de apertura a la comunidad.

3.4. Seguimiento ejecucion contractual Proyecto de Inversién 7746 - Conformacion de

entornos educativos protectores y confiables en Bogota D.C.

Teniendo en cuenta los insumos dados por la DRSEP con radicado 1-2023-82367 del 19 de julio de 2023,
y suministradas a la OCI, se encontraron, entre ellos, los siguientes documentos:

¢ Detalle de los contratos asociados al Proyecto de Inversidén 7746 a 31 de diciembre de 2022 vy
vigentes a 30 de junio de 2023

El equipo de auditores decide tomar una muestra de los contratos suscritos a fin de hacer un andlisis
sobre los mismos teniendo en cuenta que para los anos auditados la canfidad de contratos suscritos
tenian las siguientes caracteristicas:

Tabla No. 7
Afo Personas Personas
Naturales (OPS) Juridicas
2022 101 2
2023 89 0

Informacién preparada por equipo OCI
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Siendo asi, se tomaron los siguientes criterios para la seleccién de la muestra de los contratos suscritos
en el 2022 por el proyecto, asi:

1. Contratos con mayor valor contratado.

2. Contratos por ser suscritos con personas juridicas.

3. Contratos en donde uno de ellos por ser el supervisor, diferente al ordenador del gasto del proyecto
de inversiéon.

Estos criterios nos dieron como resultado los siguientes confratos a evaluar:

Tabla No. 8
No. CEDULA NOMBRES N° CONTRATO
79 860403137-0 Organizacién de Estados lberoamericanos para la | 3113-2022/ SED-SI-DRSEP-CONV-COOP-
Educacién, la Ciencia y la Cultura — OEl INTER-01-2022
CONTRATO DE COMISION
73 800.095.131-6 MIGUEL QUIJANO Y COMPANIA S A 4040846/ OPERACION DE MERCADO
ABIERTO -52209442.0

Informacién preparada por equipo OCI

Teniendo en cuenta la cantidad de conftratos de servicios asociados al proyecto durante la vigencia
2023 se decidié tomar una muestra de estos con base en los siguientes criterios:

1. Contratos con mayor valor contratado.

2. Contratos asociados a diferentes componentes.

3. Contratos en los que uno de ellos, por ser el supervisor, diferente al ordenador del gasto del
proyecto de inversién.

Producto de lo anterior, resultaron los siguientes confratos a validar:

Tabla No. 9
No. CEDULA NOMBRES APELLIDOS N° CONTRATO
18 52700495 AZUCENA PAOLA VALLEJO CONCHA 4665581
58 1192926079 JENNY LORENA AREVALO CHAVEZ 4514826

Informacién preparada por equipo OCI
3.4.1 Revision de contratos de prestacion de servicios

Considerando que los confratos con las personas naturales indicadas anteriormente tuvieron
contratos también en el 2022 y dado el alcance de la auditoria (...corte de la auditoria, siendo sujeto
de revisidon el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 al 30 de junio de 2023) se decide
solicitar informacién semejante relacionada con los contratos de estas personas del afo 2022 y cuyos
confratos corresponden a:.

Tabla No. 10
No. CEDULA NOMBRES APELLIDOS N° CONTRATO
70 52700495 AZUCENA PAOLA VALLEJO CONCHA CO1.PCCNTR.3259838
49 1192926079 JENNY LORENA AREVALO CHAVEZ CO1.PCCNTR.3970900

Informacién preparada por equipo OCI
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Contrato 4665581 con AZUCENA PAOLA VALLEJO CONCHA: Prestar servicios profesionales para
apoyar en la planeacion, ejecucion, y seguimiento al cumplimiento de los indicadores y las
metas de los proyectos de inversidn cuya ordenacidén se ejerza desde la Subsecretaria de
Integracién Interinstitucional.

Contrato 4514826 JENNY LORENA AREVALO CHAVEZ: Prestar sus servicios profesionales dentro del
programa de Entornos Educativos Protectores y Confiables para gestionar, construir e
implementar la ejecucién de las estrategias del componente de la Red de instituciones que
aportan al Ecosistema de Paz y Reconciliacion del Distrito Capital.

Contrato 3259838 con AZUCENA PAOLA VALLEJO CONCHA: Prestar servicios profesionales
referidos a la planeacién, desarrollo y seguimiento de los indicadores y las metas de los
proyectos de inversidon de la Subsecretaria de Integracién Interinstitucional y acompanar la
formulacion y levantamiento de procesos, contribuyendo en el cumplimiento de las metas del
Proyecto de Inversion 7746 "Conformacién de entornos educativos protectores y confiables en
Bogotd D.C."

Contrato 3970900 JENNY LORENA AREVALO CHAVELZ: Prestar servicios profesionales para apoyar
en la planeacion, ejecucion, y seguimiento al cumplimiento de los indicadores y las metas de
los proyectos de inversion cuya ordenacion se ejerza desde la Subsecretaria de Integracion
Interinstitucional.

En la revisidn de los contratos se tomaron dos pagos de cada contrato y se validaron aspectos como;
cumplimiento de cldusulas contractuales asociadas ala forma de pago, publicaciones en plataforma
SECOP, consistencia de soportes con pagos ejecutados e informes de supervision. Respecto a este
Ultimo aspecto, se revisd que por cada uno de dichos pagos efectuados se soportara con el informe
de supervision.

Hallazgos No 1. en los Contratos de Prestacion de Servicios

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 22 Terminacion del Contrato, del Manual de
Contratacién de la SED, se establece que:

"El Contrato termina una vez cumplido el plazo pactado o realizado el objeto confractual. Para los
contratos inscritos en la plataforma SECOP, se debe adelantar el trdmite correspondiente de acuerdo
con las especificaciones técnicas de la plataforma.

...La suscripcién del acta de terminacion debe hacerse por el interventor cuando aplique, el
supervisor y el contratista, en el formato de acta de terminacién vigente dentro del sistema Integrado
de Gestion - SIG, y de acuerdo con la plataforma vigente, con la que se posibilita la liberacién de
saldos."

De igual forma es fundamental, que dicha acta se publique en el Secop II, ya que segin establece
la GUIA PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS - Colombia Compra Eficiente, uno de
los deberes definidos en la Ley 1712 de 2014, que deben acatar los sujetos obligados, es publicar la
informacién contractual en el SECOP y, en efecto, el literal e) del articulo 9 sefala que los sujetos
obligados deben publicar la informacidn relativo a su contratacion. Esta obligacion fue desarrollada
por el Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015, el cual dispuso que la publicacién de la informacidn
contractual de los sujetos obligados, que contratan con cargo a recursos publicos, debe hacerse en
el Sistema Electréonico para la Contratacion Publica SECOP.
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La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente como ente rector en la
materia, y, en cumplimiento de las funciones otorgadas por el numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley
4170 de 2011, expidié la Circular Externa Unica Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce-eicp-ma-
06_circular_externa_con_comentarios_de_ciudadanos-_v2f_002.pdf.

Documento, en el que establecié que todas las Entidades Estatales tienen el deber de publicar
oportunamente la informacion oficial de la contratacion en el SECOP, sin distincion de su régimen
juridico, naturaleza juridica o la pertenencia a una u otra rama del poder publico.

Y segun lo establece el ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP del Decreto 1082 de 2015:
“Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
que ser publicados en el SECOP”,

De acuerdo con la revision efectuada en los contratos No 3970900 y No 4514826 con JENNY LORENA
AREVALO CHAVEZ que correspondian al periodo 02/09/2022 al 31/01/2023 y al periodo 03/02/2023 al
02/05/2023 respectivamente, al igual que en el contrato No 3259838 con AZUCENA PAOLA VALLEJO
gue correspondié al periodo 24/01/2022 al 28/02/2023 se pudo establecer que segun la informacién
suministrada por la DRSEP, y conforme a consulta realizada en la plataforma Secop Il, no se evidencid
gue se hubiera publicado el acta de terminacion de dichos contratos cuando estos ya finalizaron.

Por lo anterior se recomienda a la DRSEP, atender lo definido en el Manual de contratacién, teniendo
en cuenta que, para los siguientes pagos de los contratos vigentes y los futuros contratos a suscribir,
se asegure que sean publicados en el SECOP Il todos los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dando cumplimiento a la normatividad aplicable en esta materia.

RESPUESTA DE LA DIRECCION DE RELACIONES CON EL SECTOR EDUCATIVO PRIVADO ENVIADA A TRAVES
DEL RADICADO 1-2023-103486 DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2023.

Una vez revisados los contratos de prestacion de servicios referidos en el informe, en primera medida
es conducente senalar que los confratos 4665581 de 2023 y 3259838 de 2023 son supervisados
directamente por la Subsecretaria de Integracién Interinstitucional tal como reposa en sus respectivos
estudios previos.

Una vez indicado lo anterior y se debe tener en cuenta la Circular Externa 002 de 2023 expedida por
Colombia Compra Eficiente, que ordena “Cerrar el expediente electrénico de los contratos de
prestacion de servicios y apoyos a la gestidén, cuyo plazo de ejecucién haya finalizado y no requiera
de liguidacién o no se encuentren obligaciones post-contractuales pendientes” y en concordancia
de ella el memorando 1-2023-69843 de la Oficina de Contratos por medio del cual se enfregaron las
instrucciones para el cierre de los expedientes electrénicos en la Plataforma SECORP |l.

En consecuencia la DRSEP una vez identificé los contratos terminados, procedié a la elaboracién vy
remision a la Oficina de Contratos, de memorando dénde se estipuld que la documentacién cargada
en la plataforma SECOP |l estd conforme d la ejecucion del contrato v la misma ha sido remitida al
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expediente contractual (SharePoint — Fisico), en donde se informd que entre ofros los contratos
3970900 de 2022 y 4514826 de 2023, cumplen con las caracteristicas por lo tanto estdn cumpliendo el
procedimiento antes senalado.

La Direccién dando cumplimiento a la normatividad aplicable en esta materia se compromete a
realizar a los contratos de prestacidn de servicios que terminan el plazo contractual en la actual y
préxima vigencia a diligenciar y cargar en las plataformas virtuales respectivas el acta de terminacion
para cada uno de ellos.

RESPUESTA DE LA OCI

Teniendo en cuenta la consulta realizada por la Oficina de Confrol Inferno con radicado 1-2023-768%90
del 4 de julio de 2023 a la Oficina de Contratos con asunto: Acta de Terminacién Contractual, y
respuesta de la misma dependencia con radicado 1-2023-78774, en la que se le solicité aclaracién
“respecto si a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion debe
suscribirseles actas de terminacién”, en él se nos comunica:

“... se hace la transcripcién del articulo 22 del Manual Integrado de Contratacién vigente, que es el
adoptado mediante Resolucidén No. 2361 del 6 de noviembre de 2018 y debidamente publicado en la
plataforma Isolucion: “ARTICULO 22. TERMINACION DEL CONTRATO El confrato termina una vez
cumplido el plazo pactado o realizado el objeto contractual, con lo que procede la suscripcion del
acta de terminacion. Para los contratos suscritos en la plataforma SECOP, se debe adelantar el trédmite
correspondiente de acuerdo con las especificaciones técnicas de la plataforma. No obstante, hay
casos especiales de terminacidon que obedecen a circunstancias previstas en la ley, como los eventos
de caducidad, los correspondientes al ejercicio de las cldusulas excepcionales de modificacion vy
terminacion unilaterales, inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes, asi como frente a causales
de nulidad que se establezcan. En esos casos especiales de terminacién del contrato, se requerird
previamente del desarrollo de una actuacidén administrativa dentro de la cual se garantice el debido
proceso, al cabo de lo cual se consolidard la decisidbn correspondiente en un acto administrativo al
que haya lugar.

La suscripcion del acta de terminacion debe hacerse por el interventor cuando aplique, el supervisor y
el contratista, en el formato de acta terminacion vigente dentro del Sistema Integrado de Gestidon -SIG,
y de acuerdo a la plataforma vigente, con la que se posibilita la liberacién de saldos.” (Negrilla y
subraya fuera de texto).

La simple lectura del anterior articulo impone la obligacion de suscribir el acta de terminacion del
confrato una vez cumplido el plazo pactado o realizado el objeto contractual, sin establecer ninguna
excepcion...".

Ahora bien, en cuanto al memorando 1-2023-69843 de la Oficina de Contratos por medio del cual se
entregaron las instrucciones para el cierre de los expedientes electrénicos en la Plataforma SECOP I,
en numeral 3 del mismo se establece que se debe “Comprobar la publicaciéon de la documentacion
soporte:

a. Médulo de ejecucidn del contrato:

i. Documentos de ejecucién del contrato. (Subraya y negrilla fuera del texto)

ii. Plan de Pago

b. Condiciones

i. Configuracién financiera — Garantias”

Lo cual queda de manifiesto que en cuanto a Documentos de ejecucidon del contfrato se trata, se
incluye el acta de terminacion de estos.
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Por lo que finalmente y conforme a lo expuesto, se recomienda a la DRSEP se carguen en el SECOP |l
todos los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dando cumplimiento a la normatividad
aplicable en esta materia.

Por ofra parte, en lo relacionado a que los confratos 4665581 de 2023 y 3259838 de 2023 son
supervisados directamente por la Subsecretaria de Integracién Interinstitucional tal como reposa en sus
respectivos estudios previos.

En lo relacionado a que los contratos 4665581 de 2023 y 3259838 de 2023 que son supervisados
directamente por la Subsecretaria de Integracion Interinstitucional, es pertinente indicar que el
proyecto 7746 “Conformacion de entornos educativos protectores y confiables en Bogotd D.C”, es
gerenciado por la Direccién de Relaciones con el Sector Educativo Privado, segun consta en la ficha
EBI del Proyecto, por ende, independientemente que la supervision sea ejercida por la Subsecretaria
de Integracién Interinstitucional, es competencia de la DRSEP velar por que se carguen en el Secop I
todos los actos administrativos del Proceso de Contratacién vinculados al proyecto de inversién, ya que
la publicacidn en esta plataforma representa beneficios visibles en términos de transparencia,
eficiencia, trazabilidad de los procesos y optimizacion de los recursos publicos. En la misma linea, uno
de los deberes definidos en la Ley 1712 de 2014 - Ley estatutaria que regula la tfransparencia y el
derecho de acceso a la informacién y a los documentos publicos, que han de acatar los sujetos
obligados, es publicar la informacién contractual en el SECOP y de acuerdo con el literal g) del articulo
11 de la misma Ley, fodos los destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la publicidad
de «sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos
los datos de adjudicacion y ejecucion de contratosy,( subrayado fuera de texto) y esta informacion
también debe estar en el SECOP.

Lo anterior corrobora lo ya manifestado en el informe preliminar de la auditoria y se mantiene el
hallazgo reiterando la recomendacién a la DRSEP del cargue en el SECOP Il para los contratos
vigentes y los futuros a suscribir, de todos los actos administrativos del Proceso de Contratacion dando
cumplimiento a la normatividad aplicable en esta materia, por lo cual se debe generar plan de
mejoramiento que superen las causas que dieron origen al hallazgo. Situacién similar que sea
replicada para aquellos contratos cuya ejecucioén se encuentre finalizada.

Es importante resaltar que los resultados del presente informe se dardn a conocer a la Subsecretaria de
Integracién Interinstitucional para los fines pertinentes.

3.4.2 Revision Convenio de Cooperacion Internacional 3113-2022 / SED-SII-DRSEP-CONV-
COOP-INTER-01-2022.

El Convenio de Cooperacién Internacional 3113-2022 del 30 de septiembre de 2022 fue suscrito entre
la Organizaciéon de Estados lberoamericanos — OEl y la Secretaria de Educaciéon del Distrito y su objeto
es:

“Aunar esfuerzos técnicos, operativos, administrativos y financieros, con el fin de continuar con el
desarrollo de las fases de las estrategias implementadas en el marco del Programa de Entfornos
Educativos Protectores y Confiables (ECO) ejecutado en vigencia 2021-2022 y sus nuevos alcances,
asicomo de la sistematizaciéon de procesos pedagdgicos derivados de la construccidon del Ecosistema
de Paz y Reconciliacién del Distrito Capital”.

Del convenio anteriormente citado se detalla la siguiente informacidn:
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Tabla 11.
Fecha de . 0z o 0z
s Y s . Valor de Modificacion Modificacion
1er?:‘|ir;?;|on Plazo inicial contrato Aporte SED Aporte OEI No. 01 No. 02
3113-2022 M1 |3113-2022 M2
del 2 de mayo |del 31 de julio
de 2023 en las |de 2023 en las
7 meses - ;
cldusulas cldusulas
contados @ L P
02 de mayo artir de la décima: plazo y | décima plazo,
de 2023 Euscri cion del 11.953.213.340 | 5.960.000.000 | 5.993.213.340 | cldusula el cudl quedard
oc’roZe inicio octava: Forma | para ejecuciéon
de desembolso | hasta el 8 de
del aporte a la | septiembre de
SED 2023

De lo anterior se validaron los siguientes aspectos de acuerdo con el andlisis realizado a los soportes
asociados al convenio:

1. Revisidon y consulta de la documentacién cargada en la plataforma SECOP Il validando atributos
como tipo de compromiso, modalidad de seleccion.

2. Vdalidacién de los informes de supervision emitidos por el supervisor del convenio para efectuar el
pago de los fres (3) desembolsos, en donde se revisaron aspectos como fecha de emision del
informe, indicacion el periodo a que corresponde, identificacién del convenio o contrato, objeto
del convenio o contrato, situaciones particulares relacionadas con la ejecucion, concepto sobre
la forma y condiciones en que se vienen cumpliendo el convenio o confrato, sugerencias y
recomendaciones que estime pertinentes, y los demds aspectos que considere relevantes para el
conocimiento e informacién del ordenador del gasto.

3. Revisién de los soportes correspondientes a los 3 desembolsos efectuados en octubre y noviembre
de 2022 y junio de 2023 distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 12.
Valor Contrato (Aporte SED) Pagos Periodo Validacién OCI
Se efectua el pago el dia 14
$2.384.000.000 | oct-22 de octubre de 2022
Se efectla el pago el dia 22
$5.960.000.000 $1.788.000.000 | nov-22 de noviembre de 2022
. Se efectUa el pago el dia 22
$288.000.000 jun-23 de junio de 2023
TOTAL, PAGOS A JUNIO 2023 $4.460.000.000
PENDIENTE POR PAGAR EN UN CUARTO Y QUINTO
DESEMBOLSO $1.500.000.000

De lo anterior, es importante tener en cuenta que en la modificaciéon No 2 se determindé ampliaciéon
de plazo para la ejecucidon del convenio hasta el 8 de septiembre de 2023, y de acuerdo con la
minuta del mismo en la Cldusula quinta - Actividades especificas de la OEl, establece cinco (5)
desembolsos, por lo tanto a la fecha de revisidon de la informacién falta por realizar el desembolso
cuarto equivalente al 12,58% del valor del aporte de la SED, esto es por la suma de $750.000.000 M/CTE
.Y un quinto y Ultimo desembolso equivalente al 12,58% del valor del aporte de la SED esto es por la
suma de $750.000.000 .
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Hallazgo No 2. Convenio

Conforme lo estipulado en el Manual de Supervisidon e interventoria de la SED en su articulo 15 Informes
de Supervision e Interventoria.... Seguin se establezca dentro del respectivo contrato convenio de
conformidad con su naturaleza, y cuando sean requeridos, los supervisores e interventores rendirdn
informes al ordenador del gasto sobre la ejecucion y desarrollo de estos, en lo que se incluirdn entre
ofros, los siguientes aspectos;

a. La fecha de emisién del informe.

b. La indicaciéon del periodo al que corresponde.

c. Laidentificacién del convenio o contrato.

d. El Objeto del convenio o contrato.

e. Las situaciones particulares relacionadas con la ejecucion.

f. El concepto sobre la forma y condiciones en que se vienen cumpliendo el convenio o contrato.
g. Las sugerencias y recomendaciones que estime pertinentes.

h. Los demds aspectos que considere relevantes para el conocimiento e informacién del
ordenador del gasto.

De acuerdo con la revisidon de los informes de supervisidon que soportan los 3 desembolsos realizados
al Convenio 3113-2022 SED-SII-DRSEP-CONV-COOP-INTER-01-2022 se evidencid que, los informes
relacionan fecha de emisidon, periodo al que corresponde, identificacion del contrato o convenio,
objeto del convenio, y concepto sobre la forma y condiciones en que se viene cumpliendo el
convenio o contrato, tal como lo describe el numeral 15 del Manual de Supervisidn e Interventoria de
la SED, sin embargo no se evidencid el detalle de situaciones particulares relacionadas con la
ejecucion, sugerencias y recomendaciones que se estime pertinentes y demds aspectos que
considere relevantes para el conocimiento del ordenador del gasto, entre ellos el cumplimiento o no
de todas las obligaciones contractuales o el pago a cudl de ellas estd asociado.

De lo anterior se recomienda asegurar el cumplimiento de |os literales relacionados anteriormente, de
tal forma que se incluya la validacion del cumplimiento de dichos aspectos en el informe emitido por
la dependencia supervisora del convenio.

RESPUESTA DE LA DIRECCION DE RELACIONES CON EL SECTOR EDUCATIVO PRIVADO ENVIADA A TRAVES
DEL RADICADO 1-2023-103486 DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2023.

Ante los informes de supervision presentados para los desembolsos 1, 2 y 3 dentro de la ejecucién del
convenio de cooperacion con organismo internacional No 3113 de 2022, es importante sefialar que
no existe dentro del listado maestro de documentos del sistema de gestion documental de la entidad
un documento codificado con la denominacién “Informe de Supervision™ o simil alguno, lo que indica
que es menester de cada supervision realizar el informe acorde con la informacién requerida para el
desembolso de los dineros producto del negocio juridico.
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En virtud a ello y de acuerdo con el desarrollo del convenio de cooperacidén con organismo
internacional No 3113 de 2022, la DRSEP ha surtido todas las actividades propias de lo establecido en
el articulo 10 del Manual de Supervision e interventoria de la SED, prueba de ello reposan las actas de
los comités técnicos y mesas técnicas y demds comunicaciones y memorandos enviados al
cooperante.

Ahora bien, frente al hallazgo se ha de decir que la Direccién acatard la recomendaciéon y pondrd
como puntos a identificar los numerales e, f vy g del articulo 15 del Manual de Supervision e
interventoria de la SED, sefalados en negrilla del informe preliminar para los desembolsos faltantes y
para los posibles informes futuros a realizar.

RESPUESTA DE LA OCI

En vista de que se acata el hallazgo planteado por la Oficina de Conftrol Interno, se debe generar
plan de mejoramiento que subsane las causas que dieron origen al hallazgo.

3.4.3. CONTRATO DE COMISION 4040846/ OPERACION DE MERCADO ABIERTO MIGUEL QUIJANO Y
COMPANIA S A.

Respecto a este contrato de detalla las generalidades del mismo:

Tabla 13.
Tercero Tipo contrato e velEr e feF ha = fechafinal | Modificaciones contractuales
(Resumen) contrato inicio
Operaciones a
nombre propio
y por cuenta
dela SED a
Miguel Trovés de los Modific.oc.:ilones contractuales.
Antonio . S|sfemqs d_el 1. Adicibn por valor de
Quiiano Comision negociacion 12.679.476 30/09/22 31/08/23 | $2.320.533
Lépez administrados 2. Prorrogas al 30 de junio, 31 de
por la BMC julioy 31 de agosto de 2023.
para contratar
servicio de
fransporte
terrestre...
Contratar la
Oscar Mora prestacion del
(Comitente transporte .
vendedor) terrestre 1. Prorroga por ;gmblo de
automotor supervision
Rodrigo Operacién | especial para 2. I;ror'rogo é:le %géo hods.fo' €130
Espinosa de mercado | el desarrollo de | 1.420.662.074 | 28/10/2022 |31/08/2023 ety
(comisionista | gpierto actividades pres“&%gsogo%%g"o or
v§ndedor) administrafivas 3. Prorroga de plazo hasta el 31
Miguel Y de julio de 2023
Quijano misionales
(comisionista programadas
comprador) por la SED

Preparado por funcionarios OCI
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De lo anterior se validaron los siguientes aspectos de acuerdo con el andlisis realizado a los soportes
asociados al contrato:

1. Revisidbny consulta de la documentacién cargada en la plataforma SECOP I, validando atributos.

2. Validacion de los informes de supervision generados para efectuar los pagos, validando aspectos
como; fecha de emisidon de informe, periodo al que corresponde, objeto del contrato, situaciones
particulares relacionadas con la ejecucion, concepto sobre la forma y condiciones en que se
vienen cumpliendo el contrato, sugerencias y recomendaciones que estime pertinentes.

3. Revisién de los soportes correspondientes a los pagos, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 14.
Tipo contrato | Valor pagos Periodo Validacién OCI

* Se ejecutaron 5 pagos

Facturas del 14 de octubre de | * Los pagos se efectuaron conforme la
2022 al 15 de mayo de 2023. | condicidén de pago establecida
contractualmente.

* Se ejecutaron 8 pagos

Comisién $11.192.059

d(;pniggéodno $1.119.647.571 Facturas del 7 de diciembre de | * Los pagos se efectuaron conforme la
abierto o 2022 al 16 de junio de 2023. condicion de pago establecida

contractualmente.

Respecto a este contrato se validd y el supervisor del mismo es la Direccidn de servicios administrativos.
RESPUESTA DE LA OCI

Para este hallazgo no se recibieron comentarios por parte de la Direccidn de Servicios administrativos,
por lo tanto, se debe generar plan de mejoramiento que subsane las causas que dieron origen al
hallazgo.

Hallazgo No. 3.

De acuerdo con la revisibn de los informes de supervisidn que soportan los pagos realizados, se
evidencié que los informes relacionan fecha de emisién, periodo al que corresponde, identificacion
del confrafo o convenio, objeto del convenio, y concepto sobre la forma y condiciones en que se
viene cumpliendo el convenio o confrato, tal como lo describe el numeral 15 del Manual de
Supervisidon e Interventoria de la SED. Sin embargo, no se evidencié para ningun informe de supervision
que soportan los pagos realizados, el detalle de situaciones particulares relacionadas con la
ejecucion, sugerencias y recomendaciones que se estime pertinentes y demds aspectos que
considere relevantes para el conocimiento del ordenador del gasto, entre ellos el cumplimiento o no
de todas las obligaciones contractuales o el pago a cudl de ellas estd asociado.

Adicionalmente, se observé que para el pago correspondiente al segundo 40% por valor de $249.600,
realizado el 2 de mayo de 2023 y publicado en SECOP 2, el informe de supervisién adjunto al pago,
no corresponde al servicio y al mes causado. Se adjunta al pago informe de supervision
correspondiente al servicio de transporte No. 8 por valor de 167 millones.

De lo anterior, se recomienda a la Direccion de Servicios Administrativos como supervisor del contrato,
asegurar el cumplimiento de los literales relacionados anteriormente, para los pagos e informes que
se encuentran pendientes por realizar, de tal forma que se incluya la validacion del cumplimiento de
dichos aspectos en el informe emitido por la dependencia supervisora del convenio.

I. RIESGOS ASOCIADOS A LA GESTION
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Se consulté la matriz de riesgos institucional publicada en el aplicativo Isolucion, en donde no solo se
consolidan los riesgos identificados por cada proceso, sino también la asociacién de estos con
proyectos de inversién estructurados en la SED.

Hallazgo No. 4.

Al respecto, una vez analizada la informacién correspondiente a la identificaciéon de riesgos para el
Proyecto de Inversion 7746 - Conformacién de entornos educativos protectores y confiables en
Bogotd D.C, se observd que no hay asociaciéon entre la matriz de riesgos institucional del proceso de
“Articulacién Interinstitucional”, liderado por la Subsecretaria de Integracién Interinstitucional, con el
proyecto de inversion en mencion de la Direccidn de Relaciones con el Sector Educativo Privado, tal
como se muestra a continuacion:

Imagen 1

SECRETARIA DE

EDUCACION ‘ BOGOT/\

-

MAPA DE RIESGOS CENTRAL 2023

T

DL ARTICULACION - Subsscretaria da Integracién
INTERINSTITUCIONAL s Interinstitncional

DL ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL

Fuente: Isolucion

Lo anterior, conforme documento “Metodologia para la administracion del riesgo”, del proceso de
Planeacién Estratégica, seccidn Politica de operaciones, numeral 11, en donde indica, (...) Los lideres
de proceso con sus respectivos equipos de trabajo deberdn contemplar dentro de sus mapas los
riesgos asociados a los proyectos de inversidon que tienen a cargo |...)

Ver recomendacion en seccidn correspondiente

RESPUESTA DE LA DIRECCION DE RELACIONES CON EL SECTOR EDUCATIVO PRIVADO ENVIADA A TRAVES
DEL RADICADO 1-2023-103486 DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2023.

En relacion con el hallazgo presentado en el Informe Preliminar de Auditoria al Proyecto de Inversién
7746 (1-2023-101108), el equipo de la DRSEP, se permite informar que, en 2023, atendiendo al modelo
de MIPG el proyecto de inversiébn auditado se articuld en debida forma con el Proceso de
Articulacién Interinstitucional. En este sentido y atendiendo a las comunicaciones entregadas por la
Oficina Asesora de Planeacién, se han adelantado las acciones pertinentes, y presentando
evidencias conforme fue socializado en las capacitaciones recibidas por esta dependencia
anunciadas por medio de radicado [-2023- 80068.

Todas las evidencias para mitigar el riesgo formulado para el proceso: "Posibilidad de impacto
econdmico y reputacional por desistimiento y/o falta de apropiacién, por parte de las comunidades
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educativas debido al desconocimiento de las estrategias de articulacién interinstitucional”, fueron
enfregadas en el aplicativo dispuesto para tal fin.

Como evidencia de lo anterior, se adjunta el mapa de riesgos del Proceso y se informa que, en
comunicacion con el asesor delegado de la OAP para el proceso, se estard indagando sobre la
ausencia en Isolucion del proyecto de inversidn 7746 para el proceso liderado por la Subsecretaria
de Integracion Interinstitucional.

RESPUESTA DE LA OCI

Respecto a lo informado por la DRSEP, es importante resaltar que la informacion institucional oficial
de la SED relacionada con procesos, procedimientos, lineamientos, mapa de riesgos, enfre ofros, es
la que se encuentran publicada y disponible en el aplicativo Isolucion, lo cual no es dbice para que
la DSREP acoja las recomendaciones de la OCIl y haga los ajustes pertinentes. Por lo tanto, las
gestiones adelantadas con la Oficina Asesora de Planeacion deben quedar registradas en dicho
aplicativo.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo y se reitera recomendacion, suscribiendo un plan de
mejoramiento que subsane los hallazgos encontrados en esta auditoria.

I.CONCLUSIONES

Para el Proyecto de Inversidn 7746 “Conformacion de entornos educativos protectores y confiables
en Bogotd D.C." se concluye lo siguiente:

e Conftinuar fortaleciendo las instituciones educativas y los entornos sobre los que ella giran, que
los colegios logren abrirse ala comunidad en general, ya que en la encuesta se pudo observar
qgue ya se encuenfran girados los recursos a las Instifuciones Educativas conforme a la
Resolucién 12 de junio de 2023 en la que se establece que los recursos girados serdn sujetos de
seguimiento a partir del 3 frimestre de 2023.

e Se observd el cumplimiento al 100% de las actividades definidas para las (3) metas y (3)
componentes del proyecto de inversion 7746.

e Se acoge por parte de la DRSEP las instrucciones impartidas en la Resolucién 12 de junio de
2023, en cuanto al giro de recursos para la ejecucién del proyecto.

e Los soportes validados y suministrados a esta oficina corresponden a la ejecucién de las
actividades y al avance reportado.

e La DRSEP adelanta de manera periddica monitoreos de la gestiéon del proyecto a través de
mesas de frabajo, seguimientos y andlisis de la ejecucién presupuestal y de las metas definidas.

e La ejecucion contractual es acorde con las especificaciones establecidas en contratos
suscritos, y realizacién de pagos conforme lineamientos establecidos.

e En cuanto al estado del Sistema de Control Interno, se observa el cumplimiento de los 5
componentes con algunas situaciones de mejora que se encuentran detalladas en el informe
adjunto.

e Respecto a los riesgos es importante evaluar la importancia de definir nuevos riesgos o
asociarlos a los ya existentes para la Subsecretaria de Integracién Interinstitucional.

e Finalmente, es importante que la Direccidén considere las recomendaciones presentadas en
este informe, lo que permitird el fortalecimiento del proceso y de préximos proyectos
adelantados por esa Direccioén.

Ml RECOMENDACIONES
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Se recomienda a la DRSEP, atender lo definido en el Manual Integrado de contratacién de la
SED, teniendo en cuenta que, para los siguientes pagos de los contratos vigentes y los futuros
contratos a suscribir, se asegure que sean publicados en el SECOP |l todos los actos administrativos
del Proceso de Conftratacién, dando cumplimiento a la normatividad aplicable en esta materia.

Se sugiere que en los informes de actividades e Informes de supervision de los Contratos de
Prestacién de Servicios que suscriba la DRSEP, es importante que los nombres de los documentos
que se indiquen en el informe de actividades como evidencia de la gestidon, tfengan el mismo
nombre en los archivos de evidencias y queden alojados donde se indica en el Informe de
actividades y, que se adjunten como evidencia, documentaciéon en la que el contratista haya
participado en su gestion y se evidencie en dichos documentos, de tal manera que de
confiabilidad a la gestién desarrollada por el contratista.

Se recomienda que, para futuros contratos que se suscriban bajo la modalidad de prestacién de
servicios, la supervision de estos se realice atendiendo los pardmetros del Manual de Supervisidon
e interventoria de la SED estipulados en el articulo 15 Informes de Supervision e Interventoria y a
través del formato 11-F-023 V1 Informe de Actividades.

De igual manera a lo descrito anteriormente, en los informes de supervision del Convenio de
Cooperacion  Internacional  3113-2022 /  SED-SI-DRSEP-CONV-COOP-INTER-01-2022,  se
recomienda asegurar el cumplimiento de los literales relacionados en el Manual de Supervision e
interventoria de la SED en el articulo 15 Informes de Supervisién e Interventoria, de tal forma que
se incluya la validacion del cumplimiento de dichos aspectos en el informe emitido por la
dependencia supervisora del convenio, asegurando en todos los casos detallar a que obligacion
corresponde y su relacién con el pago efectuado.

Se recomienda a la Direccién de Servicios Administrativos como supervisor del contrato, asegurar
el cumplimiento de los literales relacionados en el Manual de Supervisidon e interventoria de la SED
en el articulo 15 Informes de Supervisidn e Interventoria, para los pagos e informes que se
encuentran pendientes por realizar, de tal forma que se incluya la validacién del cumplimiento
de dichos aspectos en el informe emitido por la dependencia supervisora del convenio.

Se recomienda en coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacidén, adelantar las gestiones
necesarias para la identificacion de riesgos para el Proyecto de Inversion 7746 o la asociaciéon
con los ya identificados para el proceso de Articulacién Interinstitucional. Es importante resaltar
que, si bien el proyecto ya tiene cumplidas las metas al 100% para la vigencia 2023, el mismo
continla en ejecucidon para la siguiente vigencia, lo cual se hace necesario el seguimiento
permanente y el monitoreo a los posibles hechos que puedan llegar a afectar el cumplimiento
de los objetivos trazados.

1. FIRMAS

Elaboré i

\/

Yeimy Paola Ladino Pardo Jeimy Katherine Cortés Florez ‘Oscar Mariano Hamon Viasus
Contratista OCI Contratista OCI Profesional OCI
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ANEXOS:
Anexo 1
Respuestas consolidadas cuestionario ejecucién proyecto de inversion atendido por Instituciones
Educativas
COLEGIO GRAN COLEGIO EL VERJON COLEGIO VEINTE DE
b SIS YOMASA (IED) (IED) JULIO (IED)
sFue convocada la [ED para participar en . . .
1 P Si Si Si
la propuesta pedagodgica?
2 | En qué periodo se dio esta convocatoria ;grQnaer semestre de Primer semestre de 2022 zg%mdo semestre de
No tengo soporte, ya
Indique el soporte d.e. la convocatoria RESOLUCION 12 DEL 15 | 9Ye lainiciativa la Convocotgrlo Vf—::rbol
3 | (Agradecemos remitir soporte conforme lo empezamos con otro desde la Direccién
e DE JUNIO DE 2023 . L,
detalla la Ultima pregunta) profesional que en este | Local de Educacion
momento ya no estd.
4 3A la fecha ya se inicié la ejecuciéon de No No Si
este programa en la IED?2
5 En qué periodo se inicid la ejecucion del No aplica No aplica Segundo semestre de
programa 2022
Reuniones de
3Qué actividades se adelantaron bajo la . " encuentros entre los tres
6 P ~ No aplica No aplica - -
propuesta pedagdgica senalada? colegios y los lideres del
colegio
Indique el impacto que ha generado el
7 | programa en la IED (pregunta seleccién No aplica No aplica Positivo;
mUltiple respuesta)
Se estd en el proceso
de integracién
8 | Detalle su respuesta No aplica No aplica interinstitucional entre
los 3 colegios por su
cercania y afinidad
sHa recibido acompanamiento por la
9 | SED?2 No aplica No aplica Si
. . S Si, y se continua este
sConsidera que el acompanamiento o
- . . acompanamiento en el
10 | brindado por la SED fue acorde con las No aplica No aplica
. proceso de
expectativas de la IED frente al proyecto? : .
implementacidon
En el caso de haber recibido recursos para
la ejecucion del proyecto, indicar el
12 | monto recibido por parte de la Secretaria | No aplica No aplica $ 16.000.000
de Educacién. (adjuntar evidencia
ejemplo: extracto bancario)
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