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Objetivo general
Evaluar el manejo del Fondo de Servicios Educativos y los mecanismos de confrol inmersos en la gestién administrativa, financiera (presupuestal y de tesoreria) y
contractual.

Objetivos especificos

1 Evidenciar la implementacién de un entorno de control en la institucion en los diversos procesos presupuestales.

2 Revisar la identificacién de riesgos que afecten el cumplimiento de objetivos Institucionales.

3. Verificar la gestion adelantada por la institucion para prevenir la materializacién de los riesgos.

4. Revisar la gestién informativa y de comunicacién dentro de la instituciéon y de reporte a las Direcciones Locales y Centrales.

5 Evidenciar la supervisién realizada por la institucién para la creacién de un ambiente de confrol y el seguimiento a sus resultados.

Alcance

La evaluacién comprendié desde el 01 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021

Antecedentes/Limitaciones

a) Mediante radicado 1-2022-27085 del 09 de marzo de 2022 la Oficina de Control Interno informé que dentro de su Plan Anual de Auditoria 2022, evalla los FSE,
por lo tanto, la Oficina realizard auditoria con corte a 31 de diciembre 2021 de la IED.

b) Mediante radicado 1-2022-28321 del 11 de marzo de 2022 la Oficina de Control Inferno informé de la inclusidon de la IED en el Plan Anual de Auditoria de la
vigencia 2021.

c) Por medio de correo electronico el dia 24 de marzo de 2022 |a IED remitid la informacién correspondiente a la vigencia 2021 y solicitada como requerimiento
inicial de informacion.

d) Mediante oficio radicado 1-2022-96034 del dia 12 de septiembre de 2022 se notifica la reunion presencial de apertura para el dia 16 de septiembre de 2022.
e) El dia 16 de septiembre de 2022, se realizé reunidn presencial de apertura y se realizo toma fisica de inventarios.

f) A través de correo electrénico del dia 12 de septiembre de 2022, se remitié listado de muestra de contratos para ser revisados.

g) Se realiza reunién de cierre por teams el dia 29 de septiembre de 2022.

RESUMEN EJECUTIVO
CUMPLIMIENTO 2
OPORTUNIDAD DE MEJORA 4
OBSERVACION T

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

El siguiente informe presenta la evaluacion integral al Sistema de Control Interno implementado del Fondo de Servicios Educativo auditado. Se enconfrardn
siete (7) conclusiones, seis (6) relacionadas a la estructura del Modelo Estandar del Control Interno (MECI) y una (1) con la segregacién de funciones. A
continuacion se presentan los resultados:

1. Ambiente de Control: Este componente asegura un entorno que le permite a la IED disponer de las condiciones minimas para el ejercicio del control interno.
Para mantener adecuado este componente es necesario el compromiso con todas las normas aplicables, el fortalecimiento del Consejo Directivo, Comités,
Gobierno Escolar y espacios de participacién de la comunidad educativa y el seguimiento permanente de la alta direccion de la institucién.

\V;::Ioracién Final

del componente

En desarrollo de la auditoria, se valido el cumplimiento respecto a; reunidn del Consejo Directivo con el
respectivo quorum, en donde se recomienda realizar las reuniones con la periodicidad definida segin lo
sefalado en el Manual para la Gestion Financiera y contractual de los FSE. De igual forma se evidencié la
adopcion de Manual de tesoreria, Contratacion y de Reglamento Interno, asi como la aprobacién de las
modificaciones presupuestales por parte del Consejo Directivo, la constitucion e instalacion de espacios
de participacién para la comunidad educativa, la conformacién del comité de sostenibilidad contable y
la realizacion del proceso de rendicién de cuentas. Sin embargo, es susceptible de mejora las gestiones y
el registro de la constitucién el Comité Escolar de Gestion de Riesgos, asi como el cumplimiento de la
periodicidad de realizacién del comité de mantenimiento.

Ver Anexo 3

Evaluacién de informacién enviada por el colegio

El Colegio El Salitre no emitié respuesta frente a este componente en su comunicado | -2022 - 108541 del
12 de octubre de 2022.
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2.Actividades de Control Financiero: Estas actividades sirven como mecanismo para apalancar el logro de los objetivos, y permiten el control de los riesgos
identificados. Para mantener este componente, es necesario el cumplimiento de lineamientos de cierre fiscal; Presentacion, aprobacion y liquidacion del
presupuesto; Validacion y evaluacién constante de egresos, ingresos, retenciones y caja menor.

Valoracién Final
del componente

Atendiendo los procedimientos de auditoria se soportd el cumplimiento de los siguientes procesos del
componente de actividades de control financieras: Se realizé el cierre fiscal y se cuenta con
documentacién correspondiente, atendiendo los lineamientos, se dio cumplimiento de los aspectos
contractuales, financieros y presupuestales en FSE, se cuenta con los documentos que soportan los
ingresos recibidos por la IED de todas las fuentes, se realiza un adecuado proceso de conciliacion
bancaria, registrando firmas de elaboracion y fechas de oportunidad en su realizacion. No obstante, se
identificaron oportunidades de mejora asociadas con el frémite de aprobacién del presupuesto para las
vigencias 2021 al no observarse acta en donde el Consejo Directivo aprobd el presupuesto para la
vigencia 2021, firmas y fechas de realizacién en formatos de los proyectos de inversion y firmas en
documentos de resolucion de liquidacion de ingresos y gastos y justificacion del presupuesto.
Adicionalmente, se identificé una observacion relacionada con la diferencia identificada en el impuesto
de retencion en la fuente del mes de marzo de 2021 de $157.324 COP, entre el impuesto causado y el
declarado y pagado, por lo que es importante el andlisis de esta situacién y en el caso que aplique
realizar el respectivo ajuste y su correccién ante la DIAN.

Ver Anexos 4, 10y 11

Evaluacién de informacién enviada por el colegio

A través de radicado -2022-108541 del 12 de octubre de 2022, la IED informa que acepta lo observado en
el componente de actividades de control financiero.

Y de conformidad con la misma, referente a lo relacionado con la diferencia presentada en la retenciéon
en la fuente por valor de $157.324.00, informan y aclaran que esta misma se presentd y canceld
oportunamente ante la DIAN, sin embargo, al momento de la transferencia al proveedor el CONTADOR
DE LA IED se transfirié el valor total.

Se anexa copia del documento equivalente, en la misma solicita que se le descuente el valor que no fue
retenido en su momento, para con ello lograr conciliar tesoralmente y tributariamente los valores antes
mencionados.

Al respecto, y luego de revisada la justificacion y los soportes remitidos, la observacion relacionada con la
diferencia en el impuesto de retencién en la fuente, queda subsanada. No obstante, se recomienda a la
IED para las siguientes vigencias, asegurarse de realizar los registros contables y los descuentos tributarios
en el periodo que corresponde y en el evento que se requiera de ajustes, validar que los mismos se
efectUen en las cuentas correspondientes.

3.Actividades de Control Administrativo Almacén: Estas actividades sirven como mecanismo para apalancar el logro de los objetivos, y permiten el control de los
riesgos identificados. Para mantener este componente, es necesario el cumplimiento de las responsabilidades relacionadas con inventarios, entradas y salidas
de elementos de la IED.

Valoracién Final
del componente

En cuanto al componente de actividades de confrol en la gestion de almacén, se evidencid
oportunidades de mejora relacionadas con el registro de los ingresos y salidas de almacén. Lo anterior, al
no observarse el nUMero de consecutivo en los formatos de ingreso y salida de almacén, aspecto que
permite validar la coherencia entre la fecha y el registro de ingreso.

Respecto a los inventarios individuales por responsable, la IED confirmd que debido a que se encontraban
laborando de manera virtual a raiz del aislamiento por la pandemia del COVID -19, no fue posible la Ver Anexo 5
entrega de inventarios a los funcionarios de la instituciéon y el por qué no se contaba con almacenista.

En la vigencia 2022, se indagd respecto del proceso de inventario individual por responsable, confirmando
la IED que actualmente se ha adelantado 60% aproximadamente, por lo que se recomienda culminar
estas gestiones de manera prioritaria antes de finalizar el ano.

Evaluacién de informacién enviada por el colegio

El Colegio El Salitre no emitié respuesta frente a este componente en su comunicado | -2022 - 108541 del
12 de octubre de 2022.
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4.Gestién de riesgos: Permite identificar, evaluar y gestionar eventos potenciales, tanto internos como externos, que pueden afectar el logro de los objetivos
institucionales. Para mantener este componente, es fundamental el seguimiento al mapa de riesgo institucional con la ejecucién de sus controles.

Valoracién Final
del componente

La IED soporté el cumplimiento en cuanto a la elaboracién y actualizacién de mapa de riesgos; sin Ver Anexo 6
embargo, la [ED no realizd los seguimientos programados a los controles en los plazos estipulados, por lo
que es importante el cumplimiento del seguimiento y su periodicidad.

Evaluacién de informacién enviada por el colegio

El Colegio El Salitfre no emitié respuesta frente a este componente en su comunicado | -2022 - 108541 del
12 de octubre de 2022.

5.Informacién y comunicacién: Este componente identifica, captura y comunica informacion pertinente para que los servidores puedan llevar a cabo sus
responsabilidades. Para mantener este item, es fundamental el fortalecimiento de los procesos de rendicidn de cuentas y él envié oportuno de informacion
solicitada por terceros.

Valoracién Final ..
Observacion
del componente

Como resultado de la evaluaciéon de este componente, se validé el cumplimiento en la gestiéon y
documentacion de rendicidn de cuentas y el envid del Formato Unico de ingresos y bajas con
procedencia de Fondos de Servicios Educativos a la Direccién de Dotaciones Escolares. No obstante,
respecto al inventario de la IED, como observacion, se identificaron diferencias relacionadas con la
cantfidad de elementos registrados en el formato de inventario individual y los observados fisicamente,
esto debido a que aln no se ha realizado el inventario en estas dos (2) salas y no se ha actualizado la
informacién registrada en el formato (segun lo informado por la IED, actualmente se ha adelantado el
60% aproximadamente de inventario de elementos).

Las diferencias evidenciadas corresponden a ocho (8) nuevos equipos recibidos en el mes de septiembre
de 2022, del cual solo se cuenta con el ingreso a almacén, asi como la permanencia de otfros 12 equipos
en sala de bachillerato que no se encuentran relacionados en ningun inventario; adicionando a lo
anterior, que en formato se detallan algunos elementos que ya fueron dados de baja en vigencias
anteriores.

Se recomienda agilizar el proceso de inventario y asignacién de responsables para los equipos de
cémputo y demds elementos y lograr culminar esta actividad antes de finalizar la vigencia 2022. Es
importante determinar para aquellos elementos que no fue posible su ubicacién (3 monitores LCD de 199)
y que se encuentran registrados en formato de sala de sistemas de primaria, ubicarlos y realizar su registro
correspondiente con placa o serial.

Ver Anexo 7

Evaluacién de informacién enviada por el colegio

El Colegio El Salitfre no emitié respuesta frente a este componente en su comunicado | -2022 - 108541 del
12 de octubre de 2022.

6.Monitoreo y supervisidn: Estas acciones permiten desarrollar la supervision continua en el dia a dia de las actividades, asi como evaluaciones periddicas. Para
mantener este componente, es necesaria la supervision de proyectos de inversion, la publicacién oportuna de la contratacién y él envié de informes segun la
normatividad aplicable.

Valoracién Final A
Cumplimiento
del componente

En la vigencia 2021 se observé cumplimiento de este componente, en los siguientes aspectos: Publicacion
de los documentos y los actos administrativos de los procesos de contratacion en SECOP, asi como el
cumplimiento de la cldusula de forma de pago.

En cuanto a los proyectos de inversién, es importante la planeacién, ejecucion y seguimiento de los rubros Ver Anexos 8y 12
por parte del Consejo Directivo, ya que de los (7) proyectos, en (5) de ellos su cumplimiento fue inferior al
50%.

Evaluacién de informacién enviada por el colegio

El Colegio El Salitre no emitié respuesta frente a este componente en su comunicado | -2022 - 108541 del
12 de octubre de 2022.

7.Segregacién de Funciones: Se evalUa el cumplimiento de la separacién de responsabilidades respecto a la elaboracion, aprobacion y presentacion de
documentos que soportan las actividades financieras, presupuestales, y confractuales de la [ED.
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\@ componente Cumplimiento

Durante la vigencia 2021, se observé la segregacion de funciones del auxiliar administrativo con funciones
financieras, y el rector, respecto a la elaboraciéon, aprobaciéon y presentacién de documentos que
soportan las actividades financieras, presupuestales y contractuales de la [ED objeto de evaluacion, de
acuerdo con lo sefalado en el Manual para la gestion financiera y contractual de los Fondos de Servicios
Educativos. Respecto de las funciones del almacenista, en la vigencia 2021 se contd con este cargo de Ver Anexo 9
manera intermitente, sin que esta situacion afectara las actividades de la IED, por ejecutarse las funciones
academicas de manera virtual. En la vigencia 2022 ya se cuenta con el cargo de almcacenista de
manera permanente.

Evaluacién de informacién enviada por el colegio

El Colegio El Salitfre no emitié respuesta frente a este componente en su comunicado | -2022 - 108541 del
12 de octubre de 2022.

AUTODIAGNOSTICO GESTION POLITICA DE CONTROL INTERNO

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, permite dirigir, planear, ejecutar, controlar, hacer seguimiento y evaluar la gestion de las enfidades
publicas. Por medio del esquema de medicién del MIPG se mide el grado de orientacién de la gestién y el desempefio institucional hacia la generacién de
valor publico. Uno de los instrumentos para realizar la medicién, es la herramienta de autodiagnéstico, en la que se desarrolla la valoracién del estado de cada
uno de los 5 componentes. A través de su aplicacion, se puede determinar el estado de la gestion, fortalezas y debilidades, y la ayuda en la foma de medidas
de accién encaminadas a la mejora continua.

El modelo de autodiagnéstico fue enviado ala IED a través de formulario en Microsoft Forms el 16 de septiembre de 2022 y recibido diligenciado el 19 de
septiembre de 2022.
A continuacién, se adjuntan los resultados y gréficos del resultado del autodiagnéstico:

Calificacién por componentes

1.Ambiente de control 100,0
Valoracién 1000 2.Gestién de los riesgos 100.0
promedio ' institucionales !

3.Actividades de Control 100,0

4.Informacion y Comunicacion 100,0

5.Monitoreo o supervision

continua 1000
100
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POLITICA CONTROL INTERNO

2.Gestion de los riesgos
institucionales

40

.Actividades de Control

CONCLUSIONES
En el desarrollo de la auditoria se evidenciaron debilidades en el cumplimiento de las funciones del FSE como se sefialé en 1 observaciones, para las cuales la
IED debe establecer un plan de mejoramiento.

La Oficina de Control Interno de la Secretaria de Educacion del Distritio realizard seguimiento permanente a las acciones definidas, como herramienta de
prevencién que contribuye al mejoramiento continuo de los procesos de la institucidon educativa.
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RECOMENDACIONES
Se recomienda para el caso del Comité Escolar de Gestion de Riesgos, adelantar las gestiones necesarias que permitan su conformacion y realizacion de
sesiones en fodas las vigencias, considerando que no se evidenciaron registros de conformacién para la vigencia 2021.

Si bien las actividades académicas fueron desarrolladas por la IED en la vigencia 2021 de manera virtual, se recomienda considerar en las proximas vigencias la
conformacion de todos los espacios de participacion, destacando la realizacion de los relacionados con Asamblea de Egresados y comités Ambientales
Escolares, ya que en la vigencia 2021 no se observaron registros de su ejecucion.

Respecto a las sesiones del Consejo Directivo, se recomienda adelantar las sesiones de manera mensual conforme se establece en el Manual para la gestion
financiera y contractual de los Fondos de Servicios Educativos y en las Circulares 001 de 2020, 001 de 2021 y 013 de 2020 expedidas por la SED, teniendo en
cuenta que durante la vigencia 2021, se observé que el Consejo Directivo no se reunié en los meses de mayo, junio y agosto de 2021.

Se recomienda para las siguientes vigencias realizar las sesiones del Comité de Mantenimiento conforme lo establece el Manual de uso, mantenimiento y
conservacion de las Instituciones Educativas Distritales de la Secretaria de Educacién, en el cual se establece que, las reuniones ordinarias del comité se deben
realizar como minimo en tres (3) ocasiones en el afo. Lo anterior, ya que la IED remitié solamente las actas del comité del 23 de agosto y 12 de noviembre de
2021.

Con relacién al presupuesto de la IED, se recomienda en todos los casos dejar registro a través de actas de las aprobaciones realizadas por el Consejo Directivo,
asi como las firmas de tfodos los miembros en los documentos de adopcién y aprobacién. Lo anterior, al evidenciarse ausencia de acta en donde se aprobd el
presupuesto para la vigencia 2021 y solo registro de firma en resoluciones de liquidacion de ingresos y gastos y justificacion del presupuesto.

Se recomienda continuar con las gestiones que han permitido la oportuna remision del mapa de riesgos de la IED; sin embargo, se sugiere realizar el seguimiento
periddico programado a los confroles en los plazos estipulados normativamente.

Aplicar mejoras en la planeacién, ejecucién y seguimiento de los rubros de los proyectos de inversion por parte del Consejo Directivo.

Se recomienda fortalecer los controles de revisién y aprobacién de los impuestos nacionales, distritales, de estampillas y contribuciones, que conlleven a la
presentacion y pago de manera exacta y oportuna, lo anterior, considerando que para el impuesto de retencion en la fuente del mes de marzo de 2021, se
observé una diferencia de $157.324 COP, entre el impuesto causado y el declarado y pagado, que si bien fue justificada y soportada por la [ED y subsanada, se
recomienda las revisiones previas antes de los respectivos reportes, presentaciones y pagos de los mismos.

Con relacién a los inventarios, se recomienda agilizar el proceso de inventario y asignacién de responsables para los equipos de cdémputo y demds elementos y
lograr culminar esta actividad antes de finalizar la vigencia 2022. Es importante la ubicacién de aquellos elementos (3 monitores LCD de 199) que registran en
formato de inventario por responsable vigencia 2020 de la sala de sistemas de primaria y que en el momento de la toma fisica no fue posible visualizarlos, lo
anterior, para tener el control de los elementos de la [ED y conocer de manera oportuna el estado de los mismos.

Finalmente, se recomienda fortalecer los controles de enfrada y salida de elementos de almacén, incorporando en formatos el numero de consecutivo, lo cual
permitird visualizar la coherencia del consecutivo con la fecha de la operacion.
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