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Objetivo general
Evaluar el manejo del Fondo de Servicios Educativos y los mecanismos de control inmersos en la gestidon administrativa, financiera (presupuestal y de tesoreria) y contractual.

Objetivos especificos
1 Evidenciar la implementacion de un entorno de control en la institucion en los diversos procesos presupuestales.
Revisar la identificacion de riesgos que afecten el cumplimiento de objetivos Institucionales.
Verificar la gestiéon adelantada por la institucion para prevenir la materializacion de los riesgos.
Revisar la gestion informativa y de comunicacion dentro de la institucion y de reporte a las Direcciones Locales y Centrales.

2
3.
4.
5 Evidenciar la supervision realizada por la institucién para la creacién de un ambiente de control y el seguimiento a sus resultados.

Alcance
La evaluacion comprendié desde el 01 de enero de 2021 hasta el 30 de junio de 2022

Antecedentes/Limitaciones

a. Mediante radicado 1-2022-69608 del 6 de julio de 2022, la Oficina de Control Interno informd de la inclusion de la IED en el Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2022.
b. Mediante oficio radicado -2022-102797 del 28 de septiembre de 2022, se informé a la IED de la apertura de la auditoria.

c. Através de correo electrénico, se remitio listado de muestra de contratos para ser revisados.

d. El dia 5 de octubre de 2022 se realizé la reunidn de apertura de la auditoria a los FSE en las instalaciones de Colegio Floridablanca.

e. El dia 5 de octubre de 2022, se realizd en visita presencial la toma fisica de inventarios.

f. Se realizd reunion de cierre por teams el dia 7 de octubre de 2022.

RESUMEN EJECUTIVO

CUMPLIMIENTO 2
OPORTUNIDAD DE MEJORA 5
OBSERVACION 0

DESARROLLO DE LA AUDITORIA
El siguiente informe presenta la evaluaciéon integral al Sistema de Control Inferno implementado del Fondo de Servicios Educativo auditado. Se encontrardn siete (7) conclusiones, seis (6)
relacionadas a la estructura del Modelo Estdndar del Control Interno (MECI) y una (1) con la segregacion de funciones. A continuacion se presentan los resultados:

1. Ambiente de Control: Este componente asegura un enforno que le permite a la IED disponer de las condiciones minimas para el ejercicio del control interno. Para mantener adecuado este
componente es necesario el compromiso con todas las normas aplicables, el fortalecimiento del Consejo Directivo, Comités, Gobierno Escolar y espacios de participacion de la comunidad
educativa y el seguimiento permanente de la alta direccién de la institucion.

Valoracién Final del

Durante las vigencias auditadas, la IED cumplié con la aprobacion de las modificaciones presupuestales por parte del Consejo
Directivo, la constitucion del Comité Escolar de Gestion de Riesgos y realizd el proceso de llamado a oferta y adjudicacion de la
Tienda Escolar de manera adecuada.

No obstante, se identificaron algunas oportunidades de mejora relacionadas con el cumplimiento de la periodicidad de las
reuniones del Consejo Directivo, las cuales deben ser de manera mensual, asi como el cumplimiento del quorum de las reuniones
del consejo directivo. Asi mismo, los acuerdos del Manual de Contratacion y de Tesoreria de la vigencia 2022, no se encuentran
firmados por la totalidad de miembros, por lo cual se recomienda a la [ED firmar los documentos para futuras vigencias.

En cuanto a la conformacion, periodicidad de reuniones y quérum del Comité de Tienda Escolar, para la vigencia 2022, solo se
observaron las actas de las sesiones del comité, correspondiente a la realizada en marzo de 2022. En cuanto a la conformacion
del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable no se observé documento correspondiente a la vigencia 2021 y en rendiciéon de Ver Anexo 3
cuentas no se evidencid soporte de acta del proceso, por lo cual se recomienda para las proximas vigencias levantar acta y
dejar registro de la reunién, ya sea de que el proceso se realice de manera virtual o presencial.

2.Actividades de Control Financiero: Estas actividades sirven como mecanismo para apalancar el logro de los objetivos, y permiten el control de los riesgos identificados. Para mantener este
componente, es necesario el cumplimiento de lineamientos de cierre fiscal; Presentacion, aprobacion y liquidacion del presupuesto; Validacion y evaluacion constante de egresos, ingresos,
retenciones y caja menor.

Valoracién Final del

Durante la auditoria se observé que la IED realizé el cierre fiscal segun los lineamientos de la Direccion Financiera de la SED para
la vigencia 2021 y se cuentan con los soportes adecuados, se elaboraron los comprobantes de ingreso por cada concepto
(transferencias, SGP, SED, recursos propios y recursos de capital), se realizaron las conciliaciones bancarias, las mismas cruzan con
libro auxiliar y extractos y se gestionan las partidas conciliatorias. Sin embargo, no se registraron las fechas de realizacion de las
mismas.

Oftras oportunidades de mejora corresponden a la ausencia del acta en donde el consejo directivo aprobd el presupuesto para
la vigencia 2021 y 2022, asi como plan de salidas pedagdgicas, flujo de caja, plan de compras, de contratacion y de
mantenimiento, para la vigencia 2022. En cuanto a la muestra de contratos, se determiné un promedio de cumplimiento del Ver Anexos 4, y 11
88,7%, y para la vigencia 2022 un reporte del 91%, lo cual se originé en la falta de evidencia de soportes como: Comprobantes de
pagos o transferencias electronicas y algunas consultas de antecedentes, las cuales se realizaron de manera posterior a la
suscripcion del contrato. (Esta Ultima observada para el Contrato No. 21).
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3.Actividades de Control Administrativo Aimacén: Estas actividades sirven como mecanismo para apalancar el logro de los objetivos, y permiten el control de los riesgos identificados. Para
mantener este componente, es necesario el cumplimiento de las responsabilidades relacionadas con inventarios, entradas y salidas de elementos de la IED.

Valoracién Final del Cumplimiento

Se observo que la institucion realizé los comprobantes de ingreso a almacén con oportunidad y completitud, asi como también se
evidencié el cumplimiento en los comprobantes de salida de bienes de aimacén o su equivalente, de acuerdo con lo sefialado
en el numeral 4.1.2.1.1 del Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en las
Entidades de Gobierno Distritales, expedido por la Secretaria Distrital de Hacienda y adoptado mediante Resolucién No DDC- Ver Anexo 5
000001 del 30/09/2019.

4.Gestion de riesgos: Permite identificar, evaluar y gestionar eventos potenciales, tanfo interos como extermnos, que pueden afectar el logro de los objetivos institucionales. Para mantener este
componente, es fundamental el seguimiento al mapa de riesgo institucional con la ejecucién de sus controles.

Valoracién Final del

La IED soporté el cumplimiento en cuanto a la elaboracién y actualizacién de mapa de riesgos, sin embargo, la IED no realizé los
seguimientos programados a los controles en los plazos estipulados, por lo que es importante el cumplimiento del seguimiento y su

periodicidad. Ver Anexo é

5.Infe iény i ién: Este componente identifica, captura y comunica informacion pertinente para que los servidores puedan llevar a cabo sus responsabilidades. Para mantener este
item, es fundamental el fortalecimiento de los procesos de rendicién de cuentas y él envidé oportuno de informacién solicitada por terceros.

Valoracién Final del
componente

Como resultado de este componente, se realizd inventario fisico de la dependencia de sistemas, en la cual se encontré que el
inventario del sistema coincide con lo evidenciado fisicamente en la dependencia (no se observaron diferencias). Respecto a
realizacion del proceso de rendicidon de cuentas, se evidencié con base en los documentos presentados, que el rector realizé la
rendicion de cuentas y publicidad de informacién de la vigencia 2021, con la periodicidad requerida; sin embargo, no se
evidencié soporte de acta del proceso, por lo cual se recomienda para las proximas vigencias levantar acta y dejar registro de la Ver Anexo 7
reunién, ya sea de que el proceso se realice de manera virtual o presencial.

6.Monitoreo y supervisién: Estas acciones permiten desarrollar la supervisién continua en el dia a dia de las actividades, asi como evaluaciones periédicas. Para mantener este componente, es
necesaria la supervision de proyectos de inversion, la publicacion oportuna de la contratacion y él envié de informes segun la normatividad aplicable.

Valoracién Final del

Respecto a este componente, una vez realizadas las validaciones a la muestra de contratos, se observé cumplimiento ala
cldusula forma de pago definida contractualmente.

Con relacién a los proyectos de inversién en la vigencia 2021 de los (6) proyectos, en (4) de ellos su cumplimiento fue inferior al
50% y al 30 de junio de 2022, los (7) proyectos de inversion su ejecucion es del 0%, por lo que se recomienda continuar con las
gestiones a fin de culminar la vigencia con la ejecucion de estos proyectos y aplicar mejoras en la planeacion, ejecucion y
seguimiento de estos rubros por parte del Consejo Directivo.

Ver Anexos 8,10, Y 12.

7. Segregacién de Funciones: Se evalUa el cumplimiento de la separacién de responsabilidades respecto ala elaboracion, aprobacion y presentacion de documentos que soportan las
actividades financieras, presupuestales, y contractuales de la IED.

Vuloruclon‘FlnuI del Cumplimiento

Durante las vigencias auditadas, se observé la segregacion de funciones del auxiliar administrativo con funciones financieras, del
almacenista y el rector, respecto a la elaboracién, aprobacién y presentacion de documentos que soportan las actividades
financieras, presupuestales y confractuales de la IED objeto de evaluacién, de acuerdo con lo sefialado en el Manual para la
gestion financiera y contractual de los Fondos de Servicios Educativos.

Segun lo informado por la IED, en el mes de abril de 2022 se presentd incapacidad de la sefiora Rectora y solo hasta el mes de
Julio se asignd un rector encargado, situacién que no afecto la operatividad de la IED, solo quedando pendiente de gestionarse Ver Anexo ¢
actividades que requerian de la aprobacion del ordenador del gasto, que se realizaron una vez se conto con el rector
encargado.

AUTODIAGNOSTICO GESTION POLITICA DE CONTROL INTERNO

El Modelo Infegrado de Planeacion y Gestion - MIPG, permite dirigir, planear, ejecutar, controlar, hacer seguimiento y evaluar la gestion de las entidades publicas. Por medio del esquema de
medicién del MIPG se mide el grado de orientacién de la gestion y el desempeiio institucional hacia la generacién de valor publico. Uno de los instrumentos para realizar la medicion, es la
herramienta de autodiagnéstico, en la que se desarrolia la valoracién del estado de cada uno de los 5 componentes. A fravés de su aplicacion, se puede determinar el estado de la gestion,
fortalezas y debilidades, y la ayuda en la foma de medidas de accién encaminadas a la mejora continua.
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El modelo de autodiagndstico fue enviado ala IED en reunién de apertura el dia 5 de octubre de 2022, y diligenciado por parte de la IED el dia 7 de octubre de 2022.

Calificacién por componentes
1.Ambiente de control 95,0
2.Gestion de los riesgos 96,3
institucionales
3.Actividades de Control 100,0
4.Informacion y Comunicacion 100.0]

5.Monitoreo o supervision
continua 967

Valoracién promedio

100
Cadlificaciéon por componentes OCI
1.Ambiente de control

100,0

98,0

5.Monitoreo o supervision 96,0 2.Gestién de los riesgos
confinua a0 institucionales

97,6
80

POLITICA CONTROL INTERNO

CONCLUSIONES
En el desarrollo de la auditoria no se evidenciaron observaciones, por lo tanto, no se debe establecer un plan de mejoramiento.

En el ejercicio de auditoria se identificaron oportunidades de mejora, las cuales pueden ser gestionadas por la IED para el fortalecimiento y/o mejoramiento continuo de los procesos de la
Institucién educativa.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la [ED implementar medidas de control que garanticen que todos los documentos generados en el proceso contractual como, contratos, actas de inicio, recibos a satisfaccion,
ordenes de pago, entre otros, cuenten con las firmas del ordenador del gasto en calidad de aprobacion, lo anterior, por cuanto en algunos de los contratos validados no se observo la
formalizacién de estos documentos.

Se sugiere a la IED continuar gestionando las sesiones del Consejo Directivo de manera mensual, conforme lo definido normativamente, ya que solo se observaron actas correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo y julio de 2022, asi como asegurar la asistencia del minimo de miembros requeridos, dejando constancia de su asistencia a través de firmas de las actas
generadas. Se precisa que, segun lo informado por la IED, la no realizacién de estas sesiones, se produjo por la incapacidad de la rectora desde el mes de abril de 2022 y solo hasta el mes de julio
se nombrd rector encargado. Por lo tanto, es importante continuar con el cumplimiento de las periodicidades definidas.

Respecto a lineamientos internos definidos en la IED como son, los acuerdos del Manual de Confratacion y de Tesoreria, se recomienda asegurase que los mismos reporten las firmas de todos los
miembros del Consejo Directivo en calidad de aprobacion, lo anterior, ya que los correspondientes a la vigencia 2022, no se encuentran firmados por la totalidad de miembros. Es importante
completar las firmas de estos documentos y para préximas vigencias garantizar que se cuenten con todas las firmas.

Con relacién al comité de tienda virtual, se recomienda continuar con la realizacién de las sesiones conforme con lo normado en la Resolucién 2092 de 2015, la cual especifica que se deben
realizar de manera bimestral. Esto debido a que segun lo validado, en la vigencia 2022 solo remitieron la correspondiente a la realizada en marzo de 2022.

Se recomienda a la [ED en los casos en los que se defina comités internos, tales como el de sostenibilidad contable, gestion de riesgos, entre otros, dejar registro de la conformacién de estas
sesiones, y su formalizacion a fravés de actas, acuerdos, etc, los cuales deben ser distintos a las actas de las reuniones ordinarias o extraordinarias de seguimiento.

Definir para las siguientes vigencias el plan de compras, de confratacién, mantenimiento, salidas pedagdgicas, ya que en la vigencia 2021 se establecieron, pero en la vigencia 2022 no se
observo registros de su definicion.

Respecto a la ejecucion de los proyectos de inversion, en la vigencia 2021, de los (6) proyectos, en (4) de ellos su cumplimiento fue inferior al 50%, y al 30 de junio de 2022 reportan una ejecucion
del 0%, por lo que se recomienda continuar con las gestiones a fin de culminar la vigencia 2022 con la ejecucion total de estos proyectos y aplicar mejoras en la planeacion, ejecucion y
seguimiento de estos rubros por parte del Consejo Directivo. Se precisa que, seguin lo informado por la IED, la no ejecucién en el 2022, se produjo por la incapacidad de la rectora desde el mes
de abril de 2022 y solo hasta el mes de julio se nombré rector encargado.

Respecto a las conciliaciones bancarias, se sugiere incorporar en los formatos de conciliacion la actividad de control relacionada con la incorporacién de la fecha de elaboracion, aspecto que
permitird no solo determinar la oportunidad de su realizacién, considerando lo definido internamente, que son, los primeros 10 dias de cada periodo, sino la pronta gestion de las partidas
conciliatorias.

Finalmente, para el proceso de rendicién de cuentas, se recomienda para las proximas vigencias levantar acta y/o dejar registro de la reunién efectuada, ya sea que el proceso se realice de
manera virtual o presencial, en la que se formalice no solo la asistencia sino la aprobacién de las decisiones, conclusiones y demas aspectos presentados en este espacio.
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