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PARA: Senor Rector
EDGAR JAVIER VANEGAS MARTINEZ
Rector - Colegio Compartir Recuerdo IED

DE: Oficina de Confrol Interno
FECHA: 26 de agosto de 2022
ASUNTO: Entrega informe final Evaluacién FSE.

Respetado Rector:

La Oficina de Control Interno remitié informe preliminar de auditoria el dia 12 de agosto de 2022, mediante radicado
1-2022-83935, asi también se dispuso de un término de cinco (5) dias siguientes al radicado del informe, para allegar
los comentarios u observaciones que se consideraran pertinentes; al no recibirse repuesta alguna por parte de la
Institucion, se entfienden como aceptadas y en consecuencia el informe queda en firme

De acuerdo con lo anterior, se remite el informe final para que la institucién proceda a formular el plan de
mejoramiento, por lo cual para cada observacidon deberdn identificarse; causas, acciones correctivas y/o
preventivas tendientes a corregir lo evidenciado o prevenir que a futuro se vuelva a presentar la(s) situacion(es)
observada(s) por la Oficina de Control Interno, soportes de acciones de mejora, responsable y fecha final o de
cumplimiento, una vez se disponga de este debe remitirse mediante radicado y al correo electrénico
jgomezc@educacionbogota.gov.co en el término de cinco (5) dias hdbiles contados a partir del recibo de la
presente comunicacion.

Presentado el plan de mejoramiento y aprobado por la Oficina de Control Interno, la IED deberd cargar las acciones
de mejora en el aplicativo ISOLUCION siguiendo el Instructivo 20-IT-001 Formulacién y Seguimiento PM para
posteriormente redalizar la verificacion de las acciones indicadas en el mismo; sin embargo, como responsables de
la ejecucion de las actividades, deberdn hacer seguimiento a dicho plan.

Cualquier inquietud sobre el particular puede comunicarse al correo jgomezc@educacionbogota.gov.co

Cordial saludo,
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ogarciap@educacionbogota.gov.co
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Anexo 1: Criterios de auditoria

Normatividad aplicable

Ley 80 de 1993

Resolucidén No DDC-000001 de 2019

Ley 87 de 1997

Resolucion 2767 de 2019 SED

Ley 115 de 1994

Resolucidn 0005 de 2019 SED

Ley 715 de 2001

Resolucion No. SHD-000256 de 2020

Ley 1150 de 2007

Resolucion No. SHD-000296 de 2020

Ley 1474 de 2011

Resolucion 0666 del 2020

Decreto 1860 de 1994

Resolucion 0682 del 2020

Decreto 1286 de 2005

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente

Decreto 4791 de 2008

Circular 002 de 2018 Direccidon de Dotaciones SED

Decreto 371 de 2010

Circular DDT No. 4 de 2019

Decreto 4807 de 2011

Circular interna SED 001 de 2020

Decreto 1075 de 2015

Circular interna SED 013 de 2020

Decreto 1082 de 2015

Circularinterna SED 001 de 2021

Decreto 990 de 2020

Directiva 05 de 2020

Decreto Distrital No. 061 de 2007

Directiva 09 de 2020

Decreto Distrital No. 121 de 2020

Memorando DF 5400-009-2019 SED

Resolucion 219 de 1999 SED

Memorando DF 5400-010-2019 SED

Resoluciéon 119 de 2006 Contaduria Nacionall

Memorando DF 5400-010-2020 SED

Resolucién 4047 de 2011 SED

Memorando DF 5400-011-2020 SED

Resolucion 2092 de 2015 SED

Procedimiento 17-MG-003 Metodologia de Administracion de riesgo

Resolucion 12829 de 2017

Manual de Politicas Contables de la ECP de Bogotd

Resolucion 430 de 2017 SED

Manual para la gestién Fy C de los FSE

Resolucidn SDH-000068 del 2018

Manual uso, mantenimiento y conservacion de las IED de la SED 2019

Resolucién 0004 de 2018 SED

Manual de Procedimientos Administrativos y contables para el
manejo y control de los bienes

Directiva 008 de 2021 de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C.

Memorando DF 5400-006-2021 SED

Anexo 2. Metodologia

Para el desarrollo de la auditoria se adelantaron las siguientes actividades:

1.

Planeacion de la Auditoria.

Aplicacién de papeles de trabajo para la verificacion del cumplimiento de los controles para los procesos: preparacién de presupuesto del Colegio, ejecucion de presupuesto, cierre

2. presupuestal, tesoreria, contrataciéon y almacén.

3. Entrevistas y realizacién de autodiagndsticos.

4, Revision de mapa de riesgos de la institucion.

5. Incluir revisién de riesgos.

6. Revision de informacién y comunicaciones internas y externas.

Anexo 3
1.Ambiente de Control

item Auditado

Conclusion

Valoracién individual

Cumplimiento de
periodicidad de reunidn
consejo directivo.

Durante la vigencia 2021, se observd que el Consejo Directivo se reunid mensualmente, segun la convocatoria realizada por el rector, cumpliendo con la
periodicidad indicada y tratando los asuntos propios de sus funciones, de acuerdo con lo senalado en el Manual para la gestion financiera y contractual de
los Fondos de Servicios Educativos y en las Circulares 001 de 2020, 001 de 2021 y 013 de 2020 expedidas por la SED.

Cumplimiento

Cumplimiento de quorum
de reunién consejo
directivo.

Durante la vigencia 2021, se observé que las reuniones del Consejo Directivo se llevaron a cabo con la asistencia del nUmero de miembros requeridos
conforme lo estipula el Manual para la gestién financiera y contractual de los Fondos de Servicios Educativos

Cumplimiento

Adopcién de Manual de
Tesoreria, Manual de
Contrataciény
Reglamento interno de
Consejo Directivo.

Para la vigencia 2021, se evidencid que se actualizé y adoptd el manual de contratacidn, sin embargo no se adoptaron los Manuales de Tesoreria y el
Reglamento interno del Consejo Directivo incumpliendo con lo normado en el Decreto 1075 de 2015 vy lo sefalado en el Manual para la gestion financiera 'y
contractual de los Fondos de Servicios Educativos.

Observacion

Realizar aprobacion de las
modificaciones
presupuestales por parte
del Consejo Directivo

Las modificaciones presupuestales (adicidon, reduccion y/o traslado), se realizaron durante la vigencia 2021, de acuerdo con la normatividad y se encuentran
debidamente soportadas, segun lo sefalado en el Manual para la gestion financiera y contractual de los Fondos de Servicios Educativos.

Cumplimiento

Conformacién del Comité
Técnico de Sostenibilidad
del Sistema Contable.

Lainstitucion educativa presenté el acta de conformaciéon del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y actas de reunion realizadas durante las vigencias
evaluadas en cumplimiento de la Resolucién DDC-000003 de diciembre de 2018.

Cumplimiento

Cumplimiento conla
conformacion,
periodicidad y quorum del
Comité de
Mantenimiento.

Para la vigencia 2021, la IED conformé el Comité de Mantenimiento, el cual sesiond con la periodicidad estipulada en la normatividad (minimo tres veces al
ano), y con la asistencia del nUmero de miembros requeridos y tratando los asuntos propios de sus funciones.

Por otra parte, se evidencia en las actas del Comité de Mantenimiento la gestion de mantenimiento de la Institucion, la asesoria del Gestor Local de
mantenimiento, asi como la comunicacién e intervencién por parte de la SED, conforme con lo establecido en el Manual de uso, mantenimiento y
conservacion de las Instituciones Educativas Distritales de la Secretaria de Educacion (edicidén 2019), adoptado mediante Resolucion 2767 de 2019.

Cumplimiento

Realizacion del proceso de
rendicion de cuentas.

Se evidencid con base en los documentos presentados, que el Rector realizd la rendicidn de cuentas y publicidad de informacion de la vigencia 2021, con la
periodicidad y documentacién requerida, dando cumplimiento a lo estipulado en los Decretos 4791 de 2008, 1075 de 2015 y en el Manual para la gestion
financiera y contractual de los Fondos de Servicios Educativos, garantizando los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el
manejo de los recursos del Fondo.

Cumplimiento

Anexo 4

2.Actividades de Control Financiero

item Auditado

Conclusién

Valoracién individual

Realizar el cierre fiscal
segun los lineamientos de
la Direccidn Financiera de
la SED.

La IED presentd la totalidad de los formatos de cierre fiscal de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Direccidn Financiera de la SED en los
lineamientos establecidos por la subsecretaria de gestiéon institucional y la oficina asesora de planeacion de la SED a mediante la Circular Conjunta No. 1 del
24 d junio de 2021 "Lineamientos para la ejecucién, seguimiento y cierre presupuestal 2021".

Cumplimiento

Validar informacién de
formatos de cierre fiscal,
cierre de tesoreria 'y
extractos bancarios.

Durante la auditoria, se observd que para la vigencia 2021, los valores registrados en el formato Estado de Tesoreria y Excedentes Financieros cruzan con la
informacion de los Formatos Acta de constitucidn de reservas presupuestales, Acta de constitucion de cuentas por pagar y Relacién de acreedores, asi como
con los saldos de los extractos bancarios al 31/12/2021, cumpliendo con los lineamientos establecidos por la subsecretaria de gestidn institucional y la oficina
asesora de planeaciéon de la SED a mediante la Circular Conjunta No. 1 del 24 d junio de 2021 "Lineamientos para la ejecucidn, seguimiento y cierre
presupuestal 2021".

Cumplimiento

Realizar el trdmite de
presentacion, aprobacion
y ligquidacién del
presupuesto para las
vigencias 2021 y 2022.

La IED cumplié con el trdmite de presentacién, aprobacion vy liquidaciéon del presupuesto para la vigencia 2021 en las fechas y bajo los lineamientos
establecidos en los memorandos DF- 5400- 009- 2019 y DF-5400-010-2020 de octubre de 2019 y 2020, respectivamente.

Cumplimiento

Cumplimiento de los
aspectos contractuales,
financieros y
presupuestales en FSE.

Para la vigencia 2021, el promedio de cumplimiento en los soportes de los comprobantes de Egreso fue de 57%. Ver Anexo 9

Observacion

Validacion de ingresos
recibidos porla IED de
todas las fuentes
Comprobantes de Ingreso

Para la vigencia 2021, el auxiliar administrativo con funciones financieras presentd los comprobantes de ingreso por concepto de transferencias. Sin embargo
se observaron inconsistencias, ya que se evidencidé que no se estdn registrando los rendimientos financieros de ninguna de las cuatro cuentas, los cuales
tampoco se incorporan al presupuesto; adicionalmente se identificaron diferencias en el valor registrado por los excedentes financieros en el comprobante
de Ingreso No. 1, frente a los Extractos Bancarios (Excedente financiero cuenta SGP presentd diferencia de -$3.634 del valor del comprobante de ingreso
frente al extracto, cuenta SED presentd diferencia de -$263.324 del valor del comprobante de ingreso frente al extracto, y en la cuenta recursos propios se
presentd diferencia de $13.791 del valor del comprobante de ingreso frente al extracto), lo anterior incumpliendo lo indicado en el numeral 4.1 Registro de
ingresos, 4. Procesos propios de la Tesoreria, del Capitulo Il - Aspectos generales de tesoreria, y en el numeral 5 - Actividades del auxiliar administrativo con

Observacion

Validacion de ingresos
recibidos porla IED de
todas las fuentes
Incorporacion recursos de
capital.

La IED no incorpord al presupuesto los recursos de capital (rendimientos financieros), mediante acuerdos firmados por el Consejo Directivo para la vigencia
2021.

Observacion

Validacion de ingresos
recibidos porla IED de
todas las fuentes Gestidn
ingresos sin identificar.

Para la vigencia 2021 se presentaron ingresos sin identificar correspondientes a los rendimientos financieros de la cuenta maestra, cuenta pagadora, cuenta
SED y cuenta recursos propios, estos ingresos tampoco fueron incorporados al presupuesto, respecto alos mismos, el AAFF no efectud su registro y no elabord el
comprobante de ingreso correspondiente. Incumpliendo lo establecido en el numeral 4.1 Registro de ingresos, 4. Procesos propios de la Tesoreria, del Capitulo
Il - Aspectos generales de tesoreria.

Observacion
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Anexo 5
3.Informacién y comunicacién

item Auditado

Conclusién Valoracién individual

Realizacion del proceso de

rendicion de cuentas. Se evidencié con base en los documentos presentados, que el Rector realizé la rendicidén de cuentas y publicidad de informacién de la vigencia 2021, con la
periodicidad y documentacién requerida, dando cumplimiento a lo estipulado en los Decretos 4791 de 2008, 1075 de 2015 y en el Manual para la gestion

Cumplimiento

Anexo 6
4.Monitoreo y supervision
item Auditado Conclusién Valoracién individual
Supervisar la ejecucion de |Para la vigencia 2021, la Institucion Educativa ejecutd la totalidad de proyectos de inversién al 100% conforme se evidencid en el reporte de ejecucion Cumplimiento
proyectos de inversion presupuestal, contribuyendo al desarrollo econdmico, social y cultural de la comunidad, mejorando el indice de calidad de vida e impactando
vigencia 2021. positivamente la formacién pedagdgica de los estudiantes.
Publicar los documentos y |Durante la vigencia 2021, la IED publicé en SECOP los documentos y los actos administrativos correspondientes a procesos de contratacion evaluados durante Cumplimiento
los actos administrativos la auditoria, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicidon, cumpliendo con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP, Subseccidn
de los procesos de 7. Publicidad del Decreto 1082 de 2015 y en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.
contrataciéon en SECOP.
Cumplimiento cldusula Para los contratos evaluados, se identificaron diferencias entre los pagos realizados por la [ED y lo estipulado en las cldusulas de Forma de Pago de cada uno Observacién
forma de pago de ellos. (Ver Anexo 9)
Anexo 7
5.Segregacion de Funciones
item Auditado Conclusién Valoracién individual
Segregacién de funciones |Parala vigencia 2021, se observé la segregacion de funciones del auxiliar administrativo con funciones financieras y el rector, respecto ala elaboracién, Cumplimiento

aprobacién y presentacion de documentos que soportan las actividades financieras, presupuestales y contractuales de la IED objeto de evaluacién, de
acuerdo con lo sefalado en el Manual para la gestidn financiera y contractual de los Fondos de Servicios Educativos.

Anexo 8
Muestra de contratos evaluados

Vigencia

. .. Valor
Beneficiario Concepto

2021

servicios de mantenimiento
hidrdulico, eléctrico vy civil

Sergio Javier Higuera Bastidas preventivo, correctivo, 18.000.000
recurrente y predictivo integral
de la planta fisica sedesay b a

2021

compra de material diddctico a
fin de fortalecer el desarrollo de
las competencias diddcticas de
los estudiantes de grados 1° a 5°
para la ejecucién del proyecto
de mitigacion en el marco de la
resolucién 434 del 18 de
noviembre de 2019

Camilo Andrés Pinilla Luna 17.658.600

2021

contratar los servicios de
mantenimiento en
ornamentacién, correctivo,
recurrente y predictivo; integral
de la planta fisica, sedesay b a
Policarpo Lépez Rincdn todo costo, incluido mano de 15.000.000
obray materiales (buena
calidad) con ejecucién de tracto
sucesivo por el tiempo estipulado
o hasta agotar los recursos del
contrato.

2021

adquisicién de equipos
tecnoldgicos con el fin de
proveerlos en los espacios que se
Twins Suministros Y Soluciones Sas van a utilizar para la ejecucién 14.680.959
del proyecto en el marco de la
resolucion 434 del 18 de
noviembre de 2019.

2021

adquisicién de muebles en
madera y modulares para
disposicion de materiales
pedagdgicos en el marco de la
resolucién 434 del 18 de
noviembre de 2019.

Dilan Stiwart Montota Moreno 13.005.000

2021

adecuacién de las oficinas
directivas y administrativas para
el funcionamiento institucional
Dilan Stiwart Montota Moreno de acuerdo alo emanado enla 12.557.200
circular 003 y 004 de 2021, asi
como enlaresolucién 1721 de
2020 de para el rgps

2021

adquisicién de materiales de uso
final — desarrollo de proyectos de
inversion para trabagjo a través
del sistema de alternancia

Franklin Armando Satova Cabrera 12.300.000

2021

contrato de servicios de
mantenimiento correctivo,
recurrente y predictivo en
mamposteria para toda la planta
fisica de acuerdo alo

Hector Andrés Preciado Forero contemplado en el anexo no. 2, 12.000.000
sedes ay b atodo costo, incluido
mano de obra y materiales con
ejecuciéon de tracto sucesivo por
el tiempo estipulado o hasta
agotar los recursos del contrato

2021

confrato de servicios de
mantenimiento correctivo,
recurrente y predictivo hidrdulico
para toda la planta fisica de
acuerdo alo contemplado en el
Evelio Guauta Veldsquez anexo no. 2, sedes ay b atodo 12.000.000
costo, incluido mano de obray
materiales con ejecuciéon de
fracto sucesivo por el tiempo
estipulado o hasta agotar los
recursos del contrato
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Anexo 9
Contratos con diferencia entre pagos y forma de pago
NUmero Contrato Fecgg /(::A;;j:irr: fon Vigencia Forma de pago (segun contrato) i:::trifeizg:a
6 20/04/2021 2021 6 pagos se realizaron 2
pPagos
9 25/05/2021 2021 1 pago 2 pagos
12 18/06/2021 2021 1 pago 2 pagos
17 17/09/2021 2021 4 pagos 2 pagos
Anexo 10
Cumplimiento documentacién comprobantes de egreso 2021 (segin muestra de contratos).
Documentacién revisada Comprobantes de Egreso % CUMPLIMIENTO 2021
Solicitud Previa de CDP 33%
Estudios Previos 27%
Estudios del mercado 13%
Pliegos de Condiciones o invitacion publica 20%
Cumplimiento de cotizaciones 20%
CDP 33%
RUT 53%
RIT 33%
Certificado C&dmara de Comercio 53%
Cédula de ciudadania 53%
Certificado Personeria 93%
Certificado Policia 93%
Certificado Procuraduria 93%
Certificado Contraloria 93%
Garantia revisada y aprobada 20%
Contrato 73%
Registro Presupuestal (RP) 47%
Seguridad Social 73%
Acta de inicio 53%
Recibido a satisfaccion 67%
Entrada de almacén 33%
Acta de liquidacién del contrato 67%
Orden de Pago 93%
Factura o cuenta de cobro 93%
Comprobante de pago-Transferencia electrénica 93%
Porcentaje total de cumplimiento 57%
Anexo 11
Ejecucion Proyectos de inversion 2021.
. . 7 Valor presupuestado Valor ejecutado Saldo Porf:entajf e
Vigencia Nombre Proyecto de Inversion s $ $ ejec;mon
2021 1. Vitrina Pedagdgica - -
2021 2. Escuela-Ciudad-Escuela - -
2021 3. Medio ambiente y prevencién de desastres
2.000.000 2.000.000 100%
2021 4. Aprovechamiento del tiempo libre 1.200.000 1.200.000 100%
2021 5. Educacién sexual 2.000.000 2.000.000 100%
2021 6. Compra de equipo beneficio de los estudiantes
2021 7. Formacién de valores 2.000.000 2.000.000 100%
2021 8. Formacién técnica y para el trabagjo 950.000 950.000 100%
2021 9. Fomento de la cultura - -
2021 10. Investigacién y estudios 2.000.000 2.000.000 100%
2021 11. Ofros Proyectos 61.050.000 61.050.000 100%
TOTALES 71.200.000 71.200.000 100%




